
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și
concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului  Național  de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. 1485/C3/1056, 1088

Data: 11.05.2026

1. Prin contestația înregistrată la Consiliu sub nr. 20402/23.03.2026,
formulată de SEBATERA TRANS SRL, cu sediul social în localitatea Oradea,
Bd.  Ștefan  cel  Mare  nr.  77,  et.  1,  ap.  3,  județul  Bihor,  înregistrată  la
Registrul  Comerțului  sub  nr.  J05/2104/2017,  având  cod  unic  de
înregistrare  37955333,  reprezentată  legal  prin  administrator  Negruț
Sebastian  Tudor  Cosmin și  convențional prin  avocat  Curpas  Florian
Cristian, cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedură în localitatea Oradea, strada Vasile Alecsandri nr. 21, et. 2, ap.
13, județul Bihor, împotriva raportului procedurii nr. 5233/16.03.2026 și a
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr. 5239/16.03.2026,
emise de COMUNA SÂNTANDREI, cu sediul în Comuna Sântandrei, strada
Principală nr. 452, județul Bihor, în calitate de autoritate contractantă, în
cadrul procedurii simplificate, organizată în vederea atribuirii contractului
de  lucrări  având  ca  obiect  «Execuția  lucrărilor  pentru  obiectivul:
„Îmbunătățirea  infrastructurii  de  acces  agricolă  în  comuna  Sântandrei,
județul  Bihor”»,  anunț  de  participare  simplificat  nr.
SCN1164092/17.06.2025, s-a solicitat: 

1.  Anularea  raportului  procedurii  înregistrat  sub  nr.  5233  din
16.03.2026  care  vizează  procedura  de  atribuire  simplificată  cu  nr.  de
referinţa  10581/4794583/2025,  anunţ  de  participare  simplificat
SCN1164092/17.06.2025 privind contract de achiziţie publică de execuţie
lucrări  „Îmbunătățirea  infrastructurii  de  acces  agricolă  în  comuna
Sântandrei, județul Bihor" precum și a actelor subsecvente;

2. Obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertei formulate
de către societatea comercială contestatoare;

3.  Înlăturarea  ofertelor  formulate  de  către  Asocierea  COPOS
CONSTRUCŢII  SRL  &  ATHOS  COM  SRL  și  ASFAMIXT  SRL  ca  fiind
neconforme;

4. Cu cheltuieli de judecată;
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5.  Accesul  la  propunerea  tehnică  și  financiară  a  ofertanților:
Asocierea COPOS CONSTRUCŢII SRL & ATHOS COM SRL și ASFAMIXT SRL.

Prin cererea de intervenție voluntară nr. 181/01.04.2026, înregistrată
la  Consiliu  cu  nr.  20748/24.03.2026,  formulată  de  către  COPOS
CONSTRUCŢII SRL, în calitate de lider al Asocierii COPOS CONSTRUCŢII
SRL  -  ATHOS  COM SRL,  cu  sediul  social  în  localitatea  Oradea,  strada
Nufărului nr. 211A, județul Bihor,  înregistrată la Registrul Comerțului sub
nr.  J2003000122059,  având  cod  unic  de  înregistrare  RO15190310,
reprezentată legal prin administrator Copos Darius Gerald Petru, în calitate
de ofertant declarat câștigător, în temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016  si  art.  61  și  următoarele  din  Codul  de  procedură  civilă,  a
formulat cererea de intervenție voluntară solicitând următoarele:

1.  încuviințarea  în  principiu  și  admiterea,  pe  fond,  a  cererii  de
intervenţie  formulate  de  către  Asocierea  COPOS  CONSTRUCȚII  SRL  -
ATHOS COM SRL;

2.  respingerea,  ca neîntemeiată,  a  contestației  formulate de către
SEBATERA TRANS SRL și de către Asocierea TREDECO HOLDING SRL - cu
consecința  menținerii  ca  temeinice  și  legale  a  actelor  contestate,
respectiv:

- a raportului procedurii înregistrat sub nr. 5233/16.03.2026 atât în
ceea ce privește modalitatea de evaluare a ofertei COPOS CONSTRUCȚII
SRL - ATHOS COM SRL cât și în ceea ce privește modalitatea de evaluare
a ofertelor SEBATERA TRANS SRL și Asocierea TREDECO HOLDING SRL;

- a tuturor actelor anterioare, subsecvente și conexe actelor atacate,
prin care oferta Asocierii COPOS CONSTRUCȚII SRL - ATHOS COM SRL a
fost declarată admisibilă, conformă și câștigătoare;

Cu titlu preliminar, în temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/20161, să se ia act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al ofertei Asocierii COPOS CONSTRUCȚII SRL - ATHOS COM
SRL și  să nu se permită accesul  contestatorilor la propunerea tehnică,
propunerea  financiară,  clarificarile  și  răspunsurile  la  clarificări,  inclusiv
documentele  suport,  precum și  orice  alte  documente  depuse  în  cadrul
ofertei sau prin care a fost analizată oferta.

2. Prin contestația nr. 476/23.03.2026, înregistrată la Consiliu cu nr.
20748/24.03.2026, TREDECO HOLDING SRL, lider al  Asocierii  TREDECO
HOLDING SRL - EUROPEXPRES SRL, cu sediul social în localitatea Ineu,
Calea Aradului nr. 15, județul Arad, înregistrată la Registrul Comerțului sub
nr.  J2013000939023,  având  cod  unic  de  înregistrare  32166061,
reprezentată  legal  prin  Banarescu  Diana-Ancuța  și  convențional  prin
Costea Mihai-Ioan - Cabinet de Avocat, împotriva raportului procedurii nr.
5233/16.03.2026 și a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
nr. 5243/16.03.2026, emise de COMUNA SÂNTANDREI în cadrul aceleași
proceduri de atribuire, anunț de participare simplificat nr. SCN1164092 din
data de 17.06.2025, s-a solicitat:  

1. Anularea comunicării rezultatului procedurii nr. 5243/16.03.2026
şi  a  raportului  procedurii  nr.  5233/16.03.2026,  prin  care  autoritatea
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contractantă  a  declarat  admisibilă  dar  necâștigătoare  oferta  Asocierii
TREDECO HOLDING SRL - EUROPEXPRES SRL;

2.  Reluarea  evaluării  ofertei  declarate  câştigătoare,  respectiv  a
ofertei depuse de către Asocierea COPOS CONSTRUCŢII SRL (Leader) &
ATHOS COM SRL precum şi  a  ofertelor  depuse de ofertanţii  clasaţi  pe
locurile II, III şi IV, conform criticilor aduse prin contestaţie;

3.  Remedierea  încălcării  legislaţiei  achiziţiei  publice  constând  în
aprecierea de către comisia de evaluare, în mod netemeinic, a caracterului
admisibil (acceptabil și conform) al ofertei declarate câștigătoare și a celor
clasate pe locurile II, III, IV;

4. Constatarea caracterului  temeinic și  fondat al  criticilor Asocierii
TREDECO HOLDING SRL - EUROPEXPRES SRL cu privire la nelegalitatea
modului  de  evaluare  de  către  comisia  de  evaluare  a  ofertei  declarate
câștigătoare și a celor clasate pe locurile II, III, IV, respectiv cu încălcarea
dispoziţiilor  art.  137  alin.  (3)  lit.  a),  c)  și  g)  din  HG  nr.  395/2016
coroborate  cu  art.  215  alin.  (5)  din  Legea  nr.  98/2016  referitor  la
neconformitatea acestei  oferte, ale art.  137 alin. (2) lit.  b) din HG nr.
395/2016 referitor la inacceptabilitatea acesteia, cu raportare inclusiv la
art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 (excluderea ofertantului);

5.  Ca  și  consecinţă  a  petitelor  anterioare,  obligarea  comisiei  de
evaluare la reevaluarea ofertei  clasate pe locul  I  precum şi  a ofertelor
clasate  pe  locurile  II,  III  şi  IV  cu  respectarea  cerinţelor  minime  din
documentaţia de atribuire (în special ale fișei de date a achiziţiei, caietului
de  sarcini  și  specificaţiilor  tehnice),  a  legislaţiei  aplicabile  în  materia
achiziţiilor publice și a principiilor consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016;

6.  Anularea  desemnării  ca  și  câștigătoare  a  procedurii  de  către
COPOS CONSTRUCŢII SRL (Leader) & ATHOS COM SRL;

7. Anularea raportului procedurii și a actelor subsecvente în ceea ce
priveşte stabilirea caracterului acceptabil și conform al ofertei clasate pe
locul I precum şi a ofertelor clasate pe locurile II, III şi IV și reevaluarea
acestora cu respectarea cerinţelor minime din documentaţia de atribuire și
a tuturor dispoziţiilor legale în materia achiziţiilor publice;

8. Studierea intergală a dosarului achiziției.
Prin cererea de intervenție voluntară nr. 181/01.04.2026, înregistrată

la  Consiliu  cu  nr.  20748/24.03.2026,  formulată  de  către  COPOS
CONSTRUCŢII SRL, cu sediul social în localitatea Oradea, strada Nufărului
nr.  211A,  județul  Bihor,   înregistrată  la  Registrul  Comerțului  sub  nr.
J2003000122059,  având  cod  unic  de  înregistrare  RO15190310,
reprezentată legal prin administrator Copos Darius Gerald Petru, în calitate
de ofertant declarat câștigător, în temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016  si  art.  61  și  următoarele  din  Codul  de  procedură  civilă,  a
formulat cererea de intervenție voluntară solicitând următoarele:

1.  încuviințarea  în  principiu  și  admiterea,  pe  fond,  a  cererii  de
intervenţie  formulate  de  către  Asocierea  COPOS  CONSTRUCȚII  SRL  -
ATHOS COM SRL;

2.  respingerea,  ca neîntemeiată,  a  contestației  formulate de către
SEBATERA TRANS SRL și de către Asocierea TREDECO HOLDING SRL - cu
consecința  menținerii  ca  temeinice  și  legale  a  actelor  contestate,
respectiv:
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- a raportului procedurii înregistrat sub nr. 5233/16.03.2026 atât în
ceea ce privește modalitatea de evaluare a ofertei COPOS CONSTRUCȚII
SRL - ATHOS COM SRL cât și în ceea ce privește modalitatea de evaluare
a ofertelor SEBATERA TRANS SRL și Asocierea TREDECO HOLDING SRL;

- a tuturor actelor anterioare, subsecvente și conexe actelor atacate,
prin care oferta Asocierii COPOS CONSTRUCȚII SRL - ATHOS COM SRL a
fost declarată admisibilă, conformă și câștigătoare;

Cu titlu preliminar, în temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/20161, să se ia act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al ofertei Asocierii COPOS CONSTRUCȚII SRL - ATHOS COM
SRL și  să nu se permită accesul  contestatorilor la propunerea tehnică,
propunerea  financiară,  clarificarile  și  răspunsurile  la  clarificări,  inclusiv
documentele  suport,  precum și  orice  alte  documente  depuse  în  cadrul
ofertei sau prin care a fost analizată oferta.

Contestațiile și  cererile de intervenție  vor  fi  soluționate împreună,
având în vedere dispozițiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) și art. 123
alin. (1) Cod procedură civilă.

Pentru aceste motive
în baza documentelor depuse de părți,

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR

DECIDE:

Admite contestația formulată  de SEBATERA TRANS SRL (Dosar nr.
1056/2026)  în  contradictoriu  cu  COMUNA SÂNTANDREI  în  calitate  de
autoritate contractantă, anulează decizia de stabilire ca fiind câștigătoare
a ofertei depusă de asocierea COPOS CONSTRUCȚII SRL -  ATHOS COM
SRL și declarare admisibilă și poziționată pe locul 2 a ofertei ASFAMIXT
SRL și actele subsecvente acesteia și obligă autoritatea contractantă ca, în
termen  de  10  zile  de  la  primirea  deciziei  CNSC,  cu  respectarea
prevederilor  legale,  să  facă  aplicarea  aspectelor  de  fapt  și  de  drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, în ceea ce privește ofertele depuse
de  asocierea  COPOS  CONSTRUCȚII  SRL  -   ATHOS  COM  SRL  și  de
ASFAMIXT SRL.

Respinge, ca nedovedită, cererea SEBATERA TRANS SRL de obligare
a  autorității  contractante  la  plata  cheltuielilor  ocazionate  de  judecarea
contestației.

Admite contestația formulată de asocierea TREDECO HOLDING SRL –
EUROPEXPRES SRL (Dosar nr. 1088/2026) în contradictoriu cu COMUNA
SÂNTANDREI  în calitate de autoritate contractantă,  anulează decizia de
stabilire  ca  fiind  câștigătoare  a  ofertei  depusă  de  asocierea COPOS
CONSTRUCȚII  SRL  -   ATHOS  COM  SRL  și  declarare  admisibile  și
poziționate  pe locurile  2,  3  și  4 a  ofertelor  ASFAMIXT SRL,  SEBATERA
TRANS SRL și GLOBAL INDUSTRIAL SRL și actele subsecvente acestora și
obligă  autoritatea  contractantă  ca  în  termen  de  10 zile  de  la  primirea
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deciziei  CNSC,  cu  respectarea  prevederilor  legale,  să  facă  aplicarea
aspectelor de fapt și de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, în
ceea ce privește ofertele depuse de asocierea COPOS CONSTRUCȚII SRL -
ATHOS  COM  SRL,  ASFAMIXT  SRL  SEBATERA  TRANS  SRL  și  GLOBAL
INDUSTRIAL SRL. 

Obligă  autoritatea  contractantă  la  plata  către  asocierea  TREDECO
HOLDING SRL – EUROPEXPRES SRL a sumei de 4.000 lei reprezentând
cheltuieli de judecată ocazionate de soluționarea contestației.

Respinge, ca tardiv formulate, cererile de intervenție formulate de
COPOS  CONSTRUCȚII  SRL  (Dosar  nr.  1056/2026  și Dosar  nr.
1088/2026) în legătură cu contestațiile formulate de SEBATERA TRANS
SRL  (Dosar  nr.  1056/2026)  și  TREDECO  HOLDING  SRL  (Dosar  nr.
1088/2026).

Obligatorie. 
Cu plângere, în termen de 10 zile de la comunicare pentru părțile

cauzei,  respectiv  de la  data luării  la  cunoștință de către  alte  persoane
vătămate, în temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

Pagina 5 din 5


