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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1485/C3/1056, 1088
Data: 11.05.2026

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 20402/23.03.2026,
formulata de SEBATERA TRANS SRL, cu sediul social in localitatea Oradea,
Bd. Stefan cel Mare nr. 77, et. 1, ap. 3, judetul Bihor, inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. 105/2104/2017, avand cod unic de
inregistrare 37955333, reprezentata legal prin administrator Negrut
Sebastian Tudor Cosmin si conventional prin avocat Curpas Florian
Cristian, cu sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de
procedura in localitatea Oradea, strada Vasile Alecsandri nr. 21, et. 2, ap.
13, judetul Bihor, impotriva raportului procedurii nr. 5233/16.03.2026 si a
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii nr. 5239/16.03.2026,
emise de COMUNA SANTANDREI, cu sediul in Comuna Santandrei, strada
Principala nr. 452, judetul Bihor, in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului
de lucrari avand ca obiect «Executia lucrarilor pentru obiectivul:
~Imbunatatirea infrastructurii de acces agricold in comuna Santandrei,
judetul Bihor”», anunt de participare simplificat nr.
SCN1164092/17.06.2025, s-a solicitat:

1. Anularea raportului procedurii inregistrat sub nr. 5233 din
16.03.2026 care vizeaza procedura de atribuire simplificata cu nr. de
referinta 10581/4794583/2025, anunt de participare simplificat
SCN1164092/17.06.2025 privind contract de achizitie publica de executie
lucrari ,Imbunatatirea infrastructurii de acces agricola in comuna
Santandrei, judetul Bihor" precum si a actelor subsecvente;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei formulate
de catre societatea comerciala contestatoare,

3. Inldturarea ofertelor formulate de catre Asocierea COPOS
CONSTRUCTII SRL & ATHOS COM SRL si ASFAMIXT SRL ca fiind
neconforme;

4. Cu cheltuieli de judecata;
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5. Accesul la propunerea tehnicd si financiara a ofertantilor:
Asocierea COPOS CONSTRUCTII SRL & ATHOS COM SRL si ASFAMIXT SRL.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 181/01.04.2026, inregistrata
la Consiliu cu nr. 20748/24.03.2026, formulata de catre COPOS
CONSTRUCTII SRL, in calitate de lider al Asocierii COPOS CONSTRUCTII
SRL - ATHOS COM SRL, cu sediul social in localitatea Oradea, strada
Nufarului nr. 211A, judetul Bihor, inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. J2003000122059, avand cod unic de finregistrare R015190310,
reprezentata legal prin administrator Copos Darius Gerald Petru, in calitate
de ofertant declarat castigator, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, a
formulat cererea de interventie voluntara solicitand urmatoarele:

1. incuviintarea in principiu si admiterea, pe fond, a cererii de
interventie formulate de catre Asocierea COPOS CONSTRUCTII SRL -
ATHOS COM SRL;

2. respingerea, ca neintemeiatd, a contestatiei formulate de catre
SEBATERA TRANS SRL si de catre Asocierea TREDECO HOLDING SRL - cu
consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor contestate,
respectiv:

- @ raportului procedurii inregistrat sub nr. 5233/16.03.2026 atéat in
ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei COPOS CONSTRUCTII
SRL - ATHOS COM SRL céat si in ceea ce priveste modalitatea de evaluare
a ofertelor SEBATERA TRANS SRL si Asocierea TREDECO HOLDING SRL;

- a tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe actelor atacate,
prin care oferta Asocierii COPOS CONSTRUCTII SRL - ATHOS COM SRL a
fost declarata admisibila, conforma si castigatoare;

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/20161, sa se ia act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al ofertei Asocierii COPOS CONSTRUCTII SRL - ATHOS COM
SRL si s4 nu se permita accesul contestatorilor la propunerea tehnica,
propunerea financiara, clarificarile si raspunsurile la clarificari, inclusiv
documentele suport, precum si orice alte documente depuse in cadrul
ofertei sau prin care a fost analizata oferta.

2. Prin contestatia nr. 476/23.03.2026, inregistrata la Consiliu cu nr.
20748/24.03.2026, TREDECO HOLDING SRL, lider al Asocierii TREDECO
HOLDING SRL - EUROPEXPRES SRL, cu sediul social in localitatea Ineu,
Calea Aradului nr. 15, judetul Arad, inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. J2013000939023, avand cod unic de finregistrare 32166061,
reprezentata legal prin Banarescu Diana-Ancuta si conventional prin
Costea Mihai-Ioan - Cabinet de Avocat, impotriva raportului procedurii nr.
5233/16.03.2026 si a adresei privind comunicarea rezultatului procedurii
nr. 5243/16.03.2026, emise de COMUNA SANTANDREI in cadrul aceleasi
proceduri de atribuire, anunt de participare simplificat nr. SCN1164092 din
data de 17.06.2025, s-a solicitat:

1. Anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 5243/16.03.2026
si a raportului procedurii nr. 5233/16.03.2026, prin care autoritatea
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contractantd a declarat admisibila dar necastigatoare oferta Asocierii
TREDECO HOLDING SRL - EUROPEXPRES SRL;

2. Reluarea evaluarii ofertei declarate castigatoare, respectiv a
ofertei depuse de catre Asocierea COPOS CONSTRUCTII SRL (Leader) &
ATHOS COM SRL precum si a ofertelor depuse de ofertantii clasati pe
locurile II, III si IV, conform criticilor aduse prin contestatie;

3. Remedierea incalcarii legislatiei achizitiei publice constand in
aprecierea de catre comisia de evaluare, in mod netemeinic, a caracterului
admisibil (acceptabil si conform) al ofertei declarate castigatoare si a celor
clasate pe locurile 11, 111, IV;

4. Constatarea caracterului temeinic si fondat al criticilor Asocierii
TREDECO HOLDING SRL - EUROPEXPRES SRL cu privire la nelegalitatea
modului de evaluare de catre comisia de evaluare a ofertei declarate
castigatoare si a celor clasate pe locurile II, III, IV, respectiv cu incalcarea
dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a), c) si g) din HG nr. 395/2016
coroborate cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 referitor la
neconformitatea acestei oferte, ale art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016 referitor la inacceptabilitatea acesteia, cu raportare inclusiv la
art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 (excluderea ofertantului);

5. Ca si consecinta a petitelor anterioare, obligarea comisiei de
evaluare la reevaluarea ofertei clasate pe locul I precum si a ofertelor
clasate pe locurile II, III si IV cu respectarea cerintelor minime din
documentatia de atribuire (in special ale fisei de date a achizitiei, caietului
de sarcini si specificatiilor tehnice), a legislatiei aplicabile in materia
achizitiilor publice si a principiilor consacrate de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016;

6. Anularea desemnarii ca si castigatoare a procedurii de catre
COPOS CONSTRUCTII SRL (Leader) & ATHOS COM SRL;

7. Anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente in ceea ce
priveste stabilirea caracterului acceptabil si conform al ofertei clasate pe
locul I precum si a ofertelor clasate pe locurile II, III si IV si reevaluarea
acestora cu respectarea cerintelor minime din documentatia de atribuire si
a tuturor dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice;

8. Studierea intergala a dosarului achizitiei.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 181/01.04.2026, inregistrata
la Consiliu cu nr. 20748/24.03.2026, formulata de catre COPOS
CONSTRUCTII SRL, cu sediul social in localitatea Oradea, strada Nufarului
nr. 211A, judetul Bihor, Iinregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J2003000122059, avand cod unic de finregistrare R0O15190310,
reprezentata legal prin administrator Copos Darius Gerald Petru, in calitate
de ofertant declarat castigator, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila, a
formulat cererea de interventie voluntara solicitand urmatoarele:

1. incuviintarea in principiu si admiterea, pe fond, a cererii de
interventie formulate de catre Asocierea COPOS CONSTRUCTII SRL -
ATHOS COM SRL;

2. respingerea, ca neintemeiatd, a contestatiei formulate de catre
SEBATERA TRANS SRL si de catre Asocierea TREDECO HOLDING SRL - cu
consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor contestate,
respectiv:
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- @ raportului procedurii inregistrat sub nr. 5233/16.03.2026 atéat in
ceea ce priveste modalitatea de evaluare a ofertei COPOS CONSTRUCTII
SRL - ATHOS COM SRL céat si in ceea ce priveste modalitatea de evaluare
a ofertelor SEBATERA TRANS SRL si Asocierea TREDECO HOLDING SRL;

- a tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe actelor atacate,
prin care oferta Asocierii COPOS CONSTRUCTII SRL - ATHOS COM SRL a
fost declarata admisibila, conforma si castigatoare;

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea
nr. 101/20161, sa se ia act de solicitarea privind respectarea caracterului
confidential al ofertei Asocierii COPOS CONSTRUCTII SRL - ATHOS COM
SRL si sa nu se permita accesul contestatorilor la propunerea tehnica,
propunerea financiara, clarificarile si raspunsurile la clarificari, inclusiv
documentele suport, precum si orice alte documente depuse in cadrul
ofertei sau prin care a fost analizata oferta.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) Cod procedura civila.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de SEBATERA TRANS SRL (Dosar nr.
1056/2026) in contradictoriu cu COMUNA SANTANDREI in calitate de
autoritate contractanta, anuleaza decizia de stabilire ca fiind castigatoare
a ofertei depusa de asocierea COPOS CONSTRUCTII SRL - ATHOS COM
SRL si declarare admisibila si pozitionata pe locul 2 a ofertei ASFAMIXT
SRL si actele subsecvente acesteia si obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei CNSC, cu respectarea
prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse
de asocierea COPOS CONSTRUCTII SRL - ATHOS COM SRL si de
ASFAMIXT SRL.

Respinge, ca nedovedita, cererea SEBATERA TRANS SRL de obligare
a autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea
contestatiei.

Admite contestatia formulata de asocierea TREDECO HOLDING SRL -
EUROPEXPRES SRL (Dosar nr. 1088/2026) in contradictoriu cu COMUNA
SANTANDREI in calitate de autoritate contractanta, anuleaza decizia de
stabilire ca fiind castigatoare a ofertei depusa de asocierea COPOS
CONSTRUCTII SRL - ATHOS COM SRL si declarare admisibile si
pozitionate pe locurile 2, 3 si 4 a ofertelor ASFAMIXT SRL, SEBATERA
TRANS SRL si GLOBAL INDUSTRIAL SRL si actele subsecvente acestora si
obliga autoritatea contractanta ca in termen de 10 zile de la primirea
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deciziei CNSC, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste ofertele depuse de asocierea COPOS CONSTRUCTII SRL -
ATHOS COM SRL, ASFAMIXT SRL SEBATERA TRANS SRL si GLOBAL
INDUSTRIAL SRL.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre asocierea TREDECO
HOLDING SRL - EUROPEXPRES SRL a sumei de 4.000 lei reprezentand
cheltuieli de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

Respinge, ca tardiv formulate, cererile de interventie formulate de
COPOS CONSTRUCTII SRL (Dosar nr. 1056/2026 si Dosar nr.
1088/2026) in legatura cu contestatiile formulate de SEBATERA TRANS
SRL (Dosar nr. 1056/2026) si TREDECO HOLDING SRL (Dosar nr.
1088/2026).

Obligatorie.

Cu plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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