In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social in ..., Cod Unic
de Inregistrare ..., numar de inregistrare la Registrul Comertului ...,
reprezentata legal prin ... si conventional de ... SCA, cu sediul procesual
ales in ..., adresa de comunicare a tuturor actelor de procedura,
impotriva comunicarii nr. ... a autoritatii contractante ..., cu sediul in
strada ..., In cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului, avand ca obiect ~FURNIZARE ECHIPAMENTE DE
PROTECTIE 2 (DEZINFECTANTI) IN CADRUL ~ PROIECTULUI
«CONSOLIDAREA CAPACITATII UNITATILOR DE INVATAMANT DIN ... IN
VEDEREA GESTIONARII SITUATIEI DE PANDEMIE GENERATA DE
VIRUSUL SARS-COV-2 2020»", cu privire la lotul 2 - Dezinfectant de
maini, cod CPV principal: 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante
(Rev.2), s-a solicitat:

- anularea partiala a raportului procedurii nr. ..., in ceea ce priveste
declararea ofertei depuse de ...SRL drept admisibilda si castigatoare,
anularea tuturor actelor juridice subsecvente emise de autoritatea
contractanta, inclusiv, comunicarile rezultatelor transmise ofertantilor -
in cazul contestatoarei comunicarea nr. ..., si, pe cale de consecinta,
anularea deciziei autoritatii contractante de a declara oferta ...SRL drept
admisibila si castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...SRL, din
punctul de vedere al admisibilitatii, in sensul declararii acestei oferte
drept neconforma, cu consecinta anularii tuturor actelor subsecvente in
ceea ce priveste declararea ofertei ...SRL drept admisibila si
castigatoare;

- In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In cuprinsul contestatiei, ... contesta declararea ofertei ...SRL drept
admisibila si castigatoare, motivat de faptul ca, potrivit caietului de
sarcini, pentru produsul Dezinfectant de maini, aferent lotului 2 al
procedurii, se solicita sa se respecte spectrul de activitate conform
standardului EN 14885:2018, fiind expres indicata cerinta de activitate
virucida EN 14476 (2,1), pentru care standardul EN14885:2018 prevede
trei subcategorii de activitate virucida:

(1) Activitate virucida  impotriva  virusurilor  necapsulati
(neanvelopati) - respectiv Poliovirus tipl LSc-2ab, Adenovirus tip 5,
tulpina Adenoid 75, ATCC VR-5, Norovirus murin, tulpina S99 Berlin;

(2) Activitate virucida cu spectru limitat - respectiv Adenovirus,
tulpina Adenoid 75, ATCC VR-5, Norovirus murin, tulpina S99 Berlin;

(3) Activitate virucida impotriva virusurilor cu anvelopa - a treia
categorie din tabelul de mai sus, respectiv Vaccinovirus, tulpina Ankara
(MVA), ATCC VR-1508B.

In caietul de sarcini a fost indicata activitatea virucida EN14476
(2,1), fara a se solicita doar o subcategorie, de exemplu doar activitate
virucida impotriva virusurilor cu anvelopa, astfel incat produsul trebuie
sa aiba eficacitate pe intreg spectrul virucid EN 14476, stabilit prin
standardul european EN 14885:2018, respectiv pentru toate tulpinile sus
mentionate. Asadar, produsul ofertat pentru lotul 2 al procedurii, trebuia
sa aiba eficacitate virucida pentru toate tulpinile: Poliovirus, Adenovirus,
Norovirus murin si Vacciniavirus.

Potrivit contestatoarei, propunerea tehnica depusa de ...SRL pentru
lotul 2 al procedurii, contine avizul nr. ... din data de ... emis de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide, la capitolul IX. Eficacitate fiind
mentionata doar activitatea virucida impotriva virusurilor anvelopati.
Rezulta astfel ca produsul ofertat de ...SRL nu indeplineste activitate
virucida completa, produsul fiind testat si avizat doar pe tulpina Vaccinia
virus.

Prin urmare, oferta depusa de ...SRL trebuia respinsa drept
neconforma, iar nu considerata admisibila si castigatoare.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., ... a
solicitat respingerea contestatiei.

Cu privire la criticile contestatoarei referitor la modalitatea in care
comisia de evaluare a inteles sa analizeze si sa evalueze ofertele,
autoritatea contractanta sustine ca evaluarea ofertelor a fost facuta cu
respectarea prevederilor caietului de sarcini si a legislatiei in vigoare.

Pentru dezinfectantul maini au fost solicitate urmatoarele cerinte
privind eficacitatea:

1. ,Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2018

(...)
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Virucidd EN 14476 (2,1)".

2. Niciunde in cuprinsul specificatiilor tehnice nu s-a realizat o
detaliere/delimitare/cerinta expresa cu privire la tulpinile pe care trebuie
sa le acopere dezinfectantul ofertat pentru demonstrarea eficacitatii
virucide EN 14476 - scopul achizitiei de fata fiind de altfel, gestionarea
raspandirii SARS-COV 2.

De asemenea, aratda ca demonstrarea spectrului de activitate
virucida completa (pe toate tulpinile de referinta ale acestui standard),
este cerinta aplicabila domeniului medical, scopul achizitiei in analiza
fiind gestionarea raspandirii SARS-COV 2, care intra in categoria virusilor
anvelopati; produsul ofertantului desemnat castigator, indeplinind scopul
pentru care a fost lansata achizitia.

Arata autoritatea, de asemenea, ca dezinfectantul care face
obiectul procedurii de fata nu urmeaza a fi utilizat in unitati sanitare, ci
in unitati de invatamant, iar aceste produse nu trebuie sa fie la fel de
agresive cu cele solicitate in unitati sanitare.

Autoritatea contractanta apreciaza ca, potrivit atat proceselor
verbale intocmite de comisia de evaluare pentru evaluarea ofertelor
tehnice, cat si avizului biocid nr. ... al produsului ofertat, ... acesta
indeplineste cerintele de eficacitate asa cum au fost mentionate in
documentatia de atribuire. Conform avizului biocid al produsului declarat
castigator, acesta are urmatoarea eficacitate:

IX. EFICACITATE

Activitatea Metoda de testare/ | Specia / Tulpina Concentratii Timpi de
Protocolul de testere actiune

Virucida EN 14476, in conditii de Vaccinia virus ATCC VR-1508 | nediluat 60

fmpotriva curatenie (0.3 g/L tulpina MVA secunde

virusurilor albumina bovina)

anvelopate

Autoritatea contractanta considera ca oferta ...SRL indeplineste
cerintele de activitate virucida EN 14476 pentru actiunea asupra virusilor
anvelopati, printre care se numara si virusul SARS COV-2 - acesta fiind
motivul lansarii achizitiei (conform caiet de sarcini, cap. 2 Contextul
realizarii acestei achizitii).

In opinia autoritatii contractante, o respingere a ofertei declarate
ca fiind castigatoare pe motivul invocat de contestatoare ar fi nelegala,
intrucdt, excede prevederilor documentatiei. Nicdieri in cuprinsul
documentatiei nu exista o delimitare/detaliere/cerinta expresa privind
tulpinile care trebuie acoperite pentru demonstrarea eficacitatii virucida
conform standardului EN 14476.

La data de ..., ...SRL a trimis adresa nr. ..., inregistrat la Consiliu
cu nr. ..., prin care aduce contraargumente criticilor cuprinse in
contestatie.

Prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr. ..., ... a raspuns
punctului de vedere al autoritatii contractante, astfel:
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Referitor la afirmatiile autoritatii contractante ca nu s-a cerut prin
caietul de sarcini ce tulpini trebuie sa acopere produsul, contestatoarea
precizeaza ca in document s-a mentionat faptul ca spectrul de activitate
trebuie sa fie conform standardului EN 14885:2018; prin urmare,
raportat la prevederile caietului de sarcini, care impun spectrul conform
EN 14485:2018 cu indicarea expresa a activitatii virucida EN 14476,
rezulta ca ofertantii trebuiau sa dovedeasca eficacitatea pe toate tulpinile
aferente acestei activitati. Daca autoritatea contractanta ar fi dorit sa
ceara activitate virucida pe anumite tulpini - de exemplu, doar pe virusii
cu anvelopa, ar fi trebuit sa precizeze acest lucru in mod expres in
caietul de sarcini.

Operatorii interesati care, poate, ar fi avut produse testate doar pe
virusii cu anvelopa, ar fi putut depune oferta in cadrul procedurii, insa, in
lipsa unor precizari exprese, prin care sa se limiteze tulpinile cerute,
rezulta ca se aplica intreg spectrul, iar autoritatea contractanta este
tinuta sa faca evaluarea ofertelor depuse raportat la cerintele existente
in caietul de sarcini.

Referitor la apararile autoritatii contractante, potrivit carora:
"niciunde 1n cuprinsul specificatiilor tehnice nu s-a realizat o
detaliere/delimitare/cerinta expresa cu privire la tulpinile pe care trebuie
sa le acopere dezinfectantul ofertat pentru demonstrarea eficacitatii
virucide EN 14476 (...) nu s-a solicitat prin caietul de sarcini
demonstrarea spectrului de activitate virucida completa (pe toate
tulpinile de referinta ale acestui standard), aceasta cerinta fiind aplicabila
domeniului medical: scopul achizitiei de fata este gestionarea raspandirii
SARS-COV 2, iar acesta intra in categoria virusilor anvelopanti. Produsul
ofertantului desemnat castigator, indeplineste scopul pentru care a fost
lansata achizitia”, contestatoarea arata:

- pe de o parte, lipsa mentiunilor exprese cu privire la tulpini nu
inseamna ca ofertantii nu aveau o obligatie de a demonstra eficacitate pe
tulpini sau ca aveau libertatea de a alege demonstrarea pe una sau mai
multe tulpini;

- pe de alta parte, trimiterea expresa la spectrul de aplicare,
conform standardului 14885:2018, cu mentionarea expresa a activitatii
virucida EN 14476, determina in mod direct faptul ca se solicita intreg
spectrul.

Raportat la apararile autoritatii contractante in care se invoca
scopul achizitiei de a gestiona criza SARS-COV-2 si ca, de fapt,
activitatea virucida completa s-ar solicita doar pentru domeniul medical,
contestatoarea arata:

- pe de o parte, daca autoritatea contractanta dorea sa limiteze
spectrul activitatii virucide, trebuia sa precizeze, expres, acest lucru in
documentatie, iar nu sa modifice abordarea abia la evaluare;

- pe de alta parte, spectrul virucid EN 14476 in intregul sau (asadar
atat spectrul complet, cat si spectrul limitat sau al virusilor anvelopanti)
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este mentionat in standardul EN 14885:2018, numai la domeniul
medical.

Prin urmare, argumentele autoritatii contractante care incearca sa
justifice faptul ca virusii anvelopati nu ar tine de fapt de domeniul
medical sunt complet lipsite de fundament, fiind clar contrazise de
prevederile standardului 14885:2018.

In sustinerile sale, contestatoarea citeaza din practica Consiliului,
spete similare, in care, de asemenea, autoritatea contractanta a facut, in
caietul de sarcini, trimitere la standardul european, iar in evaluare nu s-a
raportat la toate cerintele standardului si pe care o considera aplicabila si
in cazul de fata.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... emisa de

. In data de ..., stabilita potrivit art. 61! din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de ... lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
~FURNIZARE ECHIPAMENTE DE PROTECTIE 2 (DEZINFEC]’ANTI) IN
CADRUL PROIECTULUI «CONSOLIDAREA CAPACITATII UNITATILOR DE
INVATAMANT DIN ... IN VEDEREA GESTIONARII SITUATIEI DE
PANDEMIE GENERATA DE VIRUSUL SARS-COV-2 2020»", prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare ..., criteriul de atribuire aplicat fiind
»cel mai bun raport calitate-pret”. Valoarea totala estimata a contractului
ce urmeaza a fi incheiat este de 1.414.872,82 lei, fara TVA.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea in care autoritatea contractanta ... a evaluat oferta depusa
de catre ...SRL , declarata oferta castigatoare a procedurii.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca documentatia de
atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta,
este obligatorie atdt pentru operatorii economici participanti la
procedura, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea
procedurii de atribuire sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in
acest domeniu cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15, CJUE a
retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea
stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova,
C336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie

Pagina 5 din 9




2014, Cartiera dell’Adda, C42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)”
iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum sa amintit
la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi lea stabilit”
si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atdt mai importanta cu cét
miza este excluderea din procedura”.

Cerintele din documentatia de atribuire sunt obligatorii si nu
formale, iar, prin depunerea ofertelor la procedura in cauza, operatorii
economici au acceptat si si-au insusit conditiile impuse de autoritatea
contractanta, deci implicit si continutul fisei de date a achizitiei si al
caietului de sarcini, motiv pentru care aveau obligatia, potrivit art. 123
din HG nr. 395/2016, de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire.

Consiliul apreciaza ca fiind relevante, in speta, urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016: , z) documentatia
de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte
sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile”;

- art. 154 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisd cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”;

- art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016: ,(2) Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ,Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

Consiliul va retine, ca intemeiata, critica autoarei contestatiei
potrivit careia, produsul ofertat de catre ...SRL, declarata castigatoare,
nu respecta standardul EN 14476 referitor la activitatea virucida, motivat
de faptul ca, in caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire, au
fost indicate, in mod expres, pentru dezinfectantul de maini, urmatoarele
cerinte privind eficacitatea:

,Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2018(...)

Virucida EN 14476 (2,1)".
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Consiliul apreciaza ca fiind reale sustinerile autoritatii contractante
si ale contestatoarei, potrivit carora spectrul virucid EN 14476, in
intregul sau, este mentionat in standardul EN 14885:2018, numai pentru
domeniul medical, insa, prin necontestarea documentatiei de atribuire,
prevederile acesteia au devenit obligatorii si definitive, achizitoarea, in
evaluarea ofertelor, avand obligatia de a se raporta la propriile cerinte
impuse prin documentatia de atribuire, in considerarea prevederilor art.
154 din Legea nr. 98/2016.

Nu vor fi retinute in solutionare alegatiile autoritatii contractante,
potrivit cdrora nicaieri in cuprinsul documentatiei nu exista o
delimitare/detaliere/cerinta expresa privind tulpinile care trebuie
acoperite pentru demonstrarea eficacitatii virucida conform standardului
EN 14476, intrucat, standardul EN 14476 precizeaza, in mod concret,
care sunt tulpinile care trebuie acoperite pentru demonstrarea eficacitatii
virucida. Lipsa mentiunilor exprese cu privire la tulpini nu inseamna ca
ofertantii nu aveau o obligatie de a demonstra eficacitate pe tulpini sau
ca aveau libertatea de a alege demonstrarea pe una sau mai multe
tulpini, dat fiind continutul standardului EN 14476 si cerinta minima
inscrisa in documentatia de atribuire.

Analizand propunerea tehnica a ...SRL, precum si in baza
sustinerilor autoritatii contractante, Consiliul constata ca, pentru
produsul ofertat, ... ... SRL a depus avizul biocid nr. ..., in cuprinsul
careia se regaseste urmatoarea precizare:

IX. EFICACITATE

Activitatea Metoda de testare/ | Specia / Tulpina Concentratii Timpi de
Protocolul de testere actiune

Virucida EN 14476, in conditii de Vaccinia virus ATCC VR-1508 | nediluat 60

impotriva curatenie (0.3 g/L tulpina MVA secunde

virusurilor albumina bovina)

anvelopate

In contextul ardtat, Consiliul stabileste cd, in procesul de evaluare,
autoritatea contractanta nu a tinut cont de propriile cerinte impuse prin
documentatia de atribuire atunci cand a declarat oferta castigatoare;
produsul ... ofertat de ... SRL pentru lotul 2 al procedurii, nu indeplineste
cerintele minime ale caietului de sarcini, intrucat, ofertantul nu a dovedit
ca produsul Asosseptis Life Gel are eficacitate virucida pentru toate
tulpinile: Poliovirus, Adenovirus, Norovirus murin si Vacciniavirus,
respectiv, pe intreg spectrul virucid EN 14476, stabilit prin standardul
european EN 14885:2018.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept prezentate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
anula raportul procedurii nr. ..., in ceea ce priveste oferta ...SRL, depusa
pentru lotul 2 al procedurii si oricare alte acte subsecvente, inclusiv,
adresa nr. ..., de comunicare a rezultatului procedurii. Va obliga
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autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...SRL, depusa pentru
lotul 2 al procedurii, de la etapa evaluarii propunerilor tehnice, in termen
de maximum 10 zile lucratoare, de la primirea deciziei, cu luarea in
considerare a celor consemnate in considerentele prezentei si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante
in formularea contestatiei de catre ..., motiv pentru care, in temeiul art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite cererea
contestatoarei si va obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor
legate de solutionarea contestatiei. Cheltuielile reclamate de
contestatoare sunt in suma de 2.737 lei si reprezinta servicii de asistenta
juridica, prestate de ... SCA, facturate cu factura seria ... nr. ... din ... Si
achitate prin intermediul ..., ordinul de plata nr. ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... si anuleaza raportul procedurii
nr. ..., in ceea ce priveste oferta ...SRL, depusa pentru lotul 2 al
procedurii si oricare alte acte subsecvente, inclusiv, adresa nr. ..., de
comunicare a rezultatului procedurii. Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei ...SRL, depusa pentru lotul 2 al procedurii, de la
etapa evaluarii propunerilor tehnice, in termen de maximum 10 zile
lucratoare, de la primirea deciziei, cu luarea in considerare a celor
consemnate in considerentele prezentei si a dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice.

Obliga autoritatea contractanta la plata, catre ..., a sumei de
2.737 lei, reprezentand cheltuieli legate de solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 8 din 9



Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 9 (nouad) pagini.
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