Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ e/ cee) wuny ans
Data: ...
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar

nr. ...), formulata de ... SRL cu sediul in ..., avand CUI ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa ... sub nr. ..., prin reprezentant
legal dna. ..., in calitate de administrator, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire, respectiv a comunicarii nr. 3867-7/26.03.2025 si
a Raportului procedurii de atribuire nr. 3830/26.03.2025, emis de ..., cu
sediul in ..., In calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
s, cO0d CPV 79713000-5 (Rev.2), anunt de participare ..., s-au solicitat
urmatoarele:

1. Admiterea ca fondata, in tot, contestatia formulata de SC ...
SRL, impotriva Comunicarii nr. 3867-7/26.03.2025 si a Raportului
procedurii de atribuire nr. 3830/26.03.2025 emise de entitatea
contractanta;

2. Anularea Raportul procedurii de atribuire nr. 3830/26.03.2025,
Comunicarile privind rezultatul procedurii, toate actele subsecvente si
procesele-verbale in ceea ce priveste evaluarea ofertelor clasate pe
locurile T si II in clasamentul stabilit de comisia de evaluare, respectiv
Asocierea SC ...SRL - ofertant lider si SC ... SRL ... - asociat si Asocierea
SC ...SRL - ofertant lider si SC ... SRL - asociat, Comunicarea subscrisei
nr. 3867-7/26.03.2025;
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3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate
pe locurile I si II in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire,
cu respectarea legislatiei in materie;

4. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. ...), formulatda de ...SRL cu sediul in ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ... reprezentata legal prin ...
- administrator social, impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
respectiv a comunicarii nr. 3867/26.03.2025 si a Raportului procedurii de
atribuire nr. 3830/26.03.2025, emis de ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, in vederea atribuirii contractului
de achizitie avand ca obiect ,,...”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), anunt de
participare ..., s-au solicitat urmatoarele:

- admiterea ca fondata a contestatiei;

- anularea Comunicarii cu nr. 3867/26.03.2025 si a Raportului
procedurii nr. 3830 / 26.03.2025, privind rezultatul procedurii de
atribuire in ceea ce priveste oferta declarata castigatoare a Asocierea
dintre SC ...SRL - SC ... SRL ...;

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere
in ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire
raportat la cerintele impuse prin documentatia de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice cat
si financiare apartinand Asocierii dintre SC ...SRL - SC ... SRL ... sub
aspectul respectarii cerintelor din documentatia de atribuire si care sunt
corelate cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini, cu aplicarea
intocmai a tuturor prevederilor legale in materie de achizitii la
conformitatea unei oferte, ale Codului muncii, legislatiei salarizarii,
fiscale si celelalte acte normative incidente, in vigoare,

- obligarea autoritatii contractante de a lua masurile de remediere
care se impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale si pe cale de
consecinta continuarea procedurii si desemnarea ofertei castigatoare
care indeplineste toate cerintele impuse de documentatie, raportat la
actele normative incidente;



- accesul la dosarul achizitiei in temeiul art. 19 din Legea 101/2016

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. ...), formulata de ... SRL cu sediul in ..., avand CUI ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului de pe langa ... sub nr. ..., prin reprezentant
legal dna. ..., in calitate de administrator, impotriva rezultatului
procedurii de atribuire, respectiv a comunicarii nr. 3867-7/26.03.2025 si
a Raportului procedurii de atribuire nr. 3830/26.03.2025, emis de ..., cu
sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, in vederea atribuirii contractului de achizitie avand ca obiect
s, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), anunt de participare ..., s-au solicitat
urmatoarele:

1. Admiterea ca fondata, in tot, contestatia formulata de SC ...
SRL, impotriva Comunicarii nr. 3867-7/26.03.2025 si a Raportului
procedurii de atribuire nr. 3830/26.03.2025 emise de entitatea
contractanta;

2. Anularea Raportul procedurii de atribuire nr. 3830/26.03.2025,
Comunicarile privind rezultatul procedurii, toate actele subsecvente si
procesele-verbale in ceea ce priveste evaluarea ofertelor clasate pe
locurile T si II in clasamentul stabilit de comisia de evaluare, respectiv
Asocierea SC ...SRL - ofertant lider si SC ... SRL ... - asociat si Asocierea
SC ...SRL - ofertant lider si SC ... SRL - asociat, Comunicarea subscrisei
nr. 3867-7/26.03.2025;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate
pe locurile I si II in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire,
cu respectarea legislatiei in materie;

4. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire.

Prin cererea de interventie, finregistrata la CNSC cu nr.
23442/10.04.2025 formulata in interesul entitatii contractante, privind
dosarul CNSC nr. ... ...SRL, a solicitat Consiliului urmatoarele:

- Admiterea cererii de interventie
- Respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de ... SRL

- Mentinerea raportului procedurii nr. 3830/26.03.2025 si toate
actele emise de entitatea contractanta subsecvent acestora.

Prin cererea de interventie nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ...
formulata in interesul entitatii contractante, privind dosarul CNSC
nr. ... ...SRL cu sediul in ..., .... si adresa de corespondenta ...,

reprezentata legal prin ..., a solicitat Consiliului urmatoarele:
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- Respingerea contestatiei ca netemeinica si nefondata

- Respingerea solicitarii de anulare a raportului procedurii de
atribuire nr. 3830/26.03.2025

- Mentinerea ca temeinic si legal rezultatul procedurii de atribuire

- Continuarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului.

Prin cererea de interventie nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ...
formulata in interesul entitatii contractante, privind dosarul CNSC
nr. ... ...SRL, a solicitat Consiliului urmatoarele:

- Respingerea contestatiei ca netemeinica si nefondata

- Respingerea solicitarii de anulare a raportului procedurii de
atribuire nr. 3830/26.03.2025

- Mentinerea ca temeinic si legal rezultatul procedurii de atribuire
- Continuarea procedurii de atribuire prin incheierea contractului.

Prin cererea de interventie, inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
in interesul entitatii contractante, privind dosarul CNSC nr. ... ...SRL, a
solicitat Consiliului urmatoarele:

- Admiterea cererii de interventie
- Respingerea contestatiei ca tardiv formulata
- Respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de ... SRL

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

1. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. ...), formulata de ... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire,
sustinand ca ofertele depuse de Asocierea SC ...SRL - ofertant lider si SC
... SRL ... - asociat, cu o oferta de pret de 13.736.073,24 lei fara TVA,
iar pe locul al II-lea s-a clasat Asocierea SC ...SRL - ofertant lider si
SC ... SRL - asociat, cu o oferta de pret de 14.057.772,80 lei fara TVA,
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ar fi trebuit respinse de catre comisia de evaluare, ca fiind neconforme.

Contestatorul sustine ca in data de 27.03.2025, a solicitat accesul
la dosarul achizitiei autoritatii contractante, cat si detalierea
documentelor pe care doreste sa le studieze, iar in aceeasi data entitatea
contractanta a i-a comunicat faptul ca nu i se vor arata ofertele
financiare care au fost depuse in cadrul procedurii deoarece au fost
depuse declaratii de confidentialitate, nici declaratiile de confidentialitate,
si nici probele aduse de ofertant pentru a sustine cele declarate conform
art. 70 alin. (1) si (4) din Legea nr. 99/2016.

SRL sustine ca prin documentatia de atribuire entitatea
contractanta a impus prin Anexa 2 la formularul de oferta modalitatea de
calcul al tarifului pentru servicii de paza insa ofertantii clasati pe locurile
I si II nu au respectat aceasta obligatie, ofertele ar fi trebuit sa includa
anumite sporuri obligatorii pentru munca prestata, precum sporul de
noapte, cel pentru munca depusa in zilele de sarbatoare sau cel pentru
munca depusa in zilele de repaus saptamanal.

De asemenea, sustine ca la calculul salariilor si al tarifelor, au fost
identificate erori care ar putea afecta evaluarea corecta a ofertelor in
ceea ce priveste contributia pentru fondul de handicap, cota pentru
contributia asiguratorie pentru munca si valoarea cheltuielilor directe si
indirecte.

Astfel, societatea contesta rezultatul procedurii de atribuire,
solicitand o reevaluare corecta a ofertelor depuse de Asocierea SC ...SRL
- SC ... SRL ... - si Asocierea SC ...SRL - SC ... SRL, avand in vedere
nerespectarea unor prevederi ale documentatiei de atribuire.

Prin adresa nr. 4683/11.04.2025 inregistrata la CNSC sub nr.
24065/14.04.2025 entitatea contractanta a depus punctul de vedere cu
privire la contestatia depusa de ... SRL solicitdnd respingerea contestatiei
ca nefondata si mentinerea actelor emise de aceasta ca fiind temeinice si
legale.

Referitor la solicitarea contestatorului de a studia dosarul achizitiei
in vederea intocmirii si inaintarii contestatiei, entitatea contractanta
mentioneaza ca a raspuns in aceeasi zi prin adresa nr.
R3224/27.03.2025 in sensul ca va permite accesul neingradit al oricarui
ofertant la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost 1incepand din data de
28.03.2025, ora 10:00, la sediul ... ....

Entitatea mentioneaza ca ... SRL nu s-a prezentat la sediul sau in
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vederea studierii dosarului achizitiei.

Referitor la criticile contestate cu privire la ofertele depuse
entitatea contractanta precizeaza ca membrii comisiei de evaluare au
verificat toate propunerile financiare, inclusiv respectarea legislatiei
nationale, calcularea sporurilor pentru conditii speciale (noapte, sarbatori
legale, etc.), dar si corectitudinea tarifelor aplicate.

Comisia a analizat formulele aplicate de ofertanti, iar diferentele
care au aparut au fost justificate prin modul distinct de prezentare a
calculelor sau prin rotunjiri matematice. In toate cazurile, costurile au
fost argumentate in perioada de evaluare a ofertelor, fiind considerate
conforme cu cerintele minime.

Entitatea contractanta a verificat si modul in care ofertantii au
utilizat subventiile pentru a ajusta preturile ofertelor, respectand toate
reglementarile relevante si asigurandu-se ca aceste sume nu au fost
folosite in alte scopuri decat pentru reducerea pretului ofertat pentru
acest contract specific.

Comisia de evaluare a utilizat aceeasi metodologie pentru toti
ofertantii si nu au fost identificate abateri semnificative fata de cerintele
documentatiei de atribuire.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...SRL a depus cererea
de interventie voluntara.

In justificarea interesului ...SRL mentioneazd c3 oferta sa s-a clasat
pe locul II, iar contestatorul ... SRL, au fost formulat critici inclusiv cu
privire la evaluarea propunerii sale financiare.

Cu privire la pretinsa impunere a unor formule de calcul si sporuri
obligatorii in Anexa 2 la formularul de oferta, intervenienta sustine ca
societatea contestatoare invoca o presupusa impunere nelegala de
formule de calcul si sporuri, insa nu face dovada unei astfel de impuneri
concrete. Documentatia de atribuire nu contine formule obligatorii in
Anexa 2, ci doar cerinte generale privind respectarea legislatiei muncii.

De altfel, criticile aduse ofertei intervenientei nu sunt sustinute de
vreo analiza a modului concret in care oferta acesteia a fost structurata
financiar, ci se bazeaza pe presupuneri, in absenta accesului la detaliile
confidentiale ale propunerii financiare.
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Cu privire la calculul salarial si respectarea legislatiei muncii:

Oferta intervenientei a fost intocmita in stricta conformitate cu
salariul minim brut garantat in plata conform HG nr. 598/2024 - 3.700
lei, norma legala de lucru de 168 ore/luna, sporuri obligatorii: noapte,
sarbatori legale, ore suplimentare si un necesar de 4,92
agenti/post/luna, rezultdand din respectarea reducerii duratei zilei de
munca pentru munca de noapte (art. 125 si 126 din Codul Muncii),
asigurarea inlocuirilor legale si evitarea orelor suplimentare.

Contrar afirmatiilor contestatoarei, sporul de noapte a fost reflectat
prin aplicarea reducerii programului de lucru, asa cum prevede Codul
Muncii, plata corespunzatoare fiind efectuata doar in conditiile legii.

Cu privire la concediul de odihna, intervenienta sustine ca avut in
vedere indemnizatia aferenta acestuia.

Referitor la fondul de handicap, intervenienta sustine ca
determinarea obligatiei de plata aferente fondului de handicap a fost
realizata conform art. 78 alin. (2) din Legea 448/2006 si in baza
Instructiunilor aprobate prin Ordinul ANPDPD nr. 1001/2022, fiind
sustinuta cu situatii financiare depuse (Declaratia 100).

Referitor la contributia asiguratorie pentru munca de 2,25%,
intervenienta sustine ca a aplicat dispozitiile art. 220" din Codul Fiscal,
luand in calcul castigurile salariale brute, inclusiv sporurile prevazute de
lege.

Cu privire la cheltuielile directe si indirecte intervenienta
mentioneaza ca aceste cheltuieli au fost clar detaliate in oferta
financiara, fiind evidentiate separat. Contestatoarea nu a indicat in mod
concret de ce aceste cheltuieli ar fi incorect dimensionate, limitandu-se
la 0 enumerare generala fara argumente punctuale.

Conform Ordinului MFP nr. 1826/2016, doar cheltuielile directe
trebuie identificate expres pe obiectul de calculatie.

Cheltuielile indirecte, neputand fi alocate direct, se stabilesc potrivit
procedurilor interne ale ofertantului, fara existenta vreunui prag minim
sau maxim legal. Astfel, abordarea contestatoarei este eronata, intrucat
ignora caracterul flexibil si repartizarea diferentiata a acestor costuri.

Fata de aceste aspecte, toate criticile formulate de ... SRL sunt fie
generale si speculative, fie neintemeiate in fapt si in drept. Documentatia
de atribuire nu a fost incalcata, oferta intervenientei respecta prevederile
legislatiei in vigoare, iar contestatia nu ofera suficiente elemente
concrete care sa justifice o reevaluare a ofertei noastre sau o eventuala
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respingere a acesteia.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... entitatea
contractanta depune punct de vedere cu privire la interventia formulata
de ...SRL, sustinand ca in lipsa unor erori de legalitate in desfasurarea
procedurii, a unei incalcari evidente a principiilor tratamentului egal sau
a unor indicii de favorizare, nu se impune anularea rezultatului procedurii
sau reevaluarea ofertelor castigatoare.

Avand in vedere cele prezentate, solicitda respingerea contestatiei
formulate de S.C. ... S.R.L. ca neintemeiata, intrucdt procedura s-a
derulat cu respectarea tuturor prevederilor legale, iar drepturile
operatorilor economici au fost respectate in mod echitabil.

Prin adresa nr. ...inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...SRL a depus
cerere de interventie voluntara.

Intervenienta sustine ca fiind clasat pe locul I in cadrul procedurii
de atribuire, admiterea contestatiei ar prejudicia in mod vadit interesul
sau.

Intervenienta sustine ca ... SRL a depus o contestatie nula
deoarece nu a depus dovezi in sustinerea ei, aceasta avand la baza doar
interpretarea personala a prevederilor Legii nr. 53/2003.

Intervenienta sustine ca societatea contestatoare afirma in mod
eronat ca a subcontractat servicii de monitorizare si interventie in
procent de 0,2% din valoarea totala a ofertei. Aprecierea procentuala
este incorecta si tendentioasa, fiind raportata la valoarea totala a ofertei,
in loc sa fie raportata la valoarea specifica a serviciilor de monitorizare si
interventie, care au fost ofertate distinct conform cerintelor
documentatiei de atribuire. Aceasta abordare denatureaza realitatea
economica a ofertei si induce in eroare.

Cu privire la fondul de handicap, intervenienta sustine ca ... SRL
face afirmatii nefondate, folosind date din anul 2023 de pe site-ul
Ministerului Finantelor, pe care le coreleaza arbitrar cu situatia actualg,
ignorand complet faptul ca evaluarea ofertelor se face la data depunerii
acestora.

Cu privire la utilizarea subventiilor (conventii cu AJOFM) sustine ca
afirmatia contestatoarei este neintemeiata, Iintrucat utilizarea



subventiilor este permisa de legislatia in vigoare (art. 85 din Legea nr.
76/2002).

Documentatia de atribuire permite includerea acestora, cu conditia
dovedirii efective prin conventii.

Cu privire la acuzatiile privind un pret neobisnuit de scazut,
intervenienta sustine ca afirmatiile formulate sunt speculatii neprobate,
bazate pe supozitii personale, fara suport factual sau legal.

Contrar sustinerilor acesteia, toate elementele de cost - sporuri
(noapte, sarbatori, weekend), concedii, fondul de handicap, contributii,
cheltuieli directe si indirecte — au fost detaliat explicate si justificate in
propunerea financiara depusa de intervenienta.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta depune punct de vedere cu privire la interventia formulata
de ...SRL a reiterat sustinerile din cadrul punctului de vedere nr. ...,
inregistrata la CNSC sub nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... SRL a depus
concluzii scrise in care a reiterat criticile cu privire la ofertele depuse
de ...SRL cu privire la nerespectarea instructiunilor de completare a
anexelor la formularul de oferta si de ...SRL cu privire la folosirea
conventiilor incheiate cu AJOFM.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...SRL depune concluzii
scrise sustinand ca oferta sa respecta cerintele de fond prevazute in
documentatia de atribuire.

2. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. ...), formulata de ...SRL critica rezultatul procedurii de atribuire,
sustinand ca oferta depusa de Asocierea SC ...SRL - ofertant lider si
SC ... SRL ... nu indeplineste cerintele prevazute in documentatia de
atribuire, in special cele privind serviciile de monitorizare si interventie.

Documentatia de atribuire impunea prestatorului sa asigure un
timp de interventie de maximum 15 minute in mediul urban si 30 de
minute Tn mediul rural. Totodata, se cerea acoperirea tuturor judetelor in
care se afla obiectivele, cu echipaje avizate si cu dispecerate autorizate,
precum si instalarea echipamentelor tehnice in termen de 30 de zile de
la ordinul de incepere.

Cu toate acestea, oferta declarata castigatoare se bazeaza pe
subcontractori care nu pot respecta aceste termene si conditii. De
exemplu, in judetul ..., subcontractantul desemnat nu are capacitatea de
a interveni in timp util la anumite obiective indepartate, iar in judetul ...,

Pagina 9 din 57



ofertantul face referire la resurse ale unei terte societati care nu are nicio
calitate oficiald in procedurd. In plus, lipsesc acordurile de
subcontractare sau de asociere necesare pentru a justifica utilizarea
acestor resurse.

Totodata, propunerea financiara a ofertantului castigator este
considerata nerealista si nesustenabilda. Nu sunt incluse in mod
corespunzator costurile necesare pentru desfasurarea serviciilor -
precum cele legate de echipamente, personal, pregatire profesionalg,
autorizatii, cazare, delegare, dotarea posturilor sau functionarea
echipajelor de interventie. Se ridica suspiciuni si asupra utilizarii unor
subventii pentru a reduce artificial tariful, fara clarificari privind
valabilitatea acestora sau fara dovezi ca personalul subventionat va lucra
efectiv in cadrul contractului.

In opinia contestatorului, entitatea contractantd a omis s3 realizeze
o analiza completa si riguroasa a ofertei declarate castigatoare,
raportandu-se strict la pretul cel mai scazut si ignorand cerintele
eliminatorii si obligatiile contractuale. Acesta considera ca lipsa de
verificare a conformitatii ofertei tehnice si financiare afecteaza legalitatea
atribuirii si ar putea conduce la neindeplinirea corespunzatoare a
contractului.

In concluzie, se solicitd admiterea contestatiei, cu reevaluarea
ofertei castigatoare, precum si accesul la dosarul achizitiei pentru
eventuale completari.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... entitatea
contractanta a depus punctul de vedere cu privire la contestatia depusa
de ...SRL.

Entitatea contractanta a mentionat ca referitor la echipajele de
interventie, timpii de interventie — 15 minute in mediul urban si 30
minute in rural au fost respectati de catre ofertantul declarat castigator.
Acestia au fost calculati pornind de la locatiile de stationare indicate si au
fost considerati conformi.

In ceea ce priveste subcontractantul ...SRL, entitatea a mentionat
ca echipajele acestuia sunt autorizate sa intervina in intreg judetul ..., nu
doar in municipiu, iar timpul de interventie la obiectivul ...a fost estimat
la 11 minute. Contestatorul a prezentat date eronate si interpretari
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gresite ale documentelor depuse.

Referitor la subcontractantul ...SRL, s-a constatat ca detine avize
favorabile pentru activitatea de dispecerat si interventie, iar resursele
puse la dispozitie de o societate terta nu reprezinta subcontractare,
intrucat activitatea este coordonata integral de .... Entitatea contractanta
a considerat ca cerintele tehnice au fost respectate, iar includerea unor
terti pentru sprijin logistic nu impune mentionarea lor ca subcontractanti.

Cu privire la propunerea financiara, entitatea contractanta a aratat
ca a fost respectata cerinta privind includerea tuturor costurilor necesare
prestarii serviciilor - inclusiv salarii, sporuri, contributii, echipamente,
costuri de cazare, transport, formare profesionala etc. De asemenea, s-a
verificat detaliat modul de calcul al subventiilor invocate, corelarea
acestora cu documentele justificative si asumarea utilizarii exclusiv
pentru contractul in cauza.

In final, entitatea contractantd sustine cd membrii comisiei de
evaluare au respectat toate procedurile si au analizat ofertele in raport
cu cerintele din documentatia de atribuire. Contestatarul a adus critici
nefondate, bazate pe presupuneri si interpretari personale care nu
reflecta realitatea documentelor depuse.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ...SRL a formulat
cerere de interventie voluntara.

Intervenientul sustine ca subcontractantul ...SRL are doua echipaje
de interventie avizate pentru a face interventia in municipiul ... si
localitatile din judetul ....

Referitor la subcontractantul ...sustine ca este parte a grupului de
firme ... din care face parte si ... SRL, iar conform prevederilor legale in
materia securitatii este obligatoriu ca societatea de detina in nume
propriu un dispecerat de monitorizare si interventie avizat de IGPR si
echipaje de interventie, insa nu impune ca acestea sa fie detinute in
nume propriu, dar impune obligatia detinatorului echipajului de
interventie sa execute serviciile de interventie lac are detinatorul
dispeceratului se obliga contractual.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...SRL a depus
concluzii scrise prin care sustine ca ...si ... SRL sunt societati diferite de
sine statatoare.

3. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar

...), formulata de ... SRL critica rezultatul procedurii de atrlbwre
sustmand ca ofertele depuse de Asocierea SC ...SRL - SC ... SRL ... si
Asocierea SC ...SRL - SC ... SRL ar fi trebuit respinse de catre comisia de
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evaluare, ca fiind neconforme

Contestatorul sustine ca entitatea contractanta a tratat cu
indulgenta neregulile comise de ofertantul clasat pe locul I, permitandu-i
modificarea ofertei financiare in lipsa unei solicitari oficiale. Desi
operatorului economic i s-a indicat aplicarea eronata a facilitatilor fiscale,
acesta a ajustat propunerea financiara, recalculand contributia CAM si
diminuand cheltuielile directe cu 6,75 lei, fara a justifica aceasta
schimbare. Corectia, desi aparent minora, nu este justificata, deoarece
nu se poate modifica continutul propunerii financiare.

In plus, ofertantul declarat castigdtor a utilizat subventii obtinute
prin conventii AJOFM pentru angajati din judete indepartate, fara a
include cheltuieli obligatorii precum transportul, cazarea sau diurna.
Aceste subventii au fost considerate ca aplicabile fara dovada folosirii
efective in cadrul obiectivelor aflate in judetele relevante. Mai mult,
anumite conventii au expirat inainte de inceperea contractului, iar
operatorul economic nu a dovedit disponibilitatea sumelor neutilizate prin
extrase de cont.

Ofertantul clasat pe locul II ...SRL a ignorat in mod repetat
cerintele privind formatul si continutul formularului de ofertd. In ciuda
solicitarilor autoritatii contractante, acesta nu a transmis documentele in
forma solicitata si nu a respectat metoda de calcul impusa. De
asemenea, oferta nu include sporuri legale pentru munca in zile de
repaus sau sarbatori legale, acordand o suma simbolica de 1 leu in locul
unui procent real din salariul de baza, reducand artificial cheltuielile
salariale.

Oferta contine de asemenea omisiuni privind sporul de noapte, care
nu a fost inclus nici prin compensare cu timp liber, nici prin spor salarial,
desi se mentioneaza un numar de ore. Norma de lucru a fost ajustata
nejustificat, iar costurile reale nu au fost incluse in calculul final.

Sporul aferent concediului de odihna nu este reflectat in oferta, iar
asocierea invoca acordarea de zile libere platite, dar nu bugeteaza
salariul persoanei inlocuitoare.

De asemenea, valorile pentru cheltuielile directe si indirecte sunt
nejustificat de mici (2-3 lei lunar/post), ceea ce nu acopera costuri reale
precum echipamente, medicina muncii, formarea profesionalg,
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documente obligatorii de evidenta, cheltuieli administrative si de
logistica.

Contestatorul sustine ca ambii ofertanti au formulat oferte
incomplete sau neconforme, omisiunile fiind acceptate de entitatea
contractanta in cazul ofertantului clasat pe primul loc, in timp ce
nerespectarea instructiunilor de catre cel de pe locul al doilea ar fi trebuit
sa duca la respingerea acestuia. Toate aceste aspecte ridica suspiciuni
privind tratamentul inegal al ofertantilor in cadrul procedurii de achizitie.

Prin adresa nr. ... inregistrat la CNSC sub nr. ... entitatea
contractanta depune punctul de vedere prin care invoca urmatoare
exceptii

. a invocat nulitatea contestatiei formulate de SC ... S.R.L. din
cauza lipsei constituirii cautiunii obligatorii. Aceasta nu a fost depusa in
termenul legal, fapt ce conduce la anularea contestatiei.

Exceptia inadmisibilitatii, entitatea contractanta mentioneaza ca
aceeasi contestatie a fost deja depusa anterior si face obiectul unui dosar
aflat in solutionare. Fiind vorba despre aceleasi parti, ace... obiect si
aceeasi cauza, contestatia este considerata inadmisibila. ... subliniaza ca
motivele invocate in noua contestatie nu aduc elemente noi, iar
sustinerile sunt identice cu cele deja analizate anterior in alt dosar.

Exceptia tardivitatii este invocata de entitatea contractanta
deoarece a fost depusa dupa expirarea termenului legal. Documentele
atacate au fost comunicate anterior si contestatoarea ar fi avut timp
suficient s& formuleze obiectii. In plus, ea nu a dat curs invitatiei de a
accesa dosarul achizitiei in termenul legal.

Exceptia litispendentei, ... a invocat si litispendenta, intrucat
prezenta contestatie priveste ace... obiect si aceleasi parti ca in dosarele
deja conexate la CNSC. Se solicita respingerea contestatiei in baza
acestui motiv.

Pe fondul contestatiei, entitatea contractanta solicita, respingerea
contestatiei ca nefondata deoarece formula de calcul din Anexa 2 la
oferta financiara a fost respectata, desi nu avea caracter obligatoriu.

Ajutorul de stat a fost prezentat transparent, prin documente
justificative (decizii, conventii, declaratii, etc.).

Comisia de evaluare a constatat ca ofertele contestate respecta
cerintele legale privind salariile, sporurile si numarul minim de agenti
necesari pe post.
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Calculul contestatoarei privind sporurile si norma de munca este
gresit. Comisia a verificat ofertele si a validat legalitatea calculelor
efectuate de ofertanti.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ...SRL a formulat cerere
de interventie prin care invoca tardivitatea formularii contestatiei.

Pe fond, intervenientul sustine ca societatea contestatoare a depus
aceasta noua contestatie in mod abuziv deoarece nu a adus critici noi
fata de cele invocate anterior.

Analizand continutul dosarelor, Consiliul constata urmatoarele:

- ... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ..., la
data de 04.04.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
335.270,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

- ...SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ..., la data
de 10.04.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
335.270,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ....

- ... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ..., la
data de 13.05.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
335.270,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. ...

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Entitatea contractanta ..."..." S.A. prin ... ... a initiat, la data de
30.10.2024, o procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitiei avand ca obiect ,..., initiata prin
publicarea in SEAP anuntului de participare nr. ..., valoarea estimata a
procedurii fiind de 16.763.500,00 lei fara TVA.

Contestatorii sunt nemultumiti de modalitatea in care entitatea
contractanta a evaluat propunerile tehnice si financiare.

In cauzele care face obiectul dosarelor nr. ... si nr. ..., ...SRL a
depus cererile de interventie nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ...si nr. ...
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inregistrata la CNSC sub nr. ..., care prezinta natura juridica a unei cereri
de interventie accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru
care Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea entitatii contractante.

In cauza care face obiectul dosarului nr. ... si nr. ..., ...SRL a depus
cererile de interventie nr. inregistrate la CNSC sub nr. ... si nr. ..., care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui
act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de
interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
entitatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicrii in SEAP a contestatiei. In
cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeazd de la data comunicérii contestatiei” si avand
in vedere faptul ca la data de 07.04.2025 si respectiv 14.05.2025,
entitatea contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulate in cadrul
prezentei proceduri de atribuire, Consiliul constata ca cererile de
interventie sunt formulate in cadrul termenului legal (...SRL si ...SRL au
transmis cererile de interventie catre CNSC prin e-mail in datele de
10.04.2025, 14.04.2025, 17.04.2025 si 22.05.2025).

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza ...SRL are calitatea de ofertant desemnat céastigator, ...SRL are
calitate de ofertant admisibil clasat pe locul II in cadrul lotului 2, oferta
sa fiind contestata, iar cererile lor privesc mentinerea deciziei entitatii
contractante cu privire la admisibilitatea ofertelor depuse de catre
acestia, Consiliul admite in principiu cererile de interventie formulate,
astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedurd
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererile de interventie impreuna cu contestatiile formulate.

Contestatorul ... SRL a criticat modalitatea in care entitatea
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contractanta a decis sa nu puna la dispozitie ofertele financiare depuse in
cadrul procedurii.

Cu privire la acest aspect, Consiliul retine ca, ulterior primirii
comunicarii rezultatului procedurii nr. 3867-7/26.03.2025, societatea a
cerut entitatii contractante, in baza dispozitiilor art. 231 alin. (6) din
Legea nr. 99/2016, accesul la dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. ..., entitatea contractantd a raspuns in sensul ca
acorda accesul la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care
nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost.

In ceea ce priveste conduita ofertantilor vizand confidentialitatea
propriilor oferte, Consiliul retine ca atat contestatorii cat si intervenientii
au depus declaratii privind confidentialitatea ofertelor lor generaliste si
fara nicio dovada in sustinerea confidentialitatii.

Referitor la situatia faptica expusa, Consiliul retine relevanta
dispozitiei art. 231 alin. (6) din Legea nr. 99/2016, potrivit careia ,Prin
exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, entitatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si
la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate
de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Avand in vedere prevederile art. 70 alin. (1) din Legea nr. 99/2016
(,Fard a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea entitdtii contractante, entitatea
contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca
fiind confidentiale, intrucadt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si
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dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald”), se considera ca
entitatea contractanta avea dreptul de a restrictiona accesul Ia
documentele declarate confidentiale aferente propunerii tehnice si
financiare, mai putin la documente care nu sunt prevazute de aceste
dispozitii legale.

Contestatorul primind raspunsul entitatii contractante cu privire la
accesul doar la raportul procedurii nu la intregul dosar al achizitiei, a
decis sa depuna contestatia ce face obiectul dosarului nr. ....

In ceea ce priveste celelalte documente ale dosarului achizitiei
sectoriale, printre care se regasesc si documente de lucru ale comisiei de
evaluare, solicitari si raspunsuri de clarificare a ofertelor, Consiliul retine
ca acestea sunt indicate de legiuitor in textul art. 231 alin. (6) din Legea
nr. 99/2016 prin trimiterea la ,informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.”

Extinderea caracterului confidential asupra documentelor de lucru
ale comisiei de evaluare si asupra actelor emise in activitatea de
evaluare a ofertelor depaseste cadrul legal si nu poate fi luata in
considerare la aplicarea prevederii art. 231 alin. (6) din Legea nr.
99/2016.

Consiliul stabileste ca sub nicio forma nu poate fi primita conduita
entitatii contractante de a considera confidentiale actele de lucru ale
comisiei de evaluare, o astfel de interpretare a textului de lege
infrangand si obligatia respectarii principiului transparentei, impusa prin
dispozitia art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, interpretarea pe care
achizitoarea o aduce textului art. 231 alin. (6) din Legea nr. 99/2016
nebizuindu-se pe acesta.

In concluzie, Consiliul stabileste c& in mod nelegal entitatea
contractanta nu a acordat contestatoarei acces la procesele-verbale
intocmite de comisia de evaluare in integralitatea lor. Aceste documente
au putut fi vizualizate de catre contestator cu ocazia studierii dosarului
cauzei, la sediul Consiliului, acesta din urma aplicand dispozitia art. 19
din Legea nr. 101/2016.

Vazand confuzia entitatii contractante in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 231 din Legea nr. 99/2016, Consiliul retine prevederile
acestora astfel:

,(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei sectoriale
are caracter de document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit alin. (4) se
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realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decadt in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 70 alin. (4), ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, entitatea contractantd este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depadsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/ candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile /justificarile de pret/cost care nu
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Asadar, regula o reprezinta caracterul public al dosarului achizitiei
sectoriale dupa finalizarea procedurii de atribuire, accesul la acesta fiind
asigurat prin incidenta dispozitiilor legale generale, ce reglementeaza
liberul acces la informatiile de interes public. Aceleasi dispozitii legale
generale, ce reglementeaza liberul acces la informatiile de interes public,
sunt aplicabile si in privinta competentei de judecata a diferendelor
aparute in acest context.

Ins&, legiuitorul a stabilit si exceptia la regula accesului la dosarul
achizitiei sectoriale, ca document public dupa finalizarea procedurii de
atribuire. Aceasta exceptie este reglementata prin prevederea art. 231
alin. (6) din Legea nr. 99/2016, conditiile si termenele de acces fiind
exprese, astfel:

- accesul este permis, la cerere, doar participantilor la procedura in
calitate de ofertant/candidat;

- accesul este permis dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire;

- entitatea contractanta este obligata sa permita accesul intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii.

Existenta unei asemenea exceptii de acces la dosarul achizitiei
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sectoriale este justificata in contextul unor alte reguli privind activitatea
de control a legalitatii actelor entitatii contractante, emise in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie sectoriala. Astfel,
potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, ,Contestatia se formuleaza in scris
si trebuie sa contina urmatoarele elemente: [...] d) precizarea actului atacat al
autoritatii contractante; e) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept
a contestatiei; g) mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura
in care este posibil; [...]".

Edificator este si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciazd c& in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s§ completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este
anulata.”

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.”

Rezulta din dispozitiile citate ale Legii nr. 101/2016, ca procedura
de contestare in fata Consiliului este una riguros reglementata, persoana
vatamata fiind tinuta ca, in cuprinsul contestatiei depuse, sau cel tarziu
in termen de 3 zile de la instiintarea din partea Consiliului, sa expuna in
fata acestuia toate aspectele de fapt si de drept, precum si toate probele
pe care se sprijina acuzatiile aduse referitoare la legalitatea actelor
atacate ale autoritatii contractante. Sanctiunile aplicabile unei conduite
contrare sunt extreme, respectiv anularea contestatiei, in contextul
regulii de la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si respingerea ca
inadmisibile a motivelor noi de contestare si/sau a noilor capete de
cerere, formulate pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor
la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

In contextul acestei rigori la care contestatorul este supus in fata
Consiliului, este evident ca a fost asigurat si instrumentul legal la
indemana persoanei care se considera vatamata, astfel incat aceasta sa
fie In masura sa respecte regulile regasite la art. 10, art. 11 si art. 21 din
Legea nr. 101/2016.

Acest instrument nu este altul decat accesul la dosarul achizitiei
sectoriale, solicitat in baza dispozitiilor art. 231 alin. (6) din Legea nr.
99/2016, momentul in care acest tip de acces poate fi cerut (,dupd
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire”) si termenul in care el
trebuie asigurat (,,intr-un termen care nu poate depasi o zi lucrdtoare de la
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data primirii cererii”), fiind evident stabilite in scopul asigurarii posibilitatii
persoanei care se considera vatamata de a finainta Consiliului, in
termenele de contestare de la art. 8 din Legea nr. 101/2016 (7 zile,
respectiv 10 zile), un act de investitura a organismului administrativ-
jurisdictional care sa cuprinda toate elemente prevazute la art. 10 din
Legea nr. 101/2016 si care sa faca posibila evitarea aplicarii sanctiunilor
stabilite la art. 11 alin. (1) si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fata de aceste aspecte Consiliul a decis sa puna la dispozitia
contestatorilor care si-au manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei
conform dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, toate documentele
aflate la dosar, cu exceptia informatiilor cu caracter personal. Iar pe cale
de consecinta va respinge ca nefondata exceptia tardivitatii invocata de
entitatea contractanta cu privire la contestatia nr. ...inregistrata la CNSC
sub nr. ... formulata de ... SRL, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) si

(6).

Referitor la exceptia nulitatii contestatiei nr. ...inregistrata la CNSC
sub nr. ... depusa de ... SRL invocata de entitatea contractanta, Consiliul
urmeaza sa o respinga ca nefondata, contestatorul constituind cautiunea
sens in care a depus in original recipisa nr. ... emisa de ....

Referitor la exceptia inadmisibilitatii si litispendentei invocata de
entitatea contractanta , Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate,
avand in vedere ca cea de a doua contestatie a fost formulata de ... SRL
urmare a studierii dosarului la CNSC deoarece entitatea a refuzat
punerea la dispozitia acestuia a intregului dosar al achizitiei.

Referitor criticile contestatului ...SRL cu privire la prestarea
serviciilor de monitorizare si interventie de catre ofertantul declarat
castigator ...SRL, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub identificatorul
»[.../00005] Caiet de sarcini_DA8912.pdf.p7s”, entitatea contractanta a
solicitat urmatoarele:

~Capitolul 9 - Cerinte specifice pentru prestarea serviciilor
Conform prezentului caiet de sarcini, sunt solicitate urmatoarele servicii:
a) servicii de paza, inclusiv paza prin patrulare cu autovehicul cu tractiune

integrala;

20



b) servicii de monitorizare si interventie,
c) servicii de paza in situatii deosebite survenite la LEA (statii).

(...)

9.2. Serviciul de monitorizare si interventie

9.2.1. Pentru stabilirea ofertei aferente serviciului de monitorizare si
interventie se vor avea in vedere:

9.2.1.1. La obiectivele apartindnd Sucursalei Teritoriale de Transport ... dotate
cu Sistem integrat de securitate. Prestatorul va realiza conectarea la
dispeceratul de monitorizare al Prestatorului.

9.2.1.2. Se vor transmite la dispeceratul de monitorizare al Prestatorului cel
putin urmatoarele semnalizari:

- alarmare la tentativa de efractie sau agresiune;
- alarmare la inceput de incendiu;
- activarea/dezactivarea partitiei perimetrale a obiectivului.

9.2.1.3. Ofertantul va trebui sa instaleze comunicatoarele in cel mult 30 zile de
la data mentionatd in ordinul de incepere a contractului si va trebui sa
indeplineasca urmatoarele cerinte tehnice minimale:

a) conectarea comunicatorului GSM/GPRS cu comunicatorul digital al centralei
antiefractie existenta in sediul Beneficiarului, daca acesta poate comunica
folosind protocolul Contact ID;

b) minim 4 intrari pentru preluarea principalelor semnalizari din centrala
antiefractie existenta in sediul Beneficiarului;

c) minim 4 iesiri programabile pentru a realiza o interconectare bidirectionala
cu centrala antiefractie existenta in sediul Beneficiarului, programate de
ofertant pentru a comunica deranjamentele survenite in functionarea
comunicatorului GSM/GPRS (in vederea memorarii acestora in jurnalul de
evenimente al centralei);

d) sursa de alimentare de rezerva interna pentru minim 6 ore.

9.2.1.4. Lista evenimentelor comunicate va fi stabilitd de comun acord de
reprezentantii autorizati ai Beneficiarului si ai ofertantului castigator.

9.2.1.5. In cazul, in care centrala antiefractie existentd la oricare din
obiectivele beneficiarului este in imposibilitatea de a fi racordata la un
comunicator digital cu protocol Contact ID, atunci Prestatorul va asigura si
monta pe cheltuiala proprie in fiecare obiectiv, minimum cate un buton de
panica mobil si un comunicator GSM/GSPR, in termen de 30 de zile de la data
mentionata in ordinul de incepere a contractului, in vederea asigurarii prestarii
serviciului de monitorizare.
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9.2.2. Pe parcursul deruldrii contractului, Beneficiarul va putea initia
alarme de verificare a timpilor de interventie (maxim doua alarme pe an /
obiectiv), costurile aferente fiind incluse in abonament.

9.2.3. Prestatorul va trebui s& monteze/conecteze butoanele de panica in
toate obiectivele ... ... in cel mult 30 zile de ia transmiterea unei solicitari
scrise de la beneficiar. PAna la montarea butoanelor de panica, comunicarea cu
dispeceratul de monitorizare al Prestatorului se va realiza prin mijloace de
telefonie mobila.

9.2.4. La obiectivele ... ... unde exista Sistem Integrat de Securitate
Prestatorul va utiliza in continuare butoanele de panica montate conform
cerintei anterioare.

9.2.5. Serviciul de monitorizare si interventie va fi un serviciu permanent 24
de ore din 24.

9.2.6. Tariful pentru serviciile de monitorizare (lei/obiectiv) va cuprinde toate
costurile necesare indeplinirii serviciilor, respectiv procurarea, instalarea,
configurarea, folosirea comunicatorului (abonamentul software-ului) de
monitorizare pentru a prelua semnalizdrile transmise din obiectivul
Beneficiarului sau semnalizarile de la "buton de panicd" cu sistem de
transmitere a datelor si nu se vor accepta costuri suplimentare fata de oferta

9.2.7. Serviciul de monitorizare si interventie se va presta pentru toate
cele 10 obiective ale ... ....

9.2.8. Prestatorul va asigura echipe mobile de interventie in toate
judetele pe teritoriul carora se afla obiective .. ... -

9.2.9. Timpul de interventie, de la anuntarea incidentului este de
maxim 15 minute urban si 30 minute rural, conform art. 97 din HG nr.
301/ 2012, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 333/2003.

9.2.10. Cuantificarea timpului de interventie incepe in momentul in care
alarma de la S.I.S./buton de panica, este inregistratd in dispeceratul de
monitorizare al Prestatorului si se finalizeaza la ajungerea/sosirea echipajului
de interventie la obiectiv. Agentul de securitate poate utiliza orice alt mijloc de
comunicare in vederea anuntarii dispeceratului.

9.2.11. Interventiile la obiectivele ... ... se vor realiza cu cel putin 1 agent de
interventie dotat corespunzator si masina de interventie conform Anexei 1b)
~Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului” avizatd si in
conformitate cu prevederile legale privind echiparea si dotarea. Pentru
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interventie se vor folosi masini specializate aprobate de IGPR/IPJ, dupa caz.

9.2.12. La prestarea serviciului de monitorizare si interventie, in conformitate
cu prevederile legale in domeniu, art. 33 si art. 19, alin. (3), lit. b) din Legea
nr. 333/2003 si HG nr. 301/2012, sunt necesare dispecerate de monitorizare
prin care se desfasoara aceste activitati specifice (monitorizare si interventie).
Dispeceratele de monitorizare propuse de ofertant trebuie sa fie avizate de
Inspectoratul General al Politiei/Inspectoratul Judetean de Politie, dupa caz, si
sa acopere, asa cum prevede legislatia in domeniu, aria de competentd in
toate judetele pe teritoriul carora se afla obiectivele ... ... mentionate in caietul
de sarcini (..., ..., ccuy cuvy vury 2an).

9.2.13. Pentru demonstrarea indeplinirii acestor cerinte, ofertantul va
depune in cadrul propunerii tehnice urmatoarele documente:

- avizele favorabile/aprobarile emise de IGPR/IPJ;

- Regulamentele de Organizare si Functionare inclusiv anexele avizate
de IGPR/IPJ (Anexa 1a) - Personalul tehnic care deserveste
dispeceratul + Anexa 1b) - Dispunerea echipajelor de interventie ale
dispeceratului.

9 2.14. Prin documentele depuse, respectiv avizele emise de IGPR/IPJ, ROF si
anexele avizate de IGPR/IPJ, ofertantul trebuie sa demonstreze ca
dispeceratele propuse, prin echipele de interventie, acopera, asa cum
prevede legislatia in domeniu, aria de competenta in toate judetele pe
teritoriul carora se afla obiectivele ... ... mentionate in Caietul de
sarcini (judetele: (..., :cej wssy 2z 2us , =), CU respectarea timpilor de
interventie legali.

9.2.15, in conformitate cu lista obiectivelor prezentata in Anexa 1 la Caietul de
sarcini pentru care se vor asigura servicii de monitorizare si interventie,
ofertantii vor prezenta un tabel in care vor preciza:

- numerele de inmatriculare ale autovehiculelor de interventie;

- obiectivul apartinand ... ... pentru care se asigura interventia;

- locul de stationare a echipelor de interventie pentru fiecare obiectiv al ... ... ;
- distanta de la locul de stationare pana la obiectiv;

- timpul de interventie de la locul de stationare pana la obiectiv;

- numarul total de autovehicule de interventie pe fiecare judet
(judetele: ..., ..., .... ... PR

9.2.16 Autovehiculele de interventie folosite vor fi cele care sunt
cuprinse in Anexa 1b)/Dispunerea echipajelor de interventie ale
dispeceratului - avizata de Politie.”

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul ...SRL a depus in
cadrul propunerii tehnice urmatoarele inscrisuri:
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- Tabelul echipajelor de interventie din care rezulta coordonatele GPS
ale punctului de stationare al echipajului de interventie, distanta de
la locul de stationare pana la obiectiv (km), timpul de interventie
de la locul de stationare la obiectiv (minute) si numarul de
inmatriculare a autovehiculelor.

Din cadrul acestui tabel se poate constata ca cea mai mare distanta de la
locul de stationare pana la obiectiv este de 8,9 km in urban, pentru care
a mentionat un timp de interventie de la locul de stationare la obiectiv de
cca. 14 minute, iar in mediu rural, cea mai mare distanta de la locul de
stationare pana la obiectiv este de 8,4 km pentru care a mentionat un
timp de interventie de la locul de stationare la obiectiv de 11 minute.

- Avizul nr. 264.144/S3/PS din 16.10.2023 emis de IGPR pentru ...
SRL, anexa nr. 1b) - Dispunerea echipajelor de interventie ale
dispeceratului, anexa nr. 1a) - personalul tehnice care deserveste
dispeceratul si avizul nr. 348.154/S3/CP din 03.02.2022

- Regulamentul de organizare si functionare a dispeceratului zonal de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei nr.
348.154/03.02.2022 aprobat de IGPR

- Avizul nr. 342.486/S3/CP din 03.09.2021 emis de IGPR pentru
...SRL, anexa nr. 1b) - Dispunerea echipajelor de interventie ale
dispeceratului, anexa nr. 1a) - personalul tehnice care deserveste
dispeceratul, avizul nr. 152.036/S3/TL din 19.12.2016 si anexa nr.
1b) - Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului.

Din cadrul anexei nr. 1b) — Dispunerea echipajelor de interventie ale

dispeceratului rezulta ca ..SRL poate realiza interventie in ,... si

localitatile din judetul ... $I nu asa cum sustine contestatorul, ca poate

desfasura activitatile doar in ,municipiul ... si zonele limitrofe ...Iui".

- Regulamentul de organizare si functionare a dispeceratului zonal de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei nr.
152.036/19.12.2016 aprobat de IGPR

- Avizul nr. 284.304/S3/CP din 12.08.2019 emis de IGPR pentru
...SRL, anexa nr. 1b) - Dispunerea echipajelor de interventie ale
dispeceratului si anexa nr. 1a) - personalul tehnice care deserveste
dispeceratul.
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Din cadrul anexei- Dispunerea echipajelor de interventie ale
dispeceratului rezulta ca societatea licentiata care realizeaza interventia
este ....

- Regulamentul de organizare si functionare a dispeceratului zonal de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei nr.
993.168/17.06.2014 aprobat de IGPR.

Din cadrul regulamentului rezulta ca ,interventia la evenimentele
receptionate se realizeaza cu echipe de agenti ale SC ... SRL licentiata
pentru activitati de paza obiective cu nr. 0502/P/04.05.2005 reinnoita cu
nr. 1448315/13.04.2011".

Rezulta ca Inspectoratul General al Politiei Romane a acordat avizul
...SRL pentru activitatea de monitorizare 1in conformitate cu
Regulamentul de organizare si functionare a dispeceratului zonal de
monitorizare a sistemelor de alarmare Iimpotriva efractiei nr.
993.168/17.06.2014 in localitatile prevazute in anexa 1B.

In solutionare Consiliu retine ca prezinta relevanta urmatoarele
dispozitii legale:

e din Legea nr. 303/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor:

- ,art. 53 In scopul asigurarii pazei si a sigurantei obiectivelor, bunurilor si
valorilor, Politiei Roméne 1i revin urmatoarele atributii principale: (...) k)
avizeaza regulamentele de organizare si functionare a dispeceratelor de zona
care monitorizeaza sisteme de alarma”;

- ,art. 33 alin. (1) Unitatile de jandarmi, politistii locali, societatile specializate
de paza si protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare
Impotriva efractiei pot infiinta dispecerate de zona care sa monitorizeze si sa
transmita alarmele de la sistemele electronice conectate la echipajele de
interventie.

(2) Infiintarea dispeceratelor de zond, potrivit alin. (1), se face numai dupd
avizarea regulamentului de organizare si functionare de catre Inspectoratul
General al Politiei Roméne. Fac exceptie unitdtile de jandarmi, pentru
dispeceratele proprii (...)

(4) Interventia echipajelor mobile in cazul receptarii semnalelor de alarma de
la abonatii conectati se va realiza cu personal calificat din cadrul jandarmeriei,
al politistilor locali ori al societatilor specializate de paza si protectie”.

- art. 19 alin. (1) ,Societatile specializate de paza si protectie sunt societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, private care se constituie si functioneaza potrivit legislatiei
comerciale si prevederilor prezentei legi, avidnd ca obiect de activitate paza
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obiectivelor, bunurilor sau valorilor, paza transporturilor de bunuri si valori, in
conditii de maxima siguranta a acestora, precum si protectia persoanelor.

(2) Societatile specializate de paza si protectie functioneaza in baza licentei
eliberate de Inspectoratul General al Politiei Romane, cu avizul prealabil al
Serviciului Roman de Informatii, pentru cel putin unul dintre obiectele de
activitate prevazute la alin. (4), care poate fi reinnoita la fiecare 3 ani.
Retragerea avizului prealabil al Serviciului Roman de Informatii poate constitui
temei pentru anularea licentei de functionare.

(3) Pentru obtinerea licentei de functionare este necesara Iintrunirea
urmatoarelor conditii:

a) prezentarea regulamentului de organizare si functionare a societatii; (...)"
e din HG nr. 301/2012

- JArt. 90. - (1) Societatile specializate de paza si protectie, precum si cele din
domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei pot infiinta dispecerate
de zona pentru prestarea serviciilor de monitorizare si interventie, cu
respectarea prevederilor art. 36 alin. (2) din Lege.

Art. 92. - In functionare, dispeceratele de monitorizare asigurd preluarea
directa si verificarea semnalelor de la sistemele conectate si iau masurile
necesare in vederea alertarii echipajelor de interventie astfel incat sa fie
respectati timpii maximali stabiliti prin prezentele norme metodologice

Art. 93. - (1) Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de
monitorizare si interventie, operatorii economici trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor de la
sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele europene sau nationale in
vigoare;

b) sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului permanent
al dispeceratului;

c) sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea
administrativa si coordonarea operativa a personalului angajat care sa
corespunda standardelor europene sau nationale in vigoare In privinta
organizarii si functionarii unui centru de monitorizare si receptie a alarmelor;

d) sa detind echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in
conexiune on-line cu echipajele mobile de interventie;

e) sa detind autoturismele si sa aibad agenti de interventie paza si ordine
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pentru verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sa aiba
contractate aceste mijloace si servicii de la o societate licentiata;

f) sa detind tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor operatorului-
dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum si pentru stocarea
acestora pe o perioada de 30 de zile;

g) sa detina polita de asigurare valabild pentru acoperirea riscului privind
activitatea de monitorizare si interventie;

h) sa aiba proceduri de lucru asumate prin regulamentul de organizare si
functionare al dispeceratului.

(2) Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare,
solicitantul trebuie sa depuna la inspectoratul judetean de politie
competent teritorial documentatia prin care sa faca dovada indeplinirii
conditiilor prevazute la alin. (1), iar, cu ocazia verificarilor efectuate
de politisti la locul de functionare, sa faca dovada existentei lor.

Art. 94. - Societatea care asigura serviciile de monitorizare si beneficiarul au
obligatia de a lua masuri pentru preintdmpinarea urmatoarelor situatii:

a) sesizarea in mod eronat a autoritatilor pentru interventia la obiectivele
monitorizate;

b) nesesizarea efractiei sau a starii de pericol ori sesizarea tardiva, din
motive imputabile societatii prestatoare sau beneficiarului;

c) declansarea de alarme false repetate datorata neasigurarii conditiilor de
exploatare si mentenanta corespunzatoare a sistemelor de alarma.

Art. 95. - Avizul dat regulamentului de organizare si functionare al
dispeceratului se retrage cand nu mai sunt indeplinite conditiile care
au stat la baza acordarii acestuia.

Art. 96. - Prestatorii serviciilor de monitorizare si operatorii economici care au
organizat dispecerat de monitorizare a sistemelor de alarmare Impotriva
efractiei au obligatia transmiterii semestrial, padna la data de 15 iunie,
respectiv 15 decembrie, a unor informari cu privire la activitatile desfasurate
catre unitatea de politie competenta teritorial, conform modelului difuzat de
politie.

Art. 97. - Prestatorii serviciilor de monitorizare si operatorii economici au
obligatia de a asigura interventia fard a depasi 15 minute in localitati urbane,
respectiv 30 de minute in localitati rurale, si de a lua, pana la interventia
organelor judiciare, primele masuri necesare conservarii urmelor infractiunii si
a mijloacelor materiale de proba.

(2) Interventia la obiectivele a caror paza se asigura cu efective de jandarmi
se desfasoara potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) si ale art. 13.

Art. 98. - (1) Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneaza in functie
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de numarul de abonati, repartizarea si dispersia acestora, pentru asigurarea
timpilor stabiliti.

(2) Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si zone se face
prin anexe la regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei.”

Astfel, prevederile art. 93 alin. (1) lit. €) din HG nr. 301/2012 nu
obligd ca prestatorul de servicii de monitorizare sa detina propriile
autoturisme si agenti de interventie paza si ordine pentru verificarea
alarmelor si interventia la evenimente, acestia putand sa aiba
contractate aceste mijloace si servicii de la o societate licentiata.

In cazul prestatorului ...SRL, IGPR a verificat indeplinirea conditiilor
prevazute la art. 93 alin. (1) din HG nr. 301/2012 iar ulterior a avizat
regulamentul de organizare si functionare al acestuia, aceasta realizand
interventia la evenimentele receptionate cu echipe de agenti ale SC ...
SRL societate licentiata in acest sens.

In spetd, sunt relevante consideratile CJUE din cadrul deciziei
pronuntata in cauza C- 403/21:

.67 Prin intermediul celei de a doua intrebari, instanta de trimitere solicitd in
esenta sa se stabileasca daca principiile proportionalitatii si transparentei garantate la
articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in
sensul cd se opun ca documentele achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de
calificare rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de
contractul ce urmeaza sa fie atribuit care nu au fost prevazute in aceste documente si
pe care autoritatea contractantd nu a intentionat sa le impuna operatorilor economici
in cauza.

68 Astfel cum reiese din raspunsul dat la prima intrebare, pentru a nu a lipsi de
substanta larga putere de apreciere de care dispune autoritatea contractanta pentru a
stabili criteriile de selectie pe care intentioneaza sa le impuna operatorilor economici
drept conditii de participare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii,
obligatiile rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati legate de un
contract de achizitii publice care urmeaza sa fie atribuit nu se pot adauga de drept in
calitate de criterii de selectie la criteriile mentionate expres in documentele acestui
contract.

69 Prin urmare, este necesar sa se raspunda la a doua intrebare ca principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf
din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul cd se opun ca documentele
achizitiei sa fie completate de drept cu criterii de calificare rezultate din reglementari
speciale aplicabile unor activitati legate de contractul ce urmeaza sa fie atribuit care
nu au fost prevazute in aceste documente si pe care autoritatea contractanta nu a
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intentionat sd le impuna operatorilor economici in cauza.

70 Prin intermediul celei de a treia intrebdari litera a), instanta de trimitere
solicita in esenta sa se stabileascd daca articolul 63 alineatul (1) din Directiva
2014/24 trebuie interpretat in sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus
de la o procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a
desemnat subcontractantul caruia _intentioneaza sa ii _incredinteze
executarea unor obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile

activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute in
documentele achizitiei, atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa ca

va executa aceste obligatii recurgand la capacitatile unei alte entitati, fara a

fi insa legat de aceasta din urma printr- o conventie de subcontractare.

71 Astfel cum reiese din cuprinsul punctului 62 din prezenta hotardre, daca
obligatiile care rezulta din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate
de contractul in cauza si care nu sunt prevazute, in calitate de criteriu de

selectie, in documentele achizitiei ar fi calificate drept conditie de executare

a contractului si daca ofertantul castigator nu le- ar indeplini la atribuirea

contractului, nerespectarea acestor obligatii nu ar avea incidenta asupra
conformitatii atribuirii contractului cu dispozitiile Directivei 2014/24 (a se

vedea in acest sens Hotardrea din 7 septembrie 2021, Klaipédos regiono atlieky

tvarkymo centras, C- 927/19, EU:C:2021:700, punctul 89).

72 In ipoteza in care obligatiile care decurg din reglementari speciale
aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza si care nu sunt prevazute
in documentele achizitiei ar constitui efectiv criterii de selectie, in sensul
articolului 58 din Directiva 2014/24, este suficient sa se aminteasca faptul ca
articolul 63 alineatul (1) din aceasta directiva confera oricarui operator
economic un drept de a recurge, pentru un anumit contract, la capacitatile
altor entitati, indiferent de natura juridica a legaturilor pe care le are cu
acestea, pentru a satisface diferitele categorii de criterii de selectie
enumerate la articolul 58 alineatul (1) din directiva mentionata si concretizate la
alineatele (2)-(4) ale aceluiasi articol (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 10

octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si Mannocchi Luigino, C- 94/12, EU:C:2013:646,

punctele 29 si 33, precum si Hotardrea din 7 septembrie 2021, Klaipédos regiono
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atlieky tvarkymo centras, C- 927/19, EU:C:2021:700, punctul 150).

73 Pe de alta parte, reiese cu claritate din ultima teza a articolului 63 alineatul

(1) din Directiva 2014/24 ca, atunci cand un operator economic doreste sa se
bazeze pe capacitatile altor entitati, este suficient ca acesta sa dovedeasca
autoritatii contractante ca va avea la dispozitie resursele necesare, de

exemplu prin prezentarea unui angajament din partea respectivelor entitati
in acest sens.

74 In consecintd, este evident c§ subcontractarea nu constituie decit una
dintre modalitatile prin care un operator economic poate recurge la

capacitatile altor entitati si ca, prin urmare, aceasta nu ii poate fi impusa de
autoritatea contractanta.

75 Avénd in vedere consideratiile care preceda, este necesar sa se raspunda la
a treia intrebare litera a) ca articolul 63 alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie
interpretat in sensul ca se opune ca un ofertant sa fie exclus de la o
procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a desemnat
subcontractantul caruia intentioneaza sa ii incredinteze executarea unor
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de
contractul in cauza si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei,
atunci cand acest ofertant a precizat in oferta sa ca va executa aceste
obligatii recurgdnd la capacitatile unei alte entitati, fara a fi insa legat de

aceasta din urma printr- o conventie de subcontractare.

76 Prin intermediul celei de a treia intrebari litera b), instanta de trimitere
solicitd in esentd sa se stabileasca daca articolul 63 alineatul (1) din Directiva
2014/24 coroborat cu principiul proportionalitatii enuntat la articolul 18 alineatul (1)
primul paragraf din aceasta directivad trebuie interpretat in sensul ca un operator

economic are dreptul de a- si stabili organizarea si relatiile contractuale in

cadrul grupului si daca poate de asemenea sa solicite interventia

prestatorilor sau a furnizorilor intr- un contract in cazul in care prestatorul in
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cauza nu face parte dintre entitatile pe a caror capacitate intentioneaza sa se
bazeze ofertantul pentru a demonstra respectarea criteriilor relevante”.

Entitatea contractanta nu a stabilit cerinte de calificare in cadrul
anuntului de participare postat in SEAP, cu privire la prezentarea avizelor
favorabile/aprobarile emise de IGPR/IP]J si a regulamentelor de
Organizare si Functionare inclusiv anexele avizate de IGPR/IP]J (Anexa
la) - Personalul tehnic care deserveste dispeceratul + Anexa 1b) -
Dispunerea echipajelor de interventie ale dispeceratului, ci le-a solicitat
in cadrul caietului de sarcini drept specificatii tehnice avand legatura cu
executarea contractului, cerinte indeplinite de ...SRL pentru jud. ... prin
subcontractantul sau ...SRL in limitele si conditiile avizate de IGPR in
cadrul regulamentului depus.

Mai mult, potrivit art. 3 lit. zz) din Legea nr. 99/2016
~Subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a
unui contract de achizitie sectoriala si care executa anumite parti ori elemente
ale lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si
derularea tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a
unui utilaj sau furnizarea de materiale/bunuri in cadrul unui contract
de achizitie sectoriala nu este considerata subcontractare in sensul
prezentei legi” astfel, punerea la dispozitia ...SRL a autovehiculelor de
interventie de catre SC ... SRL nu este considerata subcontractare.

Fata de aceste motive Consiliul va respinge ca nefondate aceste
critici.
Referitor criticile contestatorilor cu privire la modalitatea de

evaluare a propunerii financiare a ofertei depusa de ...SRL, Consiliul
retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei postatd in SEAP sub
identificatorul »[.../00003] FisaDate_DF1230131.pdf” entitatea
contractanta a stabilit la cap. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare urmatoarele:

,Propunerea Financiarda va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara
TVA care se completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica special dedicata
,Oferta financiara”, precum si urmatoarele documente:

1) Formularul de oferta (conform formularului 12 pus la dispozitie de
entitatea contractanta), incluzand toate informatiile solicitate;

In formularul de oferts se va evidentia valoarea totald a ofertei, in lei,
fara TVA (cu maxim douad zecimale), la care se adauga TVA, care include
toate cheltuielile necesare indeplinirii obligatiilor prevazute in caietul
de sarcini, precum si orice alte costuri in legatura cu obiectul
contractului si/sau alte obligatii rezultate din cele mai sus mentionate
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si/sau din caietul de sarcini.

Valoarea inscrisd in formularul de ofertd se va prelua din anexa 1 la
formularul de oferta.

2) Anexe la formularul de oferta - ,,Anexa 1, 2, 3, 4” (acestea
reprezinta elementele principale ale propunerii financiare si care se
vor evalua in conformitate cu HG nr. 394/2016), conform caietului de
sarcini, cu semnatura reprezentantului legal al operatorului economic,
astfel:

- anexa 1 ,, Modul de calcul al pretului total al contractului”
- anexa 2 ,Modul de calcul al tarifului pentru servicii de paza ;

- anexa 3 , Modul de calcul al tarifului pentru servicii de paza prin
patrulare cu autovehicul cu tractiune integrala;

- anexa 4 ,Centralizator de preturi pentru serviciul monitorizare si
interventie;

3) Formularul 13 - Declaratie privind acceptarea clauzelor contractuale
si constituire GBE.

4) Documentele de fundamentare a pretului, daca este cazul.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta
sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii
financiare si comerciale legate de formarea pretului ofertat (cum ar fi
preturi unitare aplicabile, exprimate in moneda solicitata in anuntul de
participare, fara TVA), astfel incat sa se poata proba asigurarea
realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin
caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Propunerea financiara trebuie sa se refere la intreg obiectul
Contractului.

Departajarea ofertelor cu punctaje egale
Departajarea ofertelor cu punctaje egale

In cazul in care doud sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc,
cu punctaje egale, departajarea se va face avand in vedere punctajul obtinut la
factorii de evaluare, in ordinea descrescitoare a ponderilor acestora. In
situatia in care egalitatea se mentine, entitatea contractanta are dreptul sa
solicite noi propuneri financiare si oferta castigatoare va fi desemnata cea cu
propunerea financiara cea mai mica.
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Ofertantul are obligatia de a completa anexele la formularul de
oferta, cu valorile solicitate pentru fiecare pozitie, in lei, fara TVA (cu

maxim doua zecimale). Pretul stabilit in baza ofertei si consemnat in
formularul de oferta reprezinta pretul la care ofertantul va presta
toate activitatile din contract, corespunzator cerintelor din caietul de
sarcini.

Orice propunere financiara care se refera numai la o parte a caietului
de sarcini nu va fi acceptata.

Obiectiunile aduse clauzelor contractuale pe care le-a stabilit entitatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident
dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi a fost informat cu
privire la respectiva situatie, nu accepta renuntarea la clauzele respective,
conduc la respingerea ofertei si declararea acesteia neconforma in
conformitate cu HG nr. 394/2016 art. 143 alin. (3) lit. b).

Totodata, intra in obligatia ofertantilor s demonstreze, la prima cerere
scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse
financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse
de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile in cadrul
contractului.

Propunerea financiard are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate stabilitd de catre entitatea
contractanta si asumata de ofertant. Cu exceptia erorilor aritmetice, astfel cum
sunt acestea definite la art. 140 alin. (9) din HG nr. 394/2016, nu vor fi
permise alte omisiuni, necorelari sau ajustari ale propunerii financiare.

Totodata, Entitatea Contractanta poate solicita ofertantilor indreptarea
viciilor de forma astfel cum acestea sunt definite la art. 141 din HG nr.
394/2016.

In vederea comparérii unitare a ofertelor, se solicitd ca toate preturile
sa fie exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale.

Niciun fel de cereri si pretentii ulterioare ale ofertantului legate de
ajustari de preturi, determinate de orice motive (cu exceptia situatiilor
prevazute explicit in documentatia de atribuire si/sau prin dispozitiile legale
aplicabile), nu pot face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase intre
partile contractante.

Pretul total al Ofertei nu va fi transmis confidential.”

In cadrul formularelor postate in SEAP sub identificatorul
»[.../00007] Formulare_DA_8912.docx.p7s” entitatea contractanta in cadrul
anexei 2 la formularul de oferta a stabilit urmatoarele:

~Modul de calcul al tarifului pentru servicii de paza

| Nr. | Denumire element de calcul | Pondere din valoarea | Valoare/ lund |
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crt.

totala (%)

(lei)

1

2

Salariu de baza minim brut pe tara garantat in
latd*(SMB)

Conform H.G. nr.
598 /2024

Spor pentru muncd depusa in zile de repaus
saptaménal — minim 1% cf. Codului Muncii

104/12 X SMB/30,42 X
%

Spor pentru munca depusa in zilele de sarbatori
legale — 100 % cf. Codului Muncii

17/12 x SMB/30,42x
100% (cfm Cod. Muncii,
art.142, alin. 2)

Spor de noapte - 25% pentru orele de
noapte 22 - 06

SMB x 25% x 33,34%
pondere ore noapte/luna

Spor Concediu de odihna

8,333 %

TOTAL Salariu de baza brut (1-:- 5)

Valoare salariu neimpozabila conform OUG,
59/07.06.2024, art. II 37

-300

8

Total salariu fara 300 de lei neimpozabili

9

C.A.M.

2,25 %

10

Contributie Fond de handicap

11

TOTAL cheltuieli salariat (6 - : - 10)

12

Cheltuieli directe materiale
(dotari, echipamente, mij comunicatii,
suplimentare servicii paza prin patrulare)

dotari

13

TOTAL costuri directe (11+12)

14

Cheltuieli indirecte (personal TESA, sef obiectiv,
sefi de turd, manager zonal, etc)

%

15

Costuri totale (13+ 14)

16

Profit

%

17

Valori finale cheltuieli salariale lunare
(15+16-18)

18

Ajutor de stat**

19

Tarif pe agent de securitate/luna

20

Nr. lunar de agenti permanenti/post

4,345

21

Ore in medie pe luna

168,00

22

Tarif orar (poz.19 : 168,00 ore)

23

Valoare lunara/post de paza permanent

Nota:

1.*Salariul minim garantat in plata la data publicarii

conform H.G. 598/2024 este de 3.700 lei/luna;

anuntului,

In cazul in care, dupd data publicirii anuntului de participare, se modificd
salariul minim garantat in plata, ofertantii vor intocmi oferta financiara luand in
considerare salariul minim garantat in plata conform H.G. 598/2024, urmand
ca inainte de inceperea prestarii serviciilor sa se incheie cu Prestatorul act
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aditional in conditiile cap.18 din contract, ,Ajustarea pretului Contractului”.

2.**% Se va utiliza numai in cazul in care operatorul economic
beneficiaza de ajutor de stat si decide ca o parte din acesta sa fie
utilizat pentru diminuarea ofertei financiare, situatie in care va
prezenta o lista cu persoanele pentru care beneficiaza de ajutor de
stat. In aceasta situatie, se va prezenta obligatoriu, o declaratie pe
propria raspundere data de catre reprezentantul Ilegal al
ofertantului/asocierii, din care sa rezulte ca persoanele puse la
dispozitia achizitorului, pentru care primeste ajutor de stat nu va fi
angajata unui alt contract in afara de cel incheiat cu entitatea
contractanta (...... ... ).

Suma inscrisa in randul 18 va fi determinata prin impartirea
sumei totale utilizate pentru diminuarea ofertei financiare la 36 luni
(durata contractului), rezultatul va fi impartit la 18 (nr. de posturi),;
noul rezultat va fi impartit la 4,345 (nr. de agenti pe post).

Acesta va fi luat in considerare doar daca prestatorul face dovada
folosirii efective in prestarea serviciului de paza in obiectivele ... ... a
agentilor pentru care beneficiaza de ajutor de stat.

3. Pe randul 10 “Contributie Fond de handicap" in vederea respectarii
prevederilor art.78 alin (2) si alin. (3) din legea nr. 448/2006 republicata, se
vor prezenta obligatoriu ca si anexe, documente din care rezulta:

- Nr. Total angajati

- Nr. Persoane cu handicap angajate/declaratie ca nu sunt persoane
angajate persoane cu handicap.

4. La intocmirea propunerii financiare se va folosi norma de 168,00
ore/luna/agent si un numar de 4,345 agenti/post.

5. Propunerea financiara precum si tariful unitar ofertat vor avea maxim 2
(doua) zecimale. Se vor completa obligatoriu toate réndurile si coloanele
tabelului prezentat”.

Din interpretarea cerintelor mai sus iterate, rezulta ca achizitorul
solicita ofertantilor ca, la ofertarea pretului/ora sa ia in calcul formulele
detaliate in cadrul formularelor, numarul de 4,345 agenti expres
mentionati, sporul de concediu de odihna de 8,333%, sporul minim
pentru munca depusa in zilele de repaus de 1%, ponderea orelor de
noapte de 30,42%, norma de 168 ore/luna/agent si salariul minim de
3.700 lei/lunda, modul de calcul al Contributie Fond de handicap si cum
poate demonstra ofertantul ca beneficiaza de ajutor de stat si decide ca
o parte din acesta sa fie utilizat pentru diminuarea ofertei financiare.

Din analiza propunerii financiare depusa de ...SRL rezulta
urmatoarele:
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Pozitiile 1-8 din cadrul anexei 2 la formularul de oferta respecta
solicitarile entitatii contractante, valorile lunare mentionate in aceasta
anexa completata de ...SRL fiind identice cu cele mentionate de
contestatorul ... SRL.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorilor sunt neintemeiate
urmand a fi respinse.

Referitor la criticile cu privire la contributia pentru fondul de
handicap, Consiliul retine ca la rubrica ,contributie fond de handicap”,
...SRL a mentionat o valoare mai mica decat cea calculatda de catre
contestatorul ... SRL, insa a anexat urmatoarele inscrisuri:

o Centralizator cu numarul persoanelor cu dizabilitati angajate

o Copiile ale cartilor de identitate, certificate de incadrare in
grad de handicap si contactele individuale de munca ale
persoanelor cu dizabilitati angajate;

o acordul de parteneriat nr. 79/18.07.2024 incheiat intre
Unitatea protejata autorizata ...SRL si SC ... SRL

o contractul de parteneriat cu unitatea protejata autorizata nr.
48/22.08.2022 incheiat intre ...SRL si SC ... SRL

o acordul de parteneriat FN incheiat intre Unitatea protejata
autorizata ...SRL si SC ... SRL incheiat la data de 22.08.2022

o conventii privind protectia datelor cu caracter personal la
contractul nr. 48/22.08.2022

o ordinul nr. 691/02.07.2024 emis de MMSS

o autorizatia de functionare ca unitate protejata nr. 362/
02.07.2024 a ...SRL si anexa nr. 1

o contractul de parteneriat cu unitatea protejata autorizata nr.
66/22.08.2023 incheiat intre ...SRL si SC ... SRL

o contractul cadrul de furnizare marfa nr. 84/14.02.2022

o contractul cadrul de vanzare-cumparare comerciala nr. 163/
22.03.2024 incheiat intre ...SRL si ... SRL

o acordul de parteneriat incheiat intre Unitatea protejata
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autorizata ...SRL si SC ... SRL incheiat la data de 22.03.2024
o ordinul nr. 1170/27.10.2023 emis de MMSS

o autorizatia de functionare ca unitate protejata nr. 170/
27.10.2023

In cadrul procesului verbal nr. 1211/31.01.2025 comisia de
evaluare stabileste sa solicite clarificari ofertantului ...SRL astfel ,in
scopul verificarii inregistrarii contractelor in Registrul de evidenta al
salariatilor si a normei de muncd comisia de evaluare va solicita sa
transmiteti ,Raport REVISAL per salariat” pentru fiecare din persoanele
cu dizabilitati incadrate cu CIM, pentru care ati prezentat documente in
cadrul ofertei”.

Prin adresa nr. 394/04.02.2025 ...SRL a atasat extrasele REVISAL
solicitate.

Prin procesul verbal nr. 2064/18.02.2025 ,,comisia de evaluare a
concluzionat ca ,numarul persoanelor cu dizabilitati angajate” care va fi
luat in considerare pentru calcularea punctajului aferent acestui factor
pentru ofertantul asocierea ...SRL - ... SRL este de 16 persoane cu
dizabilitati angajate”.

Prin procesul verbal nr. 2355/25.02.2025 comisia de evaluare a
stabilit sa solicite clarificari cu privire la:

- ,modul de calcul a valorii de 74 lei inscrisd la randul 10
~Contributie Fond de handicap” din anexa 2 ,Modul de calcul al tarifului
pentru servicii de paza”

- sa transmita documente din care sa rezulte:
e nr. total angajati ... SRL
e nr. persoane cu handicap angajate de ...SRL si ... SRL

- sa clarifice rolul contractelor de parteneriat incheiate intre ...
SRL cu doua unitati protejate autorizate (...SRL si ...SRL). Se solicita
ofertantului sa clarifice avand in vedere ... SRL nu are calitate de
participant la procedura”.

Prin adresa nr. 551/26.02.2025 ...SRL a raspuns astfel:

- Contributie Fond de handicap - 3.700 lei x 4% : 2 (ctr. Unitati
protejate + persoane angajate) = 74 lei

- Ataseaza declaratiile pe proprie raspundere ...SRL si ... SRL din
care rezulta urmatoarele:
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O

o

...SRL are angajate 19 persoane cu dizabilitati

... SRL ca are angajate in total 368 persoane din care 1 cu
dizabilit&ti

Referitor la incarcarea contractelor de parteneriat incheiate intre ...
SRL cu doua unitati protejate autorizate, precizeaza ca acest lucru

se

datoreaza unei erorii/confuzii. Ataseaza contractele de

parteneriat incheiate de ...SRL, in vigoare la data depunerii ofertei,
astfel:

O

Contractul cadrul de furnizare de produse nr. 748/04.05.2023
incheiat intre Sectia Comercial din cadrul ... si ...SRL

Acord de parteneriat incheiat intre Unitatea Protejata
Autorizata Sectia Comerciala din cadrul ... si ...SRL

Contractul cadrul de furnizare de produse nr. 749/04.05.2023
incheiat intre Sectia Comercial din cadrul ... si ...SRL

Contractul cadru de furnizarea marfuri si/sau de prestari
servicii nr. 56/15.11.2023 incheiat intre ... SRL si ...SRL

Ordinul nr. 842/22.08.2023 emis de MMSS

Autorizatia nr. 143/22.08.2023 de functionare ca unitate
protejata a ... SRL

Contractul de prestari servicii nr. 43/04.12.2023 incheiat
de ... SRL si ...SRL

Acord de parteneriat nr. 34/04.12.2023 incheiat intre unitatea
protejata autorizata ... SRL si ...SRL

Ordinul nr. 322/31.03.2023 emis de MMSS

Autorizatia nr. 108/31.03.2023 de functionare ca unitate
protejata a ... SRL

Contractul de parteneriat cu unitatea protejata autorizata nr.
37/07.06.2022 incheiat intre ...SRL si ...SRL

Acordul de parteneriat incheiat intre unitatea protejata
autorizata ...SRL si ...SRL

38



o Autorizatia nr. 206/08.07.2021 de functionare ca unitate
protejata a ...SRL

In solutionare Consiliul retine urmatoarele prevederi legale:
- Legea 448/2006

JArt. 78 (1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform
pregatirii lor profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul de
incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel
judetean sau al sectoarelor municipiului ....

(1') Pentru integrarea persoanelor cu handicap in munca, angajatorii asigura
accesul acestora la ocuparea unui loc de munca adaptat, dupa caz, in
conformitate cu potentialul functional si capacitatea de adaptare a acestora.

(1?) Persoanei cu handicap i se garanteaza egalitatea de sanse in prestarea
activitatii si i se asigura accesibilizarea locului de munca si adaptarea sarcinilor
in conformitate cu potentialul sau functional.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau
private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul
total de angajati.

(...)

(3) Autoritatile si institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice
sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile
prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre urmatoarele
obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentiand diferenta
pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de
parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu handicap angajate in unitati protejate autorizate”

In cadrul procesului verbal nr. 2800/05.03.2025 comisia de
evaluare in mod corect a considerat raspunsul ...SRL ca fiind concludent.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Referitor la criticile contestatorului ... SRL cu privire |la

Pagina 39 din 57



recalcularea valorii CAM de catre ofertantul ...SRL, Consiliul retine
urmatoarele:

In cadrul procesului verbal nr. 2355/25.02.2025 comisia de
evaluare a constatat ca ,in anexa 2 la formularul de oferta s-a regasit la
réndul 6 ,TOTAL salariu de baza brut” rezultata la randul 6 de 4.499,57
lei iar la randul 7 ,valoarea salariu neimpozabila conform OUG nr.
57/07.06.2024, art. II 37” valoarea de 300 lei” astfel va solicita
ofertantului ...SRL ,sa justifice valoarea salariului neimpozitabila
conform OUG nr. 57/07.06.2024 art. II 37".

Prin adresa nr. 551/26.02.2025, ...SRL a raspuns ,referitor la pct. 1
al solicitarii, precizam ca odata cu solicitarea dumneavoastra am
constatat faptul ca Anexa nr. 2 a Formularului de ofertda contine erori
aritmetice de tehnoredactare (randurile 9, 11 si 12), sens in care
reatasdm documentul corectat.

De asemenea, puteti observa ca sumele trecute la rdndurile 7 si 8 nu au
nicio legatura cu tariful ofertat, fiind inserate conform cerintelor
modelului de formular, deoarece contributia CAM (rdnd 9) este raportata
la suma prevazuta la rdndul 6 si care adunate cu contributia la fondul de
handicap dau rezultatul de la rdndul 11.

Rand 9 - contributia CAM - 2,25% x 4.499,57 lei (rénd 6) = 101,24 lei

Rand 10 - contributia Fond de handicap — 3.700 lei x 4%:2 (ctr. Unitati
protejate + pers. angajate) = 74 lei

Rand 11 - Total cheltuieli salariat — 4.499,57 lei (rand 6) + 101,24 lei
(rédnd 9) + 74 lei (rand 10) = 4.674,81 lei

Rand 12 (justificare) - cheltuieli directe: 35,25 lei/luna

Valoarea cheltuielilor directe 153,35 lei/4,35 agenti/post=35,25
lei/agent luna”.

Procedand la verificarea raspunsului la clarificari, prin procesul
verbal nr. 2800/05.03.2025 comisia de evaluare , a constatat ca valoarea
de 94,49 lei regasita initial la randul 9 din anexa 2 era rezultatul
calculului 2,25% *4.199,57 (rand 8) si nu este o eroare de
tehnoredactare. Avand in vedere ca este sustinut de celelalte
informatii existente in propunerea financiara, respectiv valoarea de la
réandul 6 si procentul de 2,25% se accepta corectia valorii de la rdndul 9
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si implicit valoare de la randul 11 - 4.674,81. Totodata ofertantul
modifica valoarea cheltuielilor directe de la randul 12 de la 42 lei
ofertat initial la 35,25 lei si prezinta o justificare privind modul
de calcul al acestei valori. Avand in vedere ca prin raspunsul transmis
ofertantul desi modifica suma cheltuielilor directe din modul de
formare a tarifului ofertat prin rearanjarea sumelor ca urmare a
indreptarii erorilor (aritmetice si de tehnoredactare), nu isi
modifica oferta financiara si nici pozitia in clasament”.

Procedand la verificarea inscrisurilor depuse de catre ...SRL urmare
a raspunsurilor de clarificari, Consiliul constata ca acesta pe langa
modificarile rezultate din calculele aritmetice a modificat valoarea
cheltuielilor directe de la 42 lei la 35,25 lei.

Consiliul retine ca prin depunerea ofertei se prezuma ca ofertantii
si-au insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate in documentatiei de atribuire, iar riscul
intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorilor economici, ei neputand sa
isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei
potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”.

Relevante in solutionare sunt prevederile art. 140 alin. (9) din HG
nr. 394/2016 care stabilesc ca erorile aritmetice nu implica mentinerea
pretului total si modificarea elementelor de cost aferente tarifului, Ci
corectarea pretului total ofertat urmare a refacerii calculelor matematice
pornind de la preturile unitare.

In speta aceste prevederi nu sunt aplicabile avand in vedere ca
...SRL nu a gresit doar rezultatul unor calcule aritmetice, plecand de la
preturile unitare, ci a modificat preturile unitare aferente cheltuielilor
directe.

In cadrul Indrumarii ANAP privind modul de tratare a abaterii
tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor, postat pe site-ul oficial, se prevad
urmatoarele:

~Normele metodologice de aplicare a legislatiei de achizitii
publice/sectoriale reglementeaza modalitatea de identificare si tratare de catre
comisia de evaluare a situatiilor in care sunt detectate erori materiale, acestea
fiind divizate in trei categorii: viciile de forma, abaterile tehnice minore si
erorile aritmetice. Introducerea acestor prevederi in legislatie a avut la baza
necesitatea gasirii unui echilibru just intre aplicarea, pe de o parte, a
principiului proportionalitatii si, pe de alta parte, a principiului tratamentului
egal si principiului transparentei.

Atat erorile aritmetice cat si viciile de forma au particularitatea ca
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reprezinta erori sau omisiuni din cadrul ofertei a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in cadrul ofertei sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare. Viciile de
forma pot viza atadt elemente ale propunerii tehnice, cat si ale propunerii
financiare, pe cand erorile aritmetice vizeaza strict elemente ale
propunerii financiare. (...)

In categoria erorilor aritmetice se incadreazd situatiile in care exists erori
de calcul la nivelul propunerii financiare, dar si situatiile in care exista diferente
de cantitati intre propunerea tehnica si cea financiara (ex. In propunerea
tehnica sunt descrise a fi instalate 2 buc hidranti de incendiu, iar in propunerea
financiara este ofertata doar 1 bucata hidrant). Astfel, orice diferentd intre
cantitatile solicitate de autoritatea/entitatea contractanta si cantitatile ofertate
in propunerea tehnica sau financiara vor fi considerate erori aritmetice, iar
autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa permitd corectarea ofertei.
Corectarea erorilor aritmetice se refera la elemente ale propunerii
financiare care rezulta in urma unor operatii aritmetice, iar corectarea
acestora trebuie sa fie realizata asupra rezultatului operatiei
aritmetice, mentinand datele de intrare nemodificate. De exemplu,
preturile unitare nu ar trebui sa fie modificate in cazul in care exista
un pret total obtinut in mod gresit in urma operatiei de inmultire
dintre pretul unitar si cantitate, ci se va corecta pretul total.

In cazul in care autoritatea/entitatea contractanta a solicitat includerea
in cadrul propunerii financiare a unei justificari privind modul de
formare a pretului unitar pentru o anumita categorie de lucrare/
serviciu/ produs (ex. defalcari de tarife sau devize prin care preturile unitare
sunt defalcate pe categorii de costuri precum manopera, material, transport,
etc), nu se va accepta ca pretul unitar ofertat pentru respectiva
categorie de lucrare/ serviciu/ produs sa fie modificat deoarece acesta
a fost obiectul ofertarii si nu componentele acestuia. Corectarea erorilor
aritmetice se face indiferent de cuantumul modificarii, fara a exista un anumit
prag valoric maxim, precum cel prevazut de legislatie in cazul abaterilor
tehnice minore.

Completarea informatiilor cuprinse in oferta, prin intermediul
raspunsului la solicitarea de clarificari a autoritatii/entitatii
contractante ce vizeaza clarificarea unor vicii de forma sau erori
aritmetice, cu respectarea regulilor descrise mai sus, nu este
sanctionabila cu respingerea ofertei ca fiind neconforma.”

Astfel, in raport de modificarea valorii cheltuielilor directe prin
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raspunsurile la solicitarile de clarificari, comisia de evaluare in mod
nelegal a acceptat raspunsul ca fiind concludent, cu atat mai mult cu cat
a aceasta modificare a intervenit , prin rearanjarea sumelor ca urmare
indreptarii erorilor, nu isi modifica oferta financiara” in conditiile in care
trebuia s& aplice prevederile art. 140 alin. (5) din HG nr. 394/2016 ,in
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei
de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv, verificarea aritmetica, precum si de
elaborare a solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in
vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor, asa cum este
prevazut la art. 133 alin. (1) lit. h) si i) din HG nr. 394/2016, Consiliul
constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu, criticile contestatorului fiind intemeiate, urmand a
fi admise.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de cdtre contestator, cu
privire la modalitatea de evaluare a ofertei financiare depusa de ...SRL,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata vreme cat din
cauza motivului antementionate se constata ca in etapa de evaluare a
propunerii financiare, autoritatea contractanta nu a tinut cont de
prevederile legale in vigoare.

Referitor la criticile ... SRL cu privire la oferta clasata pe locul
II, ...SRL, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul documentatiei de atribuire, entitatea a mentionat in mod
expres ca anexele la formularele de oferta sunt obligatorii a se completa
cu valorile solicitate pentru fiecare pozitie, in lei, fara TVA (cu maxim
doua zecimale). De asemenea, in cadrul acestor formulare, entitatea a
stabilit in mod expres modalitatea de calcul si / sau ponderile unor
componente aferente tarifului orar.

Cu toate acestea, ofertantul ...SRL depune oferta prin completarea
unor anexe avand alte componente si o modalitate de calcul total
diferita, sens in care entitatea contractanta a solicitat prin adresa nr.
2356.6/25.02.2025 ,pentru abordarea unitara a ofertelor va
solicitam ca retransmiteti anexa 2 la formularul de oferta ,,Modul
de calcul al tarifului pentru servicii de paza”, completata conform
cerintelor entitatii contractante, pe modelul de formular pus la
dispozitie de catre aceasta prin documentatia de atribuire
publicata in SEAP”
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...SRL raspunde solicitarii entitatii ,asocierea noastra considera ca,
chiar daca autoritatea contractanta a transmis in cadrul documentatiei
de atribuire un model de formular, respectiv Anexa 2 la formularul de
ofertd, acesta nu poate fi unul exhaustiv, deoarece societatile comerciale
nu au o abordare unitara a contractelor si implicit a modului de calcul a
tarifelor, intrucat legislatia in Romd&nia, permite solutii diferite de
abordare a unor contracte. Consideram ca este atributul fiecarei societati
in parte sa abordeze un contract comercial utilizdnd politici proprii cat
timp respecta in totalitate prevederile legale. (...) astfel vom detalia
abordarea societatii noastre, in oglinda cu rubricile prezentate in
formularul Modul de calcul al tarifului pentru servicii de paza.”

Procedand la verificarea acestei detalierii, Consiliul constata ca
...SRL a ofertat:

- Sporul pentru munca depusa in zile de repaus saptamanal de
minim 1% stabilit de entitatea contractanta a fost inlocuit cu
valoarea de 1 leu/agent/luna

- Sporul pentru munca depusa in zilele de sarbatori legale a fost
calculat folosind o alta formulda decat cea impusa de entitatea
contractanta

- Sporul de noapte de 25% nu a fost acordat sustinand ca a optat
pentru alternativa legala de la art. 126 lit. a) Codul Muncii

- Sporul de concediu de odihna a fost calculat folosind o alta formula
decat cea impusa de entitatea contractanta

- Cheltuielile direct au fost ofertate cu valoare de 44,67 lei

- Cheltuielile indirecte (personal TESA, sef obiectiv, sefi de tura,
manager zonal, etc) au fost cotate cu 2 lei

- Profit - 1 lei.

Procedand la verificarea acestor raspunsuri, comisia de evaluare in
cadrul procesului verbal nr. 2800/05.03.2025, a analizat raspunsul
...SRL, coroborat cu art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016 si art. 228
alin. (4) din Legea nr. 99/2016 si a constatat urmatoarele:

Lhiciuna din Anexa 2 nu respecta modelul de calcul solicitat de entitatea
contractantd si cuprinde o varianta alternativa a modului de calcul a

propunerii financiare ceea ce a condus la obtinerea unui numar de ,4,92
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agenti de securitate/post/lund” in timp ce prin caietul de sarcini s-a
impus ,pentru un post de paza permanent/de rezerva este necesar un
numar de 4,345 agenti de securitate/post/luna”. Astfel propunerea
financiard nu este in corelare cu propunerea tehnica depusa de ofertant
care la pag. 6 din documentul ,Porpunere tehnica ....pdf” a completat cu
,asocierea dintre ...SRL - ofertant lider si ... SRL - asociat confirma ca a
luat la cunostinta si va indeplini toate cerintele de la subpunctele 9.1.1.
la 9.1.6 inclusiv Nota” motiv pentru care decide sa retransmita
clarificarea anterioara:

~pentru abordarea unitara a ofertelor va solicitam ca
retransmiteti anexa 2 la formularul de oferta ,,Modul de calcul al
tarifului pentru servicii de paza”, completata conform cerintelor
entitatii contractante, pe modelul de formular pus la dispozitie de
catre aceasta prin documentatia de atribuire publicata in SEAP”
prin adresa nr. 2801.3/05.03.2025.

Prin raspunsul nr. 191/06.03.2025 ...SRL a mentionat urmatoarele
,va rugam inca o data sa nu considerati rea credinta atitudinea noastra
si sa apreciati ca societatea noastra s-a aflat in imposibilitatea utilizarii
formularului de oferta pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta
in cadrul documentatiei de atribuire, intrucit, desi oferta noastra
indeplineste in totalitate prevederile legale, la elaborarea ei am optat
pentru alternativele legale care nu au fost luate in calcul de catre
autoritatea contractanta”.

Procedand la verificarea inscrisurilor depuse de catre ...SRL in
cadrul ofertei si ulterior prin raspunsurile la clarificari, Consiliul retine
urmatoarele:

_In cadrul propunerii tehnice ...SRL a mentionat in mod expres c&
va indeplini va indeplini toate cerintele de la subpunctele
9.1.1. la 9.1.6 inclusiv Nota.

Rezulta astfel, ca ...SRL in cadrul propunerii tehnice declarat ca va
indeplini si cerinta de la 9.1.4 - ,pentru un post de paza
permanent/de rezerva este necesar un numar de 4,345 agenti de
securitate /post/luna”

_ In cadrul propunerii financiare in anexa 2 la formularul de ofert3
»Modul de calcul al tarifului pentru servicii de paza” este mentionat
la rubrica ,,nr. agenti/post” -4,92

Rezulta in mod evident ca propunerea tehnica nu este corelata cu cea
financiara cu privire la numarul de agenti per post.

- In cadrul caietului de sarcini entitatea contractantd a stabilit la pct.
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9.1.14 ,in propunerea tehnica ofertantii: vor prezenta
schema de resurse umane propusa pentru asigurarea
serviciilor, inclusiv pentru functiile de sef obiectiv sau sef
tura, in conformitate cu art. 33 alin. (3) din HG nr.
301/11.04.2012", astfel in cadrul propunerii tehnice ...SRL a depus
.Schema de resurse umane a asocierii ...SRL - ... SRL" din care
rezulta ca pentru asigurarea serviciilor de paza are nevoie de: 1
director operational, departament de control, departament de
training, 1 inspector securitate si cate 1 sef de tura pentru fiecare
obiectiv.

. In cadrul propunerii financiare ...SRL a mentionat cd valoarea
cheltuielilor indirecte sunt cotate cu 2 lei conform politicii
comerciale a asocierii, iar in cadrul raspunsului la clarificari
mentioneaza expres ca in cheltuielile indirecte in valoare de 2 lei
sunt incluse cheltuielile cu personalul TESA, sef obiectiv, sefi de
tura, managerul zonal.

Rezulta in mod evident ca propunerea tehnica nu este corelata cu cea
financiara cu privire la schema de resurse umane propusa pentru
asigurarea serviciilor, inclusiv pentru functiile de sef obiectiv sau sef tura,
in conformitate cu art. 33 alin. (3) din HG nr. 301/11.04.2012, valoarea
de doar 2 lei / luna nefiind acoperitoare pentru suportarea salariilor unui
director operational, angajatilor din cadrul departament de control,
angajatilor din cadrul departament de training, a unui inspector
securitate si cate 1 sef de tura pentru fiecare obiectiv.

Fata de cele de mai sus este evident ca entitatea contractanta nu a
verificat conformitatea propunerii financiare cu cea tehnica, astfel cum
prevedere in mod expres si imperativ art. 133 alin. (1) lit. h) din HG nr.
394/2016.

Consiliul retine ca ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul
procedurii, prin ofertarea unor preturi fara suport legal, in baza unor
supozitii proprii, fapt pentru care entitatea contractanta avea obligatia de
a evalua ofertele financiare tinand seama de toate elementele avute in
vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si
sustenabilitatea pretului propus in acest sens raportat propunerea
tehnica care trebuia elaborata in conformitate cu specificatiile tehnice din
cadrul caietului de sarcini.

46



Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este
elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Cu privire la valoarea cheltuielilor directe Consiliul retine
urmatoarele:

. In cadrul anexei 2 ...SRL mentioneazad la rubrica ,cheltuieli directe
(echipamente, etc.)” valoarea de 3 lei conform datelor interne ale
societatii

. In cadrul primului rdspuns la clarificdri, ...SRL a mentionat la
rubrica ,cheltuieli directe materiale (dotari, echipamente, mij.
comunicatii, dotari suplimentare, servicii paza prin patrulare)”
valoarea de 44,67 lei cheltuielile directe la care a adaugat prima cu
polita de asigurare ce urmeaza a fi cesionata beneficiarului.

- In cadrul celui de al doilea raspuns la clarificdri ...SRL mentioneaz
,asa cum am explicat in raspunsul anterior, societatea noastra in
incercarea de a se conforma si de a completa modelul de anexa
pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta, a cumulat
sumele prevazute la cheltuielile directe cu suma prevazuta pentru
asigurarea de raspundere civila ce urmeaza a fi cesionata catre
autoritatea contractanta. Valoarea de 3 lei pentru cheltuielile
directe a fost stabilita in functie de politica asocierii noastre, avand
in vedere ca asocierea dispune deja de toate materialele,
echipamentele si tehnica necesara indeplinirii acestui contract, ca
urmare a derularii altor contracte deja incheiate, materiale care se
afla in stare foarte buna si care sunt amortizate si astfel nu implica
costuri aditionale in mod real pentru asocierea noastra. Mai mult
decat atat, asocierea noastra isi asuma prin contract clauzele
legale de echiparea angajatilor sai si de tehnica si materialele
necesare, autoritatea contractanta putand oricand verifica si
penaliza atunci cand situatia o impune, incalcarea vreunei astfel de
prevederi contractuale”

In cadrul caietului de sarcini, entitatea a mentionat:

,9.1.7. In propunerea tehnicd pentru prestarea serviciilor ofertantii vor declara
pe propria raspundere ca vor asigura pe durata contractului:
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a) mijloacele de comunicatii propuse: telefoane mobile (cu minute
nationale incluse) sau statii de emisie receptie - cel putin cate 1 buc/post de
paza,

b) echipamentul individual de protectie corespunzator factorilor de risc de
natura electrica si mecanica pentru agentii de securitate care isi desfasoara
activitatea in instalatiile electrice ale companiei (statii electrice): incaltaminte
de protectie electroizolanta individuala (conform cerintelor TEL-18.08 - IPSM-
IEE), casca de protectie, uniforma (iarna si vara) cu insemne distinctive. Se va
prezenta lista cu echipamentul de protectie al agentilor de securitate, atat
pentru personalul propriu, cat si pentru personalul apartindnd celorlalti
ofertanti asociati sau a subcontractantilor desemnati care vor fi utilizati la
prestarea serviciilor (dupa caz);

c) mijloacele de auto-apdrare, interventie si echipamentele auxiliare propuse si
criteriile de dimensionare a acestora - baston/tomfa de auto-aparare, spray
lacrimogen, fluier, lanterna, arma neletala - pistoale cu bile de cauciuc/gaze,
cel putin cate 1 buc./post de paza doar pentru statia Gutinas.

9.1.8. incepdnd cu prima zi de derulare a contractului, Prestatorul va
asigura logistica necesara desfasurarii corespunzatoare a activitatii si anume:

- echipamentul individual de protectie corespunzator factorilor de risc de
natura electrica si mecanica pentru agentii de securitate care isi desfasoara
activitatea in instalatiile electrice ale companiei (statii electrice): incaltaminte
de protectie electroizolanta individuala (conform cerintelor TEL-18.08 - IPSM-
IEE), casca de protectie, uniforma (iarna si vara) cu insemne distinctive.

- toate registrele prevazute de legislatie pentru desfasurarea corespunzatoare
a serviciilor;

- mijloacele de comunicatii: telefoane mobile (cu minute nationale
incluse) sau statii de emisie receptie;

- mijloacele de auto-aparare, interventie si echipamentele auxiliare propuse si
criteriile de dimensionare a acestora - baston/tomfa de auto-aparare, spray
lacrimogen, fluier, lanterna, arma neletala - pistoale cu bile de cauciuc/ gaze,
(acolo unde situatia o impune);

- lista cu numerele de telefon din dotarea agentilor de securitate precum si a
persoanelor de contact aferente fiecarui obiectiv si a persoanelor de contact
(director, responsabil de zond, sef de obiectiv etc) si o va preda
responsabilului de contract al beneficiarului.

9.1.11. Se va prezenta in propunerea tehnicd o declaratie pe proprie
raspundere, a conducatorului societatii/liderului asocierii/ subcontractanti
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(dupa caz), din care sa reiasa faptul ca personalul de paza sa fie atestat, apt
fizic si psihic (personalul care presteaza servicii de paza trebuie sa detina
obligatoriu atestat profesional eliberat de politie, analize medicale din care sa
reiasa ca este apt medical pentru exercitarea functiei, testare psihologica) -
conform Legii nr. 333/2003, art. 38.”

- in cadrul propunerii tehnice depusa de ...SRL se regaseste Lista
cuprinzand cantitatile de echipamente tehnice iar la pozitia 16 se
mentioneaza rubrica ,telefonie mobila” - 360 buc.

Rezulta astfel ca aceste tipuri de cheltuieli trebuiau sa se
regaseasca in cadrul cheltuielilor directe si/sau indirecte iar entitatea
contractanta sa verifice fermitatea si realitatea costurilor mentionate in
cadrul propunerii financiare.

Chiar daca ...SRL detine toate materialele, echipamentele si
tehnica necesara indeplinirii acestui contract, ca urmare a derularii altor
contracte deja incheiate, materiale care se afla in stare foarte buna si
care sunt amortizate si astfel nu implica costuri aditionale in mod real,
asa cum sustine in cadrul raspunsului la clarificari, Consiliul retine ca in
cadrul acestor cheltuieli trebuia sa se regaseasca cel putin costuri
serviciilor de telefonie mobila, cheltuielile cu medicina muncii conform
art. 186 din Legea 53/2003 coroborat cu art. 7 si 8 din Hg 355/2007,
costurile cu serviciile de SSM si PSI etc. costuri care nu pot fi acoperite
din valoarea de doar 3 lei ofertata de acesta in cadrul propunerii
financiare.

In solutionare, Consiliul retine si prevederile art. 44 alin. (4) din
HG nr. 301/2012 ,pentru a imbunatati cunostintele acumulate anterior,
angajatorii sunt obligati sa asigure pregatirea continua a personalului
de executie pana la seful de tura inclusiv, in limita a cel putin 20 de
ore anual, prin furnizori de formare profesionala autorizati, in baza
programei de pregatire stabilite anual de Inspectoratul General al Politiei
Roméne si postate pe pagina web a acestei institutii. Raspunderea pentru
desfasurarea pregatirii continue revine conducatorului societatii sau, dupa caz,
responsabilului cu pregétirea din cadrul societstii” cheltuiala care trebuia sa
se regaseasca in cadrul tarifului ofertat.

Conform prevederilor sectiunii 2.3 din Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 1826 din 22.12.2003 pentru aprobarea Precizarilor
privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea
contabilitatii de gestiune, care stipuleaza urmatoarele: ,Pentru calculul
costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor perioadei, cheltuielile
inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura lor se grupeaza in
contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;
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b) cheltuieli indirecte;
c) cheltuieli de desfacere;
d) cheltuieli generale de administratie,

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit
obiect de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate,
functie, centru etc.) inca din momentul efectuarii lor si ca atare se includ direct
in costul obiectelor respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice,
manopera directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli
directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a
unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei”.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, entitatea contractanta in etapa
de analiza a fundamentarii propunerilor financiare ar fi trebuit sa tina
cont de toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in
vigoare, astfel incat operatorii economici sa nu vicieze rezultatul
procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente
salariilor sau de a proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de
tarife unitare dupa bunul plac avand la baza simpla prezumtie ca urmare
a declararii ca si castigatoare a ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa
finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace; prin urmare, Consiliul
apreciaza ca in etapa de verificare a ofertelor depuse, entitatea
contractanta ar fi trebuit sa dea dovada de rigoare si sa evalueze
informatiile si documentele furnizate de ofertanti, pentru a se asigura de
realitatea si sustenabilitatea acestora.

Orice decizie a entitatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
entitatea contractanta ar fi trebuit sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme, numai in
urma obtinerii si verificarii detalierii preturilor ofertate putand stabili
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conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii
acestora; verificarea de catre entitatea contractanta a propunerilor
financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla inventariere
a preturilor depuse, astfel cum a procedat ci este un proces laborios,
constand in verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea
aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, care sa
confere entitatii contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea
financiara cuprinde toate cheltuielile necesare executarii contractului.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scdzut, operatorii
economici nu pot face reduceri de consumuri ca sa conduca in mod
implicit la reducerea costurilor, in conditiile in care entitatea contractanta
a mentionat in cadrul documentatiei de atribuire ca ofertantii au obligatia
de a elabora oferta in conformitate cu prevederile acesteia.

Rationamentul de mai sus se regaseste si in cadrul hotararilor
pronuntate de Curtea de Apel ... nr. 3926/2016, nr. 5192/2016 si nr.
4533/2017 si de Curtea de Apel Timisoara nr. 3638/28.10.2016, prin
care au fost mentinute deciziile pronuntate de CNSC precum si in
hotararea nr. 1294/2019 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara.

Prin urmare, Consiliul retine faptul ca in elaborarea ofertei,
ofertantul trebuie sa tina cont de toate cerintele exprese ale
documentatiei de atribuire, astfel incdt nu se poate eschiva de la
obligatia de a elabora propunerea financiara in modul stabilit in cadrul
documentatiei de atribuire doar in baza unor simple decizii comerciale
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare
a ofertei sale, va gasi o modalitate de a indeplinii cerintele respective.
Tinand cont de cele de mai sus, entitatea contractanta avea obligatia de
a verifica daca ofertantii care au depus oferte in cadrul acestei proceduri
au tinut cont in elaborarea propunerii financiare aferente contractelor de
servicii ce fac obiectul prezentei proceduri de toate prevederile legale
deoarece trebuie avut in vedere si faptul ca tipul/felul contractului de
servicii in speta este un contract de servicii cu executare succesiva ceea
ce implica executarea prestatiilor/serviciilor intr-o perioada de timp, de
36 luni si nu este un contract cu executare ,uno ictu”, si nu de a
desemna, in mod automat, drept admisibile si castigatoare ofertele
acestora. Prin urmare, entitatea contractanta nu avea dreptul de a
accepta ofertarea unui tarif pentru un contract care se va implementa in
viitor - avand la baza costuri care, in mod cert, nu vor putea fi
respectate si care la momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau
cunoscute de operatorii economici.
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Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului, formule din care sa rezulte
modalitatea exacta/matematica in care au fost determinate sumele din
propunerea financiara si chiar documente care sa contina costurile avute
in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa permita, in
final verificarea corectitudinii pretului ofertat, scop care nu a fost atins
de catre entitatea contractanta in prezenta procedura de atribuire
datorita lipsei solicitarilor de clarificari privind elementele constitutive
aferente pretului ofertat.

Astfel, avand in vedere considerentul 108 din cadrul Directivei
2014 /25/UE: ,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrérile,
produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau juridic. Daca
ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta, entitatea contractanta
ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”, coroborat cu art. 84 alin. (1)
din directiva: ,Entitdtile contractante solicitd operatorilor economici sé&
explice pretul sau costurile propuse in oferta, in cazul in care ofertele
par a fi anormal de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile
respective”, Consiliul stabileste ca, in speta dedusa solutionarii, entitatea
contractanta avea obligatia de a solicita ofertantilor justificarea preturilor
ofertate prin raportare la toate cerintele documentatiei de atribuire.

In cadrul Hotararii din 19 octombrie 2017, CJUE s-a pronuntat in
cauza C-198/16 astfel: ,50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 2342/2002 prevede ca, daca, pentru un anumit contract,
ofertele par sa aiba preturi anormal de mici, inainte de a respinge ofertele in
cauza numai din acest motiv, autoritatea contractanta solicita in scris detalii
privind elementele constitutive ale ofertei pe care le considera relevante si
verifica aceste elemente constitutive, dupd audierea corespunzatoare a
partilor, tindnd cont de explicatiile primite.

51 Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii contractante, in
primul rdnd, de a identifica ofertele suspecte, in al doilea rdnd, de a permite
ofertantilor in cauza sa demonstreze caracterul serios al acestora,
solicitandu-le precizarile pe care le considera oportune, in al treilea
rand, de a aprecia relevanta explicatiilor furnizate de persoanele
interesate si, in al patrulea rdnd, de a lua o decizie cu privire la
admiterea sau la respingerea ofertelor mentionate (a se vedea prin
analogie Hotarédrea din 27 noiembrie 2001, Lombardini si Mantovani, C 285/99
si C 286/99, EU:C:2001:640, punctul 55)".
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De asemenea, Consiliul nu poate retine sustinerile ...SRL din cadrul
raspunsului la clarificari cu privire la ,imposibilitatea utilizarii
formularului de oferta pus la dispozitie de catre autoritatea contractanta
in cadrul documentatiei de atribuire, intrucit, desi oferta noastra
indeplineste in totalitate prevederile legale, la elaborarea ei am optat
pentru alternativele legale care nu au fost luate in calcul de catre
autoritatea contractantd” avand in vedere ca anexele la formularul de
oferta erau obligatorii, la fel si cerintele din caietul de sarcini,
documentatia de atribuire nefiind contestata in termenul legal.

Consiliul apreciaza ca evaluarea ofertei ...SRL nu a fost realizata cu
maxima seriozitate.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor
tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, asa cum este
prevazut la art. 133 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca aceasta activitate s-a derulat cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, criticile sunt intemeiata,
urmand sa fie admise.

Entitatea contractanta nu are posibilitatea de a selecta din
propunerea tehnica cerintele pe care sa le verifice in raport de
prevederile documentatiei de atribuire.

In cazul in care prevederile documentatiei de atribuire erau
considerate ca fiind contradictorii/eronate/ambiguu/nelegal formulate
sau abuzive, operatorii economici aveau dreptul de a contesta
respectivele finscrisuri, potrivit prevederilor legale, iar entitatea
contractanta le putea remedia, in caz contrar ele fiind pe deplin aplicabile
si obligatorii.

Astfel cum a fost retinut la punctul 39 din Hotararea pronuntata in
cauza C-27/15, CJUE a retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente
constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei
autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete

criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special

Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C- 336/12, EU:C:2013:647,
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punctul 40, si Hotdrdrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda,

C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)" iar la punctul 42 din

aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s- a amintit la punctul 39 din

prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta

cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a stabilit” si a precizat ca

,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cidt miza este
excluderea din procedura”.

In cauza €-42/13, CIUE a retinut c3:

.42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei
prezentare era impusd in documentele acestei achizitii sub sanctiunea
excluderii (a se vedea Iin acest sens Hotardrea Manova, C 336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40).

43. Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparenta care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop
sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul
de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita
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tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in ace... mod si, in al doilea
rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza”.

Astfel potrivit art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 , Oferta este
considerata inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma
aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de catre un
ofertant care nu are calificarile necesare sau al carei pret depaseste valoarea
estimata, astfel cum a fost stabilitd si documentata inainte de initierea
procedurii de atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi suplimentata”.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de cdtre contestator, cu
privire la modalitatea de evaluare a propunerii financiare depusa de
...SRL, Consiliul nu le mai analizeaza, atata vreme cat din cauza
motivelor antementionate rezulta ca entitatea contractanta nu a facut o
evaluare corecta a acesteia in raport de documentatia de atribuire si de
propunerea tehnica depusa de ...SRL.

Pentru considerentele anterior expuse:

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016 respinge ca nefondate exceptiile tardivitatii, nulitatii
contestatiei, inadmisibilitatii si litispendentei invocate de entitatea
contractanta cu privire la contestatia nr. ...inregistrata la CNSC sub nr. ...
formulata de ... SRL.

- in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatiile formulate ... SRL 1in
contradictoriu cu ..."..." S.A. prin ... ... si pe cale de consecinta va
respinge ca nefondate cererile de interventie formulate de ...SRL si
...SRL si va obliga entitatea contractanta la reevaluarea ofertelor
contestate, cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor
legale si a motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile de la
comunicare.

- in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata ...SRL 1in
contradictoriu cu ..."..." S.A. prin ... ... si va obliga entitatea contractanta
la reevaluarea ofertei contestate, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in termen

de 10 zile de la comunicare.

- in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016
Consiliul va respinge ca nefondata critica contestatorului ...SRL cu privire
la serviciile de monitorizare ofertate de ...SRL si pe cale de consecinta va
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admite in parte cererea de interventie formulata de ...SRL.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondate exceptiile tardivitatii, nulitatii contestatiei,
inadmisibilitatii si litispendentei invocate de entitatea contractanta cu
privire la contestatia nr. ...inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ...
SRL.

Admite contestatiile formulate ... SRL in contradictoriu cu ..."...
S.A. prin ... ... si pe cale de consecinta respinge ca nefondate cererile de
interventie formulate de ...SRL si ...SRL si obliga entitatea contractanta
la reevaluarea ofertelor contestate, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in termen
de 10 zile de la comunicare.

Admite in parte contestatia formulata ...SRL in contradictoriu
cu ..."..." S.A. prin ... ... si obliga entitatea contractanta la reevaluarea
ofertei contestate, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile
de la comunicare.

Respinge ca nefondata critica contestatorului ...SRL cu privire la
serviciile de monitorizare ofertate de ...SRL si pe cale de consecinta
admite in parte cererea de interventie formulata de ...SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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Redactata practicaua deciziei, ...
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