Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../...
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..../.......... , depusa de catre ... SRL,
Lider al Asocierii ...SRL - ...SRL, cu sediul in localitatea ..., comuna ...,
judetul ..., avand numar de inmatriculare la Registrul Comertului
J../.../...., atribut fiscal RO, CUI ........ , prin reprezentant imputernicit,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat cu adresa
(o] P de catre ..., cu sediul in ..., Strada ... nr. .., judetul ...,

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect “...in ..., judetul ...", cod CPV ........ -., S-a solicitat:
. Admiterea elementelor prezentei Contestatii si anularea actelor de
proceduré contestate;
. Anularea raportului procedurii nr. ..../.......... ;
. Anularea adresei nr. ..../.......... ;
: Obllgarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei ...SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL reclama raportul procedurii nr. ..../.......... comunicat cu
adresa nr. ... .......... , prin care oferta sa a fost declarata
inacceptabila/neconforma de catre comisia de evaluare, invederand
urmatoarele:

Interesul ... SRL de a formula prezenta contestatie:

Contestatorul precizeaza ca Iintelege sa aduca in discutie
legitimitatea demersului sau, dat fiind interesul pe care il prezinta in
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raport cu rezultatul comunicat de Autoritatea contractanta - ... prin oferta
depusa si raspunsul la solicitarile de clarificari transmise de catre
ofertantul ...SRL.

In acest sens, solicita CNSC sa constate interesul contestatorului,
interes ce a fost lezat prin adoptarea de catre autoritatea contractanta a
unor masuri care incalca dispozitiile legale aplicabile in materia achizitiilor
publice. Totodata, precizeaza ca daca nu ar recurge la actiune in acest
moment, s-ar expune prin aceasta inactiune unui prejudiciu.

Contestatorul precizeaza ca, in conformitate cu doctrina si practica
judiciara unanim recunoscuta, interesul juridic trebuie sa fie legitim
(recunoscut si ocrotit de lege), personal (propriu celui care il invoca),
nascut si actual (existent la momentul introducerii actiunii si pe toata
perioada de solutionare a acesteia); toate cele trei conditii fiind
indeplinite in mod evident in speta de fata.

Contestatorul nu insista asupra caracterului personal al interesului
juridic, acesta fiind evident, ci doar isi propune sa puncteze cateva
aspecte pe care le apreciaza esentiale in ceea ce priveste legitimitatea
interesului sau, cat si caracterul nascut (din actiunea autoritatii
contractante) si actual (in raport cu data formularii contestatiei) al
acestuia. In ceea ce priveste legitimitatea demersului, doreste s
evidentieze ca a participat la procedura de achizitie publica ce face
obiectul prezentei spete. Avand in vedere aspectele referitoare la vaditul
interes pe care il are in formularea prezentei contestatii, intelege sa
prezinte motivele pe care se fundamenteaza contestatia sa, avand
convingerea unei rezolutii favorabile din partea CNSC.

Contestatorul mentioneaza ca la data de .......... , Autoritatea
Contractanta a publicat in S.E.A.P. anuntul de participare nr. SCN....... in
vederea atribuirii contractului ,...in ..., judetul ...", cod CPV : ........ -
Lucrari de constructii de drumuri (Rev .). Valoarea estlmata a contractulw

este de .......... ,.. lei, iar criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport
calitate - pret". La data de .......... , autoritatea contractanta le-a adus la
cunostinta, prin adresa nr. ..../.......... , urmatoarele: "Prin prezenta va

comunicam faptul ca, in urma analizarii ofertei depuse de dumneavoastra
la procedura de achizitie publica sus mentionatd, oferta a fost declarata
neconforma, ca urmare fiind respinsa"; iar la data depunerii ofertelor,
erau in vigoare prevederile Ordonantei de Urgenta nr. .. din
octombrie .... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata pentru sectoarele constructiilor, agricol si industria
alimentara. La nivelul propunerii financiare, in formularul C.cp - Lista
cuprinzand consumurile cu mana de lucru, ofertantul Asociatia ...SRL
si ...SRL a cotat personalul implicat in executia lucrarilor cu un tarif
mediu orar de ..,.. lei/ora.

Contestatorul precizeaza ca aplicabile procedurii sunt prevederile
Ordonantei de Urgenta nr. .. din .. octombrie ...., care stabilesc ca salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a
include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de ..... lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de ...,... ore pe lung,
reprezentand in medie ..,... lei/ora.
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Mai departe, subliniaza ca tariful de .. lei/orda/angajat, utilizat in
propunerea financiara, se situeaza sub cel minim impus prin OUG
nr. ../...., respectiv cel de ..,... lei/ora.

In plus, mentioneazd c&, drept urmare a solicitdrii exprimate prin
adresa nr. .... din .......... , S-a cerut clarificarea respectarii dispozitiilor
legale incidente, avand in vedere ca in oferta prezentata tariful mediu
orar este de .... lei, fiind inferior minimului impus prin legislatia in
vigoare de ..,... lei, la data depunerii ofertei. In raspunsul formulat la
aceasta solicitare, Asocierea SC ...SRL si ...SRL a indicat ca in cadrul
formularului C.cp+lista cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru cumulat
pe proiect este valoarea directa, respectiv .. lei/ora. La aceasta valoare se
adauga ..% CAS, astfel rezultand ..+.,.(..%CAS) = .... lei/ora.

Pretul ofertat de ..,.. lei/h manopera este o categorie distincta de
cheltuieli (directe) aplicabila strict orelor de executie a lucrarilor din
viitorul contract: "Conform art. . din Ordonanta de Urgenta nr. .. din ..
octombrie .... care, se stabileste pentru sectorul constructii salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata in bani, fara a include
indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de ..... lei lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de ...,... ore pe luna, reprezentand
in medie ..,... lei/ora."

De asemenea, mentioneaza ca ofertantul justifica adaugarea unui
procent de ..% la valoarea totala a manoperei directe: "Modul de calcul
precizat este gresit, deoarece potrivit prevederilor legale, la salariul de
baza minim brut mediu de ..,... lei/ora se adauga indemnizatiile,
sporurile si alte adaosuri."

In plus, subliniaza ca, daca s-ar accepta ca fiind corecta abordarea
prezentatd, respectiv suma de .. lei pe ora, ar insemna faptul ca s-ar
aplica gresit baza de calcul a Contributiei Asiguratoriei pentru Munca
(CAM) si a celorlalte cote.

ANGAJAT Aplicat de catre ofertant
Salar minim ..,... fel/ora ..,.. lei/ora

Asigurdri Sociale (CAS) % %

Asigurdri Sociale de Sanatate (CASS) % %

Deducere personala (DP) X% yY%

Impozit pe venit (IV) % %

ANGAJATOR

Contributie Asiguratorie pentru Munca (CAM) % ... %

CAS %

Contestatorul subliniaza ca, incepand cu . noiembrie ...., salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata pentru domeniul constructiilor
este de ..... lei lunar, respectiv ..,... lei/ora. Toti ofertantii erau obligati sa
tina seama de acest salariu minim pentru toate categoriile de salariati.

Modificarea corecta a modului de calcul ar implica o ajustare a
propunerii financiare, chiar daca valoarea modificarii ar fi redusa. Totusi,
orice interventie asupra elementelor de cost salarial are un impact asupra
preturilor tuturor devizelor in care este utilizata acea manopera si,
implicit, asupra intregului pret al ofertei.

Contestatorul considera ca respectarea legalitatii pretului ofertei
trebuie verificata in prealabil, deoarece costul contractului, format si din
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manopera salariala a personalului prestator, care trebuie sa acopere
salariul minim brut pe economie, trebuie sa fie corect calculat.

Contestatorul mentioneaza ca, din perspectiva tratamentului egal
intre competitori, elementele de cost obligatorii sunt esentiale si pentru
acestia, deoarece ofertarea unor elemente sub nivelul minim stabilit de
lege conduce la distorsionarea liberei concurente si alterarea rezultatului
procedurii.

Drept urmare, oferta contestatarului a fost declarata neconforma si
respinsa conform prevederilor art...., alin. (.) lit.d) din HG nr. .../....:

"...(.) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate.

(.) In conditiile art. ... alin. (.) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii:

d) Propunerea financiard nu este corelata cu elementele propunerii
tehnice, ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a
contractului, sau constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat
cea in domeniul achizitiilor publice”.

Oferta declarata castigatoare a procedurii de achizitie publica este
cea depusa de ofertantul ... SRL, cu un punctaj de .... puncte, in
clasamentul intocmit de comisia de evaluare, pentru pretul de ......... .
lei, fara TVA.

Contestatorul subliniaza ca oferta castigatoare a procedurii de
achizitie publica este cea depusa de ofertantul SC ... SRL, cu un punctaj
de ..,.. puncte, conform clasamentului intocmit de comisia de evaluare,

pentru pretul de ......... ,.. lei, fara TVA.

Contestatorul mentioneaza ca, in data de .......... , prin adresa cu
numarul ...., au fost solicitate clarificari la care s-a dat curs in data
de .......... , avand numarul de inregistrare ....

In cadrul solicitérii de clarificdri, li s-a cerut s3 clarifice cotarea in
formularul C.cp - lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru cumulat
pe proiect la valoarea de .. lei/ora si sa justifice cotarea procentului de ..
% (CAM) aplicat la totalul manoperei directe.

Prin raspunsul la clarificare, s-a adus la cunostinta Autoritatii
contractante urmatoarele:

- In cadrul formularului C.cp - lista cuprinzand consumurile cu mana
de lucru cumulat pe proiect, valoarea directa este de .. lei/ora. La aceasta
valoare se adauga ..% CAS, rezultand astfel ..+.,. (..% CAS) = ..,.
lei/ora.

- CAS-ul de ..% se adauga valorii directe a manoperei din
formularul C.cp - lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru cumulat
pe proiect, respectiv .,. lei/ora.

- ..% se aplica la salariul brut si plata se face de catre angajator, nu
de catre angajat, motiv pentru care a fost cotat distinct in recapitulare.

Contestatorul solicita Consiliului sa constate urmatoarele:

- Totalul orelor de munca conform formularului C.cp - lista
cuprinzand consumurile cu méana de lucru cumulat pe proiect este
de ...... ,.. ore.

La o cota de ..,... lei/ora ar rezulta o valoare de:

...... ,.. ore X ..,... leifora = .........,.. lei.

- Valoarea directa ar rezulta:
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......... ,.. lei x .,..% (camera de muncad) = ......,.. lei.

- Valoarea cu recapitulare ar rezulta:

......... el + el = L, el

- Valoarea totala a orelor de munca declarata in formularul C.cp -
lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru cumulat pe proiect este de

......... ,.. lei.

- Valoarea directa este de ......... ,.. lei.

- Valoarea directa (.,..% - camera de munca; ..% CAS) = ....... ye
lei.

- Valoarea totala cu recapitulare = ......... ... lei.

Contestatorul mentioneaza ca valoarea licitata, impreuna cu
recapitularea, este de ......... ,.. lei, fata de ......... ,.. lei, daca ar fi fost

cotata ora de manopera la ..,... lei, inclusiv recapitularea.

Conform celor expuse, se considera ca Autoritatea Contractanta nu
a evaluat in mod justificat raspunsul lor ca fiind concludent si, in final,
oferta lor ca fiind admisibila. Nu se considera relevant faptul ca au
cotat ..% CAM in recapitulare, care se adauga la orele de manopera la
valoarea directa, si nu au cotat minim ..,... lei/ora pentru valoarea
directa.

Contestatorul solicita Consiliului sa constate ca, prin cotarea valorii
directe si a recapitularii, acopera salariul minim pe economie cotat la ..,...
lei/ora si respecta OUG nr. ../.....

Contestatorul considera ca Autoritatea Contractanta a fincalcat in
mod flagrant principiul tratamentului egal, prin nesocotirea prevederilor
legale si evaluarea ofertei, respectiv respingerea ofertei noastre ca
urmare a aplicarii unor reguli de un formalism excesiv.

In acest sens, in jurisprudenta europeana s-a retinut ca principiul
egalitatii de tratament si principiul transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie de
egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul in care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta, constituie temeiul directivelor privind procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice, iar obligatia autoritatilor
contractante de a asigura respectarea acestora corespunde chiar esentei
acestor directive.

De altfel, instanta europeana a statuat in mod constant ca
autoritatea contractanta are obligatia, la fiecare faza a unei proceduri de
cerere de oferta, de a respecta principiul egalitatii de tratament fata de
ofertanti si, pe cale de consecinta, de a respecta egalitatea de sanse a
tuturor ofertantilor.

Principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

Contestatorul considera ca Autoritatea Contractanta a incalcat
principiul proportionalitatii, prin faptul ca in decizia de respingere a
ofertei ... SRL (Lider) nu a fost cotata ora de manopera de ..,... lei/ora -
manopera directa cu toate ca in urma calculelor de cotare a operei de
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manopera cu recapitulare depaseste valoarea de ..,... lei/ora, aceasta
fiind respectiv de .. lei/ora + .,. lei/ora (CAM ..%) = ..,.. lei/ora iar
gravitatea incalcarii principiilor in materia achizitiilor publice este dovedita
inclusiv de sanctiunea severa prevazuta la art. ... alin. (.) lit. b) din Legea
nr. ../.... coroborat cu art. ... alin. (.) din acelasi act normativ, respectiv
amenda de la ..... lei la ...... lei.

Scopul legislatiei in materie este de a asigura accesul cat mai multor
operatori economici la procedurile de atribuire, de promovare a
concurentei intre acestia si de garantare a tratamentului egal si
nediscriminatoriu. Nu trebuie uitat ca scopul cerintelor din documentatia
de atribuire este de a se confirma capacitatea corespunzatoare a
ofertantilor, iar nu de a face dificila participarea operatorilor economici la

procedura.
Contestatorul mentioneaza ca, in acord cu principiul legalitatii,
statuat de art. . alin. (.) din Constitutia Romaniei, republicata, cu

principiul bunei administrari, conform caruia autoritatile publice sunt
datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu
un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor, precum si in acord cu principiul
asumarii raspunderii reglementat in Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica,
care, interpretat in sens proactiv si functional, presupune nu numai ca
Autoritatea contractanta sa fisi recunoasca propriile decizii, ci si sa
constientizeze si sa isi argumenteze luarea acestor decizii, comisia de
evaluare avea obligatia sa verifice cu atentie toate elementele de care
depinde admisibilitatea ofertelor, iar nu sa aplice un formalism care intra
in contradictie atat cu principiul bunei credinte.

Contestatorul subliniaza ca Autoritatea contractanta nu a depus
toate diligentele pentru o evaluare corecta si a evaluat oferta depusa de
societatea noastra intr-o maniera neobiectiva si incorecta, cu
nerespectarea principiului tratamentului egal statuat la art. . alin. (.) din
Legea ../.....

Contestatorul mentioneaza ca concludenta sau neconcludenta unui
raspuns poate fi analizata strict prin raportare la: "cerintele publicate in
documentatia de atribuire", respectiv intrebarea/solicitarea formulata de
Autoritatea Contractanta.

Contestatorul considera ca in acest sens, documentatia de atribuire
necontestata este obligatorie nu doar pentru operatorii economici, ci si
pentru Autoritatea Contractanta.

In concluzie, Contestatorul considera ca prezenta contestatie este
intemeiata si solicita admiterea sa in forma initiala, cu anularea actelor de
procedura contestate si obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea
ofertei ...SRL.

Prin adresa nr.  ..../.ccc...... inregistrata la Consiliu sub
o] P , ..., In calitate de autoritate contractanta, formuleaza
Punct de vedere la contestatia depusa de ... SRL , considerand-o

neintemeiata si nefondata, pentru urmatoarele motive:
Autoritatea contractantda considera ca contestatia formulata de
contestatoarea, ...SRL, este neintemeiata si nefondata legal, dupa
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analizarea atat a continutului cat si a argumentelor prezentate.
Documentele emise de comisia de evaluare pana in prezent, respectiv
Raportul procedurii nr. ..../.......... si comunicarile aferente, sunt
considerate a fi corect intocmite.

I. PREZENTAREA SITUATIEI DE FAPT

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a initiat procedura
simplificata prin transmiterea anuntului de participare simplificat nr.
SCN....... [oviiiinns , avand ca obiect executia lucrarilor de modernizare a
unor drumuri de interes local, cu o valoare estimata de ............. lei fara
TVA. Pana la data si ora limita de depunere a ofertelor, au depus oferta .
ofertanti:

- e s SRL

- .. Asocierea ...SRL - ... COM SRL.

Comisia de evaluare a analizat ofertele depuse din punct de vedere
al indeplinirii cerintelor din documentatia de atribuire publicata precum si

a legislatiei incidente, iar la finalizarea analizarii ofertelor situatia fiind:

Nr. Denumire ofertant/ Analiza Analiza Analiza Analiza Oferta
crt Date de identificare garantie de indeplinire cerinte | propunere propunere admisibila
participare de calificare tehnica financiara
SC ... SRL
SC ... SRL Garantia de Oferta indeplineste | Propunerea | Propunerea Da
CUL ...... participare criteriile de tehnica financiard nu a
Strada ... indeplineste calificare solicitate | este fost declarata
Nationala, nr. ..., | conditiilede | si ofertantul | conforma inacceptabild
Loc. cuantum declara ca sau
..., Judet: forma si indeplineste neconforma
valabilitate criteriile de| | . .
e - selectie lei fara TVA
administrator solicitate prin DA | .. puncte
Asocierea SC ...SRL si ... Com SRL
Garantia de Oferta indeplineste | Propunerea | Oferta Nu
SRL - Lider, CUI: participare criteriile de tehnica neconforma
........ , indeplineste calificare solicitate | este in baza
Loc: ..., Jud. conditiile de | si ofertantul | conforma prevederilor
. cuantum declara art...., alin(.)
forma si ca indeplineste lit.d) din HG
- administrator valabilitate criteriile de e
SC ... selectie
COM CUL: ....... s solicitate prin | | o yo-
Loc. ..., Jud. Documentatia de Lei, fara TVA
- atribuire .. puncte
administrator

Autoritatea contractantda mentioneaza ca, in momentul analizei
propunerii financiare depuse de Asocierea ...SRL - ... COM SRL, comisia
de evaluare a observat ca valoarea tarifului mediu in lei pe or3,
mentionata in formularul C.cp- Lista cuprinzand consumurile cu mana de
lucru cumulat pe proiect, este de ..,.. lei, iar in inchiderile de devize
aferente formularelor F. - Listele de cantitati de lucrari, s-a aplicat un
procent de ..% la totalul manoperei directe.

In acest context, comisia de evaluare a considerat necesara
transmiterea unor solicitari de clarificari, prin adresa nr..... din
pentru a obtine lamuriri cu privire la aceste aspecte. Ofertantul a raspuns
la solicitari prin adresa nr.... din .......... , precizand ca modul de intocmire
al devizelor este corect, iar valoarea CAS de ..% se adauga valorii directe
a manoperei din Formularul C.cp-lista cuprinzand consumurile cu mana
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de lucru pe proiect, respectiv .,. lei pe ora, rezultand ..+.,.(..%CAS)=....
lei/ora.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, In urma evaluarii
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, comisia de evaluare a constatat
ca oferta este neconforma, iar raspunsul la solicitarea de clarificari a fost
considerat neconcludent. De asemenea, mentioneaza ca procedura
pentru ,Executie lucrdari pentru obiectivul de investitie Modernizare
drumuri de interes local in ..., judetul ..." a fost initiata prin publicarea

anuntului de participare simplificat SCN ....... [ i, , iar la data
depunerii ofertelor erau in vigoare prevederile Ordonantei de Urgenta
nr. .. din .. octombrie .... pentru stabilirea salariului de baza minim brut

pe tara garantat in plata pentru sectoarele constructii, agricol si industria
alimentara. In ceea ce priveste propunerea financiara, se subliniaza ca
Asocierea ...SRL - ... COM SRL a cotat personalul implicat in executia
lucrarilor cu un tarif mediu orar de ..,.. lei/ora in Formularul F.cp - Lista
cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari si formularul C.cp - Lista
cuprinzand consumurile cu mana de lucru.

Autoritatea contractanta subliniaza ca prevederile aplicabile
procedurii sunt cele ale Ordonantei de Urgenta nr. .. din .. octombrie ....,
conform carora salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata este
de ..... lei lunar, reprezentand in medie ..,... lei/ora pentru un program
normal de lucru si mentioneaza ca tariful de .. lei/ora/angajat propus de
reclamanta este sub nivelul minim impus de OUG nr. ../...., care este
de ..,... lei/ora.

Autoritatea contractanta precizeaza ca raspunsul ofertantului a fost
considerat neconcludent deoarece pretul ofertat de ..,.. lei/h manopera
este o categorie distincta de cheltuieli (directe) aplicabila strict orelor de
executie a lucrarilor din viitorul contract. Conform art. . din Ordonanta de
Urgenta nr. .. din .. octombrie .... care, se stabileste pentru sectorul
constructiilor salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata in
bani, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma
de ..... lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de ...,...
ore pe luna, reprezentand in medie ..,... lei/ora.

Ofertantul justifica adaugarea unui procent de ..% la valoarea totala
a manoperei directe. Modul de calcul precizat este gresit, deoarece
potrivit prevederilor legale, la salariul de baza minim brut mediu de .., ...
lei/ora se adauga indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri. Daca s-ar
accepta ca fiind corecta abordarea ofertantului, respectiv suma de .. lei
pe ora, ar insemna faptul ca s-ar aplica gresit baza de calcul al
Contributiei Asiguratoriei pentru Munca (CAM) si al celorlalte cote.

Fiindu-le opozabil faptul ca, incepand cu . ianuarie ...., salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata pentru domeniul constructiilor
se stabileste la nivelul de ..... lei lunar, respectiv ..,... lei/ora, toti
ofertantii, erau obligati sa tina seama de acest salariu minim, pentru
toate categoriile de salariati.

Modul de calcul corectat ar duce la modificarea propunerii
financiare, iar orice interventie asupra elementelor de cost salarial are
impact asupra preturilor tuturor devizelor in care se utilizeaza respectiva
manopera si, evident, asupra intregului pret al ofertei.
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Interventiile asupra preturilor din propunerea financiara sunt
posibile doar in cazul erorilor aritmetice, ceea ce nu este cazul in speta.

Nu se poate admite respectiva oferta fara a verifica in prealabil
legalitatea pretului acesteia, intrucat costul contractului, format si din
manopera salariata a personalului prestator, care trebuie sa acopere
salariul minim brut pe economie, trebuie sa fie corect calculat. In plus,
din perspectiva tratamentului egal intre competitori, elementele de cost
obligatorii sunt esentiale si pentru acestia, intrucat ofertarea unor
elemente sub nivelul minim stabilit de lege conduce la distorsionarea
liberei concurente si alterarea rezultatului procedurii.

Autoritatea contractanta arata ca devizul aferent obiectului
.Suprastructura drum, Stadiul Fizic: Strat de legatura din BADPC....",
depus de ofertantul Asociatia ...SRL - ... COM SRL, trebuie analizat cu
atentie, de exemplu:

Oferta depusa
DB..B. Strat de legaturd (binder) de margaritar| tona S (R peeeven
sau pietris, executat la cald cu material: eperrees
asternere mecanica manopera: | ... | . R
utilaj: | ... | .. yevenee
transport: | ....
LL | ........ Beton asfaltic BADPC .... leg ../.. tona B I eyeeepennes
TRA.. A.. Transportul rutier al... materialelor,| tona e e yerenes
semifabricatelor cu autobasculanta pe material:
dist.= .. km. manopera:
utilaj:
transport: | ... | .. R
procent material manopera | utilaj transport | total
Total Cheltuieli directe: FESRT U o | o | yerean eprrepeaneas
Recapitulatia: Mileanca
Camera de munca 7 e R
CAS e %0 ryeerees s
Total Inclusiv Cheltuieli directe JES poveeee | o N eyreyeeeins
Cheltuieli indirecte | .,.. % O rpraens e | R
Profit 5% JOT O T ryennnes e R
Total Inclusiv Beneficiu [EUS o | o I epreeyennes
CALCUL APLICAT CORECT
| procent material manopera utilaj transport | total
Total Cheltuieli directe: JOUSU peeeeF | e e e R eyreyeeeans
Camera de munca | W%
Total Inclusiv Cheltuieli directe eyreyeeeans
Cheltuieli indirecte | .,..% vepeeeens
Profit e Y0 vepeeeens
Total Inclusiv Beneficiu epregeeeens

Autoritatea contractanta subliniaza ca sumele rezultate din calcule
sunt diferite, fapt ce demonstreaza modul incorect de calcul al ofertei
depuse de catre Asocierea SC ...SRL si ... Com SRL. Potrivit prevederilor
HG ..., toate Listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari -
formularul F. ar trebui modificate si corectate impreuna cu formularul F.
si cu formularul de oferta pentru a fi corect intocmite. Cu toate acestea,
oferta depusa este ferma, pentru ambele parti, iar modificarea propunerii
financiare pe perioada de evaluare a ofertei este posibila doar in cazul
unei erori aritmetice, care nu este aplicabila in speta in cauza.
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In plus, conform indrumdrii ANAP privind modul de tratare a
abaterilor tehnice minore, viciilor de forma si a erorilor aritmetice in
cadrul procesului de evaluare a ofertelor, este mentionat ca principiul
egalitatii de tratament al operatorilor economici nu interzice
autoritatii/entitatii contractante sa solicite unui ofertant sa clarifice o
oferta sau sa indrepte o eroare materiala vadita pe care ar contine-o
aceasta. Este esential Insa ca o asemenea solicitare sa fie adresata
tuturor ofertantilor aflati in aceeasi situatie, pentru a asigura un
tratament egal. Astfel, clarificarea sau indreptarea nu poate fi asimilata
depunerii unei noi oferte, insa modificarea fiecarui formular F., a
formularului F., FI si a formularului de oferta poate fi considerata
asemanatoare cu depunerea unei noi oferte.

Autoritatea contractanta subliniaza ca un aspect important este
modul incorect de calcul pentru contributia asiguratorie de munca (CAM),
in procent de .,.. % din valoarea manoperei, care este un procent datorat
statului, Ministerului de Finante si precizeaza ca toti angajatorii din
Romania au obligatia de a plati corect catre stat, taxe si impozite pentru
toti salariatii lor, in baza unor contracte de munca. In afara de acestea,
mai exista si o serie de sume aferente contributiilor sociale si de sanatate
care trebuie achitate in numele fiecarui angajat, conform Codului Muncii.
Contributiile sociale obligatorii care trebuie platite lunar de catre angajati
si angajatori sunt reglementate de Legea nr. .../.... privind Codul Fiscal.
Conform prevederilor art. ...A. alin (.) din Codul Fiscal "Baza lunara de
calcul al contributiei asiguratorii pentru munca o reprezinta suma
castigurilor brute realizate din salarii si venituri asimilate salariilor,..."

De asemenea, Autoritatea contractanta mentioneaza ca in luna
octombrie .... a fost publicata in Monitorul Oficial Legea nr. .../.... privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare
a Romaniei pe termen lung, care aduce modificari fiscale ce afecteaza
angajatorii si angajatii din sectorul constructiilor, respectiv:

- se reintroduce obligatia platii contributiei de asigurari sociale de
sanatate (CASS) in procent de ..% pentru angajatii din domeniul
constructiilor, indiferent de nivelul veniturilor salariale si asimilate
salariilor obtinute.

- se revine la cota standard de .,..% in ceea ce priveste contributia
asiguratorie de munca (CAM) pentru angajatorii din domeniul
constructiilor.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in oferta sa, Asocierea
...SRL - ... COM SRL a aplicat prevederile legale simplist prin adaugarea
unei cote de ..% la manopera directa, fara a pune in aplicare prevederile
Ordonantei de Urgenta nr. .. din .. octombrie ..... La solicitarea de
clarificari a comisiei de evaluare, ofertantul a preluat valoarea manoperei
directe, respectiv .. lei/ora, la care se adauga ..% CAS, astfel
rezultand: ..+.,.(..%CAS)=.... lei/ora. Un raspuns neconcludent si un
mod total gresit de a justifica incalcarea prevederilor referitoare la
legislatia muncii, cat si cea referitoare la modul de completare al
Formularelor F. - listele cu cantitatile de lucrari, pe categorii de lucrari.
Prin atributiile sale, comisia de evaluare trebuie sa se asigure de
respectarea obligatiilor prevazute la art... alin(l) din Legea ../...., -
respectiv reglementarile obligatorii in domeniile mediului, social si al
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relatiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii
Europene si legislatia nationalda. Ca urmare, comisia de evaluare a aplicat
in mod corect prevederile art.... alin.(.) lit.d) din HG .../.... si a decis
respingerea ofertei depuse de catre Asocierea ...SRL - ... COM SRL ca
fiind declarata neconforma.

IT. ANALIZA CONTESTATIEI DEPUSE

Autoritatea contractanta subliniaza ca, analizdnd contestatia
depusd, constata ca este neintemeiata, nefondata si superficial
argumentata. In afara de demonstrarea interesului, copierea comunicarii
privind rezultatul procedurii, a raspunsului la solicitarea de clarificari si
cateva reflectii cu privire la aplicarea principiilor, general valabile, dar
nedemonstrate acum, ofertantul nu fisi intemeiaza si nu fisi justifica
motivele de contestare. Singura contributie concreta in demersul de
contestare sunt urmatoarele calcule prezentate: "total ore de manopera
conform formular C.cp- Lista cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru
cumulat pe proiect sunt de ...... ,.. ore. La o cotatie de ..,... lei /fora ar
rezulta: ..... ,.. ore X ..,... leijfora = ......... ,.. lei. Valoarea directa ar
rezulta: ......... ,.. lei x .,..% (camera de munca) = ...... ,.. lei. Valoarea cu
recapitulare ar rezulta: ......... ,. lei + ... L lei = ..., ,.. lei. Valoarea
totala a orelor de manopera declarata in formularul C.cp- lista cupr/nzand
consumurile cu mana de lucru cumulat pe proiect este de ......... ,.. lei.
-valoarea directa este de = ......... ,.. lei. -valoarea directa (.,..%-camera
de munca; ..% CAS) = ....... ,.. lei. -valoare totala cu recapitulare
= treieens ,.. lei. Rugam Onoratul Consiliu sa constate ca valoarea licitata
cu recapitulare este de ......... ,.. lei fata de ......... ,.. lei daca ar fi fost
cotat ora de manopera ..,... lei cu tot cu recapitulare."

Autoritatea contractanta considera ca calculele ofertantului sunt
propriile reflexii cu privire la aplicarea prevederilor legislative in vigoare,
cu privire la calculul inchiderilor de deviz si a cotelor aplicate si sunt
surprinsi de faptul ca un operator economic, cu experienta, poate sa
sustind incorecta aplicare a prevederilor legale privind modul de
completare al Formularele F. si modul de calcul al cotelor aplicate. Daca
ar fi corecte, ar insemna ca toti ...orii si toate autoritatile contractante ar
trebui sa le aplice astfel, iar daca nu sunt corecte, inseamna ca ofertantul
trebuie sa isi modifice oferta. Oferta depusa este angajamentul de vointa
al operatorului economic de a se angaja intr-o relatie contractuala cu
autoritatea contractanta si devine anexa la contract, iar modul de
intocmire a situatiilor de lucrari si inaintate ulterior la plata, trebuie sa fie
identic cu oferta depusa.

ITI.CONCLUZII FINALE

Autoritatea contractanta - UAT ... precizeaza ca, analizand concret
motivele de contestare si tinand cont de argumentele din cuprinsul
acestui punct de vedere exprimat solicita CNSC sa analizeze contestatia
formulata de ...SRL, pentru procedura simplificata, avand ca obiect
" ., judetul ..." si sa dispuna in consecinta.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..../.......... , ... SRL depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ......... /. din .......... ,
emisa de CEC Bank SA - Sucursala ..., in valoare de ...... ,.. RON, potrivit

dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../.....
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Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica

de lucrari avand ca obiect “...in ..., judetul ...”, cod CPV ........ -.. In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de publicitate nr. SCN....... [oiiiiinnn. , criteriul de atribuire stabilit

fiind ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

Factorii de evaluare stabiliti de autoritatea contractanta au fost
urmatorii: componenta financiara - ..%, componenta tehnica - ..% si
experienta profesionala a managerului de contract/coordonatorului de
contract/sefului de santier - .%.

In Raportul procedurii nr. ..../.......... , S-au consemnat urmatoarele:

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare
si a cerintelor minime asociate, prin verificarea informatiilor preliminare
prezentate de Ofertanti in DUAE si in documentele ce il insoteau
identificate in ofertele/solicitarile de participare prezentate in raport cu
conditiile de participare si cerintele minime asociate din anuntul de
participare si documentatia de atribuire.

Procesul de verificare a fost detaliat in Procesul verbal privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care-. insotesc, nr. .... din .......... , care este parte a
dosarului achizitiei.

In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, urmatorii ofertanti au indeplinit conditiile de participare:
Nr. crt. |Ofertant Motivele care au stat la baza deciziei

SC ... SRL Oferta Indeplineste criteriile de calificare solicitate
si ofertantul declard ca indeplineste criteriile de
selectie solicitate prin Documentatia de atribuire
Asocierea dintre SC ...S.R.L. si ... COM |Oferta indeplineste criteriile de calificare solicitate
SRL si ofertantul declard ca indeplineste criteriile de
selectie solicitate prin Documentatia de atribuire

In urma verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor
minime asociate, nicio oferta/solicitare de participare nu a fost declarata
inacceptabila/neconforma/neadecvata de catre comisia de evaluare.

Propunerile tehnice au fost evaluate de comisia de evaluare in raport
cu cerintele minime din Caietul de Sarcini pe baza informatiilor prezentate
in propunerea tehnica, iar rezultatul evaluarii se regdseste in Procesul
verbal nr. .... din .......... , care este parte a dosarului achizitiei.

In urma desfisurdrii procesului de evaluare, au indeplinit cerintele
minime din Caietul de Sarcini propunerile tehnice prezentate de urmatorii
ofertanti:

SC ... SRL
. Asocierea SC ...SRL - ... COM SRL.
In urma evaluarii propunerilor tehnice, nicio oferta nu a fost
declarata inacceptabila/ neconforma/ neadecvata de catre comisia de
evaluare.

Nr. crt Ofertant Punctaj total factori de evaluare tehnici
SC ... SRL .. puncte
Asocierea dintre SC ...S.R.L. si ... .. puncte
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| ICOM SRL | |
In urma evaluarii propunerilor financiare de catre comisia de

evaluare, consemnata in Procesul verbal nr. .... din .......... , a fost

declarata admisibila oferta depusa de ... SRL iar oferta depusa de

Asociatia ...SRL - ... COM SRL a fost declarata inacceptabila sau

neconforma.

Numele Ofertantului Oferta admisibila |Oferta respinsa si motivele respingerii

SC ... SRL Da '

Asocierea dintre SC ...S.R.L. si ... COM |Oferta admisibilda |Da

SRL In conformitate cu prevederilor art....,
alin(.) lit.d) din HG .../.... si art. ...

Dupa aplicarea criteriului de atribuire si stabilirea clasamentului
ofertantilor, comisia de evaluare a declarat castigatoare pentru aceasta
procedura de atribuire oferta ... SRL, care a fost clasata pe primul loc in
clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire si verificarea
documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE iar
oferta ... SRL a fost respinsa in conformitate cu prevederilor art.... alin. (.)
lit. d) din HG nr. .../.... si art. ... din Legea nr. ../.....

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire nr. ..../..........
comunicat cu adresa nr. ..../.......... continand rezultatul procedurii,
SRL a formulat contestatia care face obiectul dosarului nr. .../.....

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. .../ coeeeennn. , autoritatea i-a adus la cunostinta ofertantului contestator
ca raspunsul la solicitarea de clarificare a autoritatii este neconcludent,
deoarece propunerea sa financiara nu respecta legislatia incidenta,
respectiv Ordonanta de Urgenta nr. ../.......... pentru stabilirea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata pentru sectoarele contructii,
agricol si industria alimentara.

De asemenea, prin aceiasi adresa, i s-a adus la cunostinta ca oferta
desemnata castigatoare este cea depusa de SC ... SRL cu un punctaj de ..
de puncte si avand un pret de ......... ,.. lei, fara TVA.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine ca in cadrul
evaluarii ofertelor financiare, autoritatea contractanta a constatat ca
valoarea tarifului mediu in lei pe ora, mentionata in formularul C.cp -
Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru cumulat pe proiect este
de ..,.. lei, iar in inchiderile de devize aferente formularelor F. - Listele de
cantitati de lucrari, s-a aplicat un procent de ..% la totalul manoperei
directe.

In acest context, autoritatea contractanta a solicuitat clarificari prin
adresa nr. .... din .......... , cerandu-i ofertantului contestator sa justifice
valoarea tarifului mediu lei/ora precizat in formularul C.cp - Lista
cuprinzand consumurile cu mana de lucru cumulat pe proiect, de ..,..
lei/ora si modul de intocmire a devizelor, prin prisma respectarii OUG
nr. ../.....

Ofertantul a raspuns la solicitari prin adresa nr. ... din .......... ,
precizand ca modul de intocmire al devizelor, din punctul sau de vedere
este corect, astfel: ,In cadrul formularului C.cp - lista cuprinzand
consumurile cu mana de lucru cumulat pe proiect este valoare directa,
respectiv .. lei/ora. La aceasta valoare se adauga ..% CAS, astfel
rezultdnd .. +.,. (..%CAS)=.... lei/ora; valoarea CAS de ..% se adauga
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valorii directe a manoperei din Formularul C.cp - lista cuprinzand
consumurile cu mana de lucru pe proiect, respectiv .,. lei pe ora,
rezultdnd ..+.,. (..%CAS)=.... lei/ora”.De asemenea, mentioneaza ca
CAS de ..% se adauga valorii manoperei din formularul C., respectiv .,.
lei/ora.

Autoritatea a considerat raspunsul neconcludent, respingand oferta
... SRL ca neconforma.

Prevederile aplicabile in speta sunt cele ale Ordonantei de Urgenta
nr. .. din .. octombrie ...., conform carora salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata este de ..... lei lunar, reprezentand in medie ..,...
lei/ora pentru un program normal de lucru, insa tariful de
lei/ora/angajat propus de contestator este sub nivelul minim impus de
ordonanta mentionata. Toti ofertantii erau obligati sa tina seama de acest
salariu minim pentru toate categoriile de salariati.

Raspunsul ofertantului a fost considerat neconcludent deoarece
pretul ofertat de ..,.. lei/h manopera este o categorie distincta de
cheltuieli (directe) aplicabila strict orelor de executie a lucrarilor din
viitorul contract. Conform art. . din Ordonanta de Urgenta nr. .. din ..
octombrie .... care, se stabileste pentru sectorul constructiilor salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata, fara a include indemnizatiile,
sporurile si alte adaosuri, la suma de ..... lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de ...,... ore pe luna, reprezentand in
medie ..,... lei/ora.

Dar modul de calcul precizat este gresit, deoarece potrivit
prevederilor legale, la salariul de baza minim brut mediu de ..,... lei/ora
se adauga indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri. Daca s-ar accepta ca
fiind corecta abordarea ofertantului, respectiv suma de .. lei pe ora, ar
insemna faptul ca s-ar aplica gresit baza de calcul al Contributiei
Asiguratoriei pentru Munca (CAM) si al celorlalte cote.

Avand in vedere ca incepand cu . ianuarie ...., salariul de baza
minim brut pe tarda garantat in plata pentru domeniul constructiilor se
stabileste la nivelul de ..... lei lunar, respectiv ..,... lei/ora, toti ofertantii
erau obligati sa tina seama de acest salariu minim, pentru toate
categoriile de salariati.

Nu poate fi acceptata respectiva oferta fara a verifica in prealabil
legalitatea pretului acesteia, intrucat costul contractului care trebuie sa
acopere salariul minim brut pe economie, trebuie sa fie corect calculat;
elementele de cost obligatorii sunt esentiale pentru ofertanti, intrucat
ofertarea unor elemente sub nivelul minim stabilit de lege ar conduce la
distorsionarea concurentei si a rezultatului procedurii.

Oferta depusa este ferma, iar modificarea propunerii financiare pe
perioada de evaluare a ofertei este posibila doar in cazul unei erori
aritmetice, care nu este aplicabila in speta in cauza.

In oferta sa, ...SRL a aplicat prevederile legale eronat, prin
adaugarea unei cote de ..% la manopera directa, fara a pune in aplicare
prevederile Ordonantei de Urgenta nr. .. din ...........

In cuprinsul contestatiei, ...SRL a facut propriile calcule, insa
acestea sunt eronate, oferta sa trebuind sa respecte prevederile
legislative in vigoare.
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Fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca in mod intemeiat
autoritatea contractanta a respins ca neconforma oferta contestatorului in
temeiul art. ... alin. (.) lit. d) din HG nr. .../...., criticile contestatorului
fiind neintemeiate.

In consecinta, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge
ca nefondata contestatia formulata de ... SRL 1in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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