In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata
de catre asocierea...-....., cu sediul in..., nr....... , Inmatriculata la... sub
nr...., avand..., reprezentata conventional de... cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedurain Bucuresti..., nr...., bl........ ,
et...., ap...., sector..., impotriva raportului procedurii nr...., emis de
catre..., cu sediul in....... Nr....... , in calitate de autoritate contractanta,
in... procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului, avand ca obiect ,....”, se solicita:

1. anularea rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si a raportului procedurii nr...., precum si a tuturor actelor
subsecvente sau in legatura cu acestea, inclusiv, dar fara a se limita la
comunicarile rezultatului procedurii transmise catre ceilalti participanti la
procedura, inclusiv pentru motivul ca anumite informatii au fost calificate
in mod eronat si nelegal drept confidentiale;

2. in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, acordarea accesului la informatiile calificate de catre
autoritatea contractanta, in mod eronat si nelegal, drept confidentiale,
din oferta depusa de ofertantul asocierea... -... si din celelalte oferte
depuse in procedura, precum si la informatiile privind evaluarea acestor
oferte care au fost in mod eronat si nelegal calificate drept confidentiale,
aratand caisi rezerva dreptul de a completa/modifica motivele de
neconformitate a ofertei depusa de ofertantul asocierea... -..., dupa
acordarea accesului la informatiile care au fost declarate in mod eronat
ca fiind confidentiale;

3. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depuse de contestatoare si continuarea
procedurii Tn conditii de legalitate, cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire si a principiilor prevazute de legislatia in
materia achizitiilor publice, prin considerarea caracterului admisibil
(acceptabil, adecvat si conform) al ofertei societatii contestatoare in
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raport de informatiile si documentele conforme si suficiente depuse in
dovedirea cerintelor minime obligatorii ale documentatiei de atribuire;

4. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertei declarate castigatoare, respectiv oferta
depusa de ofertantul asocierea... -..., atat sub aspectul celor prezentate
in contestatie, cat si sub aspectul motivelor care vor fi prezentate
caurmare a obtinerii de catre contestatoare a accesului |la
documentele din... ofertelor depuse de catre acest ofertant, precum si la
informatiile privind evaluarea acestor oferte, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile accesului la acest tip de informatii si ulterior,
emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate prin decizia ce se va
pronunta in prezenta cauza;

5. repunerea contestatoarei in termenul de a motiva contestatia,
avand in vedere refuzul autoritatii contractante de a pune la dispozitie
informatii pe care le-a calificat in mod eronat si nelegal ca fiind
confidentiale, termenul pentru motivare neincepand sa curga decat de la
momentul accesului efectiv la ansamblul informatiilor care au fost
declarate ?Q mod eronat ca fiind confidentiale;

6. In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata generate de
solutionarea prezentului litigiu.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la

CNSC cu nr...., asocierea ..... , prin liderul asocierii ..... cu sediul in..........
Nr...... , Inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata conventional
prin Cabinet de.......... nr...., et...., birou 4, sector..., a

formulat cerere de interventie  voluntara, prin care respingerea
contestatiei formulate ca inadmisibila si in subsidiar ca netemeinica, ca
urmare a respingerii ca neintemeiate a tuturor criticilor formulate
de aceasta pe fondul cauzei, cu consecinta mentinerii actelor atacate ca
fiind temeinice si legale.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de catre asocierea...-....., prin care se critica respingerea
ofertei sale ca inacceptabila si neconforma.
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In cuprinsul contestatiei, asocierea...-..... , formuleaza critici cu
privire la:

I. Incalcarea de catre autoritatea contractanta a dispozitiilor legii
privind asigurarea accesului neingradit la dosarul achizitiei;

I1. Deficiente de motivare ale comunicarii rezultatului procedurii;

ITI. standardul de evaluare in contractele tip proiectare-executie;

.... Analiza punctuald a motivelor de respingere retinute de
autoritatea contractanta;

V.... disproportionat si excesiv al evaluarii realizate de autoritatea
contractantd;

VI. Intelegerea obiectului contractului de catre ofertant;

VII. Nelegalitatea rezultatului procedurii cu privire la evaluarea
propunerii tehnice a... declarat castigator- asocierea ......

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul

~[CN1... /...109]... GRUP_semnat.pdf.”, postat de autoritatea
contractanta in SEAP la data de... in... documentelor asociate anuntului
de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului

motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus a contestatiei nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul SEAP intreaga
contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte mare de
argumente ar incarca excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea prezentei
decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 15 si art. 24 din Legea nr. 101/2016), nu
permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si
redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor partilor,
constrangeri de care inclusiv partile trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... cu privire la
contestatia formulata de catre asocierea..., solicitand respingerea
acesteia ca neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

CAPITOLUL I.... SITUATIA DE FAPT....

I.1.Identificarea procedurii de atribuire

Autoritatea contractanta arata ca intampinarea este formulata in...
contestatiei inregistrate la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor privind procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,...".

S-a aratat ca procedura aplicata a fost licitatia deschisa, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr..... Valoarea
estimata a achizitiei a fost de... fara TVA, finantarea fiind asigurata prin
PNRR. Criteriul de atribuire stabilit a fost ,cel mai bun raport calitate-
pret”.
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Contractul are caracter integrat, presupunand atat activitatea de
proiectare, cat si asistenta tehnica si executia lucrarilor de infrastructura
aferente obiectivului de investitii.

I1.2. Partile implicate si calitatea lor procesuala

Autoritatea contractanta a indicat ca partile implicate sunt:..., in
calitate de autoritate contractanta; Asocierea..., in calitate de
contestator; si... -..., in calitate de ofertant declarat castigator, cu un
punctaj total de... puncte.

I.3. Cronologia procedurii de atribuire

Autoritatea contractanta a prezentat cronologia procedurii, aratand
ca aceasta s-a desfasurat in etapele urmatoare:

... - publicarea in SEAP a anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire;

... - publicarea... la clarificari;

. - numirea comisiei de evaluare;

... - termenul limita de depunere a ofertelor;

... - accesarea ofertelor si identificarea ofertantilor;

- etapa de verificare a documentelor de calificare;

- etapa de evaluare a propunerilor tehnice;

... - transmiterea solicitarii de clarificari catre contestator;

... - transmiterea...,

- etapa de evaluare a propunerilor financiare;

... - comunicarea rezultatului procedurii;

... - Solicitarea accesului la dosar;

... autoritatii contractante;

. - consultarea dosarului;

... - formularea contestatiei.

.... Obiectul contestatiei si pozitiile procesuale ale partilor

Autoritatea contractanta a aratat ca contestatorul critica rezultatul
procedurii pe doua paliere: criticile privind respingerea propriei oferte si
criticile privind oferta declarata castigatoare. De asemenea, contestatorul
a formulat cereri preliminare privind accesul la informatii confidentiale,
repunerea in termen si acordarea cheltuielilor.

.... juridic aplicabil

Autoritatea contractanta arata ca procedura a fost organizata cu
respectarea Legii nr. 98/..., HG nr. 395/2016, Legii nr...., HG nr. 1/2018,
HG nr. 907/2016 si a documentatiei de atribuire.

.... Temeiul juridic al respingerii ofertei...

Autoritatea contractanta arata ca oferta... a fost respinsa in temeiul
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, intrucat procedurile
tehnice nu au fost adaptate, iar clarificarile nu au fost concludente.

I1.7. Structura intampinarii

Achizitoarea sustine ca apararile sunt structurate in opt capitole
distincte.

I1.8. Interdependenta propunere tehnica - propunere financiara
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Autoritatea contractanta a sustinut ca propunerea tehnica si cea
financiara sunt interdependente, iar lipsa adaptarii procedurilor tehnice
conduce la o oferta financiara speculativa. S-a aratat ca, intr-un contract
forfetar, ofertantul trebuie sa cunoasca in detaliu solutiile tehnice pentru
a-si fundamenta costurile. Lipsa acestora genereaza riscuri majore
pentru implementarea contractului.

JURIDIC AL OBLIGATIEIL... A PROCEDURILOR TEHNICE DE
EXECUTIE SI STATUTUL STUDIULUI DE FEZABILITATE

II.1. Forta obligatorie a documentatiei de atribuire necontestate

Autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire nu a
fost contestata si a devenit obligatorie pentru toti participantii. S-a
sustinut ca orice critica ulterioara este tardiva si inadmisibila raportat la
termenele imperative prescrise de Legea nr. 101/2016.

II.2. Obligatia de conformitate a ofertei cu documentatia de
atribuire

Autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 75 din Legea nr.
98/2016 si art. 123 din HG nr. 395/2016, aratand ca ofertantii trebuie sa
respecte integral cerintele documentatiei.

I1.3. Principiul egalitatii de tratament

Autoritatea contractanta a aratat ca acceptarea unei oferte
neconforme ar genera o inegalitate de tratament.

I1.4....

Achizitoarea invoca jurisprudenta Curtii de Justitie a... privind
obligatia respectarii stricte a criteriilor stabilite.

II.5. Cerinta expresa de... a procedurilor tehnice de executie-
prevederi concrete din documentatia de atribuire

Autoritatea contractanta a aratat ca documentatia de atribuire
impunea explicit prezentarea procedurilor tehnice adaptate, sub
sanctiunea neconformitatii.

..... Cerinta din fisa de date a achizitiei

Fisa de date a achizitiei, la sectiunea.... - Modul de prezentare al
propunerii tehnice, la finalul punctului 6, prevede in mod expres si fara
echivoc:

»Ofertantii vor prezenta procedurile tehnice de executie care
descriu exclusiv toate lucrarile privind realizarea acestui obiectiv (nu se
accepta proceduri tehnice intocmite la modul general; prezentarea
procedurilor tehnice la modul general atrage neconformitatea ofertei)."

Aceasta prevedere instituie o cerinta imperativa, sub sanctiunea
expresa si directa a neconformitatii ofertei. Nu este vorba despre o
recomandare sau o preferinta a autoritatii contractante, ci despre o
conditie de admisibilitate a ofertei, formulata intr-un limbaj clar,
neechivoc si imperativ.

..... Cerinta din Formularul de... (Formular nr....)
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Cerinta de... este reiterata si detaliata in Formularul de... (Formular
nr....), la capitolul 6 - Planul de management al calitatii in...
contractului, unde se mentioneaza:

~Se va prezenta sistemul aplicat la lucrare, precum si gradul de
acoperire a cerintelor de calitate prin procedurile tehnice de executie
care urmeaza sa fie aplicate si planul efectiv de control propus. Ofertantii
vor prezenta procedurile tehnice de executie care descriu exclusiv toate
lucrarile privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta proceduri
tehnice intocmite la modul general; prezentarea procedurilor tehnice la
modul general atrage neconformitatea ofertei). Nu se accepta
completarea acestei informatii ulterior perioadei de depunere a
ofertelor.”

Mai departe, in... aceluiasi capitol 6, se precizeaza continutul minim
obligatoriu al PTE-urilor, care vor trebui sa fie adaptate exact la cerintele
din DALI/SF, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie
cu caracter general, si vor trebui sa cuprinda la nivel minimal:

- a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul
va intentiona sa le utilizeze in... executiei lucrarilor;

- b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate
fiecarei activitati procedurale;

- c) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile
propuse;

- d) planuri de control, verificari si incercari pentru materialele
puse in opera.

Cerinta de... a PTE-urilor este formulata in mod dublu imperativ:
atat prin prescriptia pozitiva (PTE-urile trebuie sa fie adaptate exact), cat
si prin prescriptia negativa (nu se accepta PTE-uri cu caracter general),
ambele insotite de sanctiunea expresa a neconformitatii.

..... C erinta din capitolul 5 - Metodologia de executare a
lucrarilor

O cerinta similara de... este prevazuta si la capitolul 5 al
Formularului de..., unde se solicita ca procedurile tehnice de executie si
procedurile de sistem utilizate in... organizatiei sa fie ,adaptate exact la
cerintele din SF/DAU/PT, nefiind acceptate proceduri/instructiuni de
executie si de sistem cu caracter general sau neaplicabile prezentei
investitii".

..... C onfirmarea prin... la clarificari
Cerinta de... a PTE-urilor a fost confirmata si detaliata prin...
la clarificari nr....... face parte integranta din documentatia de atribuire,

publicat in SEAP si opozabil tuturor
ofertantilor.
La intrebarea nr.... din..., autoritatea contractanta a precizat ca:
»~Procedurile operationale mentionate in Nota 2 din... 6 al Formularului
de... se refera la procedurile de sistem si de lucru (instructiuni de lucru,
proceduri tehnice de executie etc.) aplicate de ofertant in... sistemului sau de
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management al calitatii, particularizate la activitatile specifice de executie a
lucréarilor din prezentul contract "

Aceasta precizare confirma in mod explicit si neechivoc ca PTE-urile
solicitate la capitolul 6 al Formularului de... trebuiau sa fie particularizate
la activitatile specifice de executie a lucrarilor din prezentul contract, si
nu PTE-uri cu caracter..., preluate din biblioteca interna a....

La intrebarea nr....1 din..., autoritatea contractanta a precizat:

»in faza de ofertare, ofertantii au obligatia de a prezenta in... propunerea
de Plan de Management al Calitdtii si propunerea de Plan de Securitate si
Sanatate in Munca, la un nivel de detaliu care sa permita evaluarea intelegerii
proiectului si a metodologiei propuse. Acestea sunt necesare pentru evaluarea
tehnica a ofertei.”

Prin urmare, chiar daca nu s-au solicitat procedurile tehnice de
executie finale/definitive (in forma in care acestea vor fi predate dupa
semnarea contractului), documentatia de atribuire a impus in mod clar
obligatia prezentarii PTE-urilor la un nivel de detaliu care sa permita
evaluarea intelegerii proiectului, adaptate si particularizate la specificul
investitiei.

I1.6. Distinctia esentiala: Capitolul 5 (Metodologia de executie)
versus Capitolul 6 ( PTE-uri adaptate)

Autoritatea contractanta a sustinut ca interpretarea... este eronatg,
intrucat cerintele privind PTE-urile erau distincte si obligatorii.

I1.7. Statutul juridic al studiului de fezabilitate in contractele de
proiectare-executie

Autoritatea contractanta a aratat ca studiul de fezabilitate, desi
ilustrativ, contine cerinte minime obligatorii.

I1.8. Relevanta contractelor de proiectare-executie
Autoritatea contractanta sustine ca natura contractului nu inlatura
obligatia respectarii documentatiei.

I1.9. Contradictia...

Autoritatea contractanta a aratat ca acesta invoca standarde
diferite pentru propria oferta si pentru oferta castigatoare.

..... Contestatorul recunoaste ca oferta trebuie sa fie adaptata si sa
reflecte specificul proiectului in capitolul VII al contestatiei, intitulat
sintelegerea obiectului contractului de catre ofertant". Contestatorul
afirma in mod explicit:

~Documentatia tehnica depusa in... propunerii tehnice demonstreaza ca
subscrisa a identificat in mod corect natura si complexitatea lucrarilor care fac
obiectul contractului de proiectare-executie. Astfel, oferta subscrisei abordeaza
in mod explicit principalele categorii de lucrdri prevazute in documentatia
de atribuire, inclusiv realizarea incintei de piloti secanti, executarea
excavatiilor in incinta, realizarea structurii bazinului de retentie si aplicarea
sistemelor de hidroizolatie, precum si mecanismele de control al calitatii
aferente acestor lucrari.”

De asemenea, in... aceluiasi capitol, contestatorul sustine:
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.in... propunerii tehnice, au fost indicate proceduri tehnologice de
executie si planuri de control si verificare pentru aceste categorii de lucrari,
tocmai in scopul demonstrarii capacitatii tehnice si organizatorice a subscrisei
de a realiza lucrarile in conditiile impuse prin documentatia de atribuire."

Prin aceste afirmatii, achizitoarea arata ca societatea
contestatoare recunoaste implicit ca oferta trebuie sa fie ,adaptata" la
specificul proiectului, ca trebuie sa ,demonstreaza" capacitatea
tehnica, si ca lucrarile trebuie realizate »in conditiile impuse
prin documentatia de atribuire".
Chiar contestatorul foloseste terminologia de..., demonstrare Si
conformitate cu documentatia - exact aceleasi notiuni pe care le contesta
atunci cand sunt invocate de autoritatea contractanta ca fundament al
respingerii ofertei sale.

Mai mult, la sectiunea V.1.C din contestatie, referitoare la pilotii
secanti, contestatorul afirma in mod expres:

,Subscrisa nu a modificat solutia de incinta etansa prevazuta in
documentatie, nu a eliminat sistemul de piloti secanti si nu a propus un alt
sistem de sprijinire."

Aceasta afirmatie confirma ca contestatorul intelege si accepta
faptul ca solutia din documentatia de atribuire (incinta de piloti secanti)
are caracter obligatoriu, de vreme ce simte nevoia sa precizeze ca nu a
modificat-o. Or, daca studiul de fezabilitate ar fi avut intr-adevar un
caracter pur informativ, asa cum sustine contestatorul in capitolele
anterioare, nu ar fi existat nicio necesitate de a sublinia ca solutia din SF
nu a fost modificata.

Totodata, la sectiunea....3
din contestatie, contestatorul recunoaste explicit... standardizat al
procedurilor sale:

~Elementele de procedura sunt intr-o oarecare masura
standardizate, deoarece modul de executie/verificare/control etc. este in
conformitate cu un standard specific.”

Prin aceasta recunoastere, contestatorul confirma indirect tocmai
constarea comisiei de evaluare: procedurile tehnice au un caracter
standardizat, neadaptat la specificul obiectivului
de investitii, recunoastere incompatibila cu sustinerea ca PTE-urile ar fi

n
/2]

..... Contestatorul invoca forta obligatorie a Fisei de Date
si @ Formularului de... impotriva ofertei castigatoare in capitolul VIII al
contestatiei, dedicat criticilor formulate impotriva ofertei asocierii
FRASINUL. Contestatorul invoca in mod repetat, cu maximum de rigoare,
exact aceleasi documente si cerinte ale documentatiei de atribuire
pe care le califica drept excesive si nelegale in capitolele anterioare.

Astfel, la sectiunea privind Factorul de evaluare P5 - Gestionarea
deseurilor de pe santier (litera A din capitolul VIII), contestatorul
sustine:
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»,Potrivit fisei de date a achizitiei, Cap. II, pct.... - Criterii de atribuire,
Factorul de evaluare «P5 - Gestionarea deseurilor de pe santier» impune
ofertantilor prezentarea unui procent minim de reciclare si valorificare a
deseurilor de 70%, conform cerintelor din caietul de sarcini."

Si continua:

,Documentatia de atribuire prevede expres ca neindeplinirea
acestei cerinte conduce la respingerea ofertei ca fiind neconforma,
valoarea minima de 70% reprezentand conformitate obligatorie.”

Apoi, referitor la cerinta WBS (litera B), contestatorul afirma:

~Conform cap..... pct. 7 din Fisa de date a achizitiei, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta... (...) -... privind activitatile proiectului."

Cu privire la Planul de... (litera D), contestatorul sustine:

.Documentatia de atribuire impune prezentarea unui Plan de...
(BEP) complet si operational, care sa descrie modul de implementare a
metodologiei BIM in... proiectului.”

Iar cu privire la Planul cu masurile privind protectia mediului (litera
E), contestatorul afirma:

,Documentatia de atribuire impune, prin Formularul de... - punctul
11, prezentarea unui Plan cu masurile privind protectia mediului, care sa
descrie in mod concret modul in care ofertantul va preveni, reduce si
controla impactul lucrdrilor asupra mediului pe durata executarii
contractului.”

Si concluzioneaza, cu trimitere expresa la temeiul juridic pe care il
invoca pentru respingerea ofertei sale:

.Prin urmare, oferta declarata castigatoare este neconforma, fiind
incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG. nr. 395/2016,
coroborate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016."

..... Semnificatia juridica a contradictiei

Achizitoarea arata analiza pasajelor citate care releva, fara echivoc,
ca contestatorul recunoaste pe deplin si fara rezerve:

- ca documentatia de atribuire ,impune" cerinte care ,trebuie"
respectate de ofertanti;

- ca fisa de date, Formularul de... si Caietul de Sarcini au
forta obligatorie si constituie referinta de evaluare a ofertelor;

- ca neindeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire
»,conduce la respingerea ofertei ca neconforma";

- ca ofertantii ,aveau obligatia" de a respecta cerintele
din fisa de Date si din Formularul de...;

- ca documentatia de atribuire solicita prezentarea unor
documente ,in mod concret" ,complete si operationale", adaptate la
specificul proiectului;

- ca solutia de incinta etansa din piloti secanti, prevazuta in
Studiul de Fezabilitate, are caracter obligatoriu si nu a fost modificata;
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- ca art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 constituie

temeiul legal corect pentru constatarea neconformitatii ofertelor care nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire.
Or, daca contestatorul considera ca toate aceste cerinte sunt obligatorii
pentru asocierea FRASINUL - si invoca respingerea ofertei acesteia
pentru nerespectarea lor - atunci aceleasi cerinte sunt, in mod necesar si
logic, obligatorii si pentru contestator insusi. Cerintele documentatiei de
atribuire nu pot avea o geometrie variabila, aplicabila selectiv in functie
de interesul procesual al partii care le invoca.

Principiul nemo auditur proprlam turpitudinem al lega ns - nimeni
nu poate invoca propria culpa in sprijinul pretentiilor sale - opereaza pe
deplin in prezenta cauza. Contestatorul nu poate solicita, pe de o parte,
ca oferta castigatoare sa fie respinsa pentru nerespectarea cerintelor
documentatiei de atribuire si, pe de alta parte, sa pretinda ca aceleasi
cerinte sunt excesive, nelegale sau inaplicabile in ceea ce priveste
propria sa oferta.

Mai mult, aceasta contradictie intrinseca a contestatiei confirma,
indirect dar inequivoc, ca cerintele documentatiei de atribuire privind
adaptarea PTE-urilor sunt:

- clare - Contestatorul le identifica si le citeaza cu precizie
atunci cand ii sunt favorabile;

- obligatorii - Contestatorul le invoca drept temei al respingerii
ofertei castigatoare;

- aplicabile tuturor ofertantilor - Contestatorul solicita evaluarea
ofertei FRASINUL prin raportare la exact aceleasi documente si cerinte
pe care le contesta in privinta propriei oferte;

- sanctionate cu neconformitatea - Contestatorul invoca art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 ca temei pentru respingerea
ofertei castigatoare, exact acelasi temei juridic utilizat de autoritatea
contractanta pentru respingerea ofertei sale.

..... Solicitarea unui dublu standard de evaluare este inadmisibila

In esenta, contestatorul solicita Consiliului aplicarea unui dublu
standard de evaluare:

- pentru propria oferta - un standard permisiv, in care cerintele
de... a PTE-urilor sunt considerate excesive, standardul de evaluare este
calificat drept ,nelegal”, PTE-urile generice sunt admisibile, iar procedurile
standardizate sunt considerate inerente;

- pentru oferta castigatoare - un standard riguros, in care fiecare
cerinta din fisa de Date ,impune" obligatii, fiecare nerespectare ,conduce la
respingerea ofertei ca neconforma"”, iar documentele trebuie prezentate ,in
mod concret”, ,complet si operational”.

O asemenea abordare este fundamental incompatibila cu
principiul egalitatii de tratament consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016... impune ca toti operatorii economici sa fie tratati
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in mod egal, nediscriminatoriu si echitabil, in toate etapele procedurii de
atribuire.

Egalitatea @ de tratament presupune, in  primul rand,
aplicarea acelorasi cerinte, cu acelasi grad de rigoare,
tuturor ofertantilor participanti la procedura. Autoritatea contractanta nu
poate aplica un standard de evaluare unui ofertant si un alt standard,
mai permisiv sau mai riguros, unui alt ofertant. Daca cerintele de... a
PTE-urilor sunt aplicabile (si contestatorul recunoaste implicit ca sunt,
prin criticile formulate la adresa ofertei FRASINUL), atunci ele sunt
aplicabile tuturor ofertantilor, fara exceptie.

De altfel, contestatorul insusi a aratat, la sectiunea....3
a contestatiei, ca procedurile tehnice ale ofertei sale au un caracter ,,intr-
0 oarecare masura standardizat recunoscand implicit lipsa adaptarii
complete, dar argumentand ca aceasta ar fi acceptabila. Or, tocmai acest
caracter standardizat... si neadaptat al PTE-urilor a fost constatat de
comisia de evaluare si a constituit fundamentul respingerii ofertei.

Contradictia procesuala a... nu este doar un argument logic, ci are
si o semnificatie juridica concreta: ea echivaleaza cu o
recunoastere judiciara implicita (marturisire extrajudiciara in sensul art.
349-...0 C. proc. civ.) a faptului ca cerintele documentatiei de atribuire
sunt valide, obligatorii si aplicabile, iar nerespectarea lor atrage
consecintele juridice prevazute de lege.

Aceasta concluzie este sustinuta si de... nr...., in care Consiliul a
calificat drept ,dublu standard inadmisibil" situatia in care un ofertant
invoca cerintele documentatiei de atribuire impotriva ofertei castigatoare,
dar contesta aplicarea acelorasi cerinte in privinta propriei oferte.

De asemenea, in... nr.... din..., Consiliul a retinut ca:

~Nu poate solicita un tratament diferit [...] tratamentul egal
presupune aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor.”

........ subsectiunii

Din analiza textului contestatiei rezultda ca insusi contestatorul
valideaza, prin propriile sale sustineri formulate impotriva ofertei
castigatoare, legalitatea si obligativitatea cerintelor documentatiei de
atribuire.

Contestatorul nu poate, in mod simultan:

- sa afirme ca cerintele de... a PTE-urilor sunt excesive si
nelegale (in capitolele II-VII ale contestatiei), ca Studiul de Fezabilitate are
caracter pur informativ, ca procedurile tehnice standardizate sunt inerente si
ca nivelul de detaliu solicitat depaseste etapa ofertarii;

- si, in acelasi timp, sa solicite respingerea ofertei castigatoare
tocmai pe baza acelorasi cerinte pe care le califica drept excesive si nelegale
(in capitolul VIII al contestatiei), invocand cd documentatia de atribuire
Limpune", ca ofertantii ,aveau obligatia" si ca nerespectarea ,conduce la
respingerea ofertei ca neconforma’”.

Pagina 11 din 90



Cele doua pozitii procesuale se exclud reciproc. Daca cerintele sunt
nelegale, ele nu pot fundamenta respingerea ofertei FRASINUL.

Daca cerintele sunt legale si obligatorii - asa cum contestatorul
implicit recunoaste prin criticile formulate la adresa ofertei castigatoare -
atunci aceleasi cerinte fundamenteaza in mod legal si temeinic

respingerea ofertei....

Aceasta contradictie este cu atadt mai flagranta cu cat contestatorul,
in capitolul VII al contestatiei, recunoaste expres ca oferta sa abordeaza
,in mod explicit" lucrarile prevazute in documentatia de atribuire, inclusiv
.realizarea incintei de piloti secanti", ,realizarea structurii bazinului
de retentie" si ,aplicarea sistemelor de hidroizolatie" - confirmand ca
aceste elemente sunt cerinte ale proiectului pe care ofertantul trebuia sa
le respecte. Or, tocmai lipsa adaptarii PTE-urilor la aceste lucrari specifice
a fundamentat respingerea ofertei....

Aceasta contradictie grava a contestatiei constituie, in sine, un
argument autonom si suficient pentru respingerea criticilor... privind
pretinsul caracter excesiv al standardului de evaluare aplicat de
autoritatea contractanta.

I1.10. Interdependenta dintre propunerea tehnica si propunerea
financiara - obligatia identificarii efective a solutiilor tehnice ofertate

..... Un itatea structurala a ofertei

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016, oferta
reprezinta actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa
de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie
publica, si cuprinde propunerea financiara si propunerea tehnica. Cele
doua componente sunt indisociabile: impreuna constituie un tot unitar,
iar fiecare dintre ele isi trage validitatea din coerenta sa cu cealalta.

Aceasta unitate structurala nu este una pur formalda. Propunerea
tehnica defineste ce si cum va fi realizat obiectul contractului - care sunt
solutiile constructive, ce materiale vor fi utilizate, ce tehnologii de
executie vor fi aplicate, ce resurse vor fi mobilizate. Propunerea
financiara defineste cat va costa realizarea obiectului contractului, prin
raportare directa si necesara la solutiile, materialele, tehnologiile si
resursele descrise in propunerea tehnica.

Intre cele doua componente exista o relatie de cauzalitate si
coerenta necesara: propunerea financiara deriva din propunerea tehnica
si trebuie sa reflecte, in termeni monetari, exact solutiile tehnice pe care
ofertantul le-a descris si asumat. Fara aceasta corelatie, oferta nu poate
fi evaluata ca un intreg coerent si nici nu se poate verifica daca pretul
propus este realist, justificabil si sustenabil.

..... Sp ecificul contractului forfetar si implicatiile asupra
fundamentarii ofertei

Prezentul contract este un contract de tip forfetar (pret fix), aspect
confirmat de autoritatea contractanta prin... la clarificari nr...., unde s-a
precizat:
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LJAstfel, in cazul contractelor care au ca obiect proiectarea si executia
lucrarilor, modul de exprimare al pretului contractului are la baza sume
forfetare care corespund pachetelor/categoriilor de activitati aferente
implementarii acestuia. Conform acestei abordari clasice, contractantul este de
acord ca pentru un pret forfetar (fix) sa realizeze toate operatiunile/lucrarile
necesare indeplinirii fiecarui jalon/faza determinanta/punct critic stabilit de
autoritatea contractanta, la nivelul de calitate si performanta impus de
aceasta, riscul de fluctuatie a costurilor fiind suportat integral de contractant”.

Natura forfetara a contractului amplifica in mod semnificativ
importanta fundamentarii propunerii financiare pe solutii tehnice clar
identificate si asumate in propunerea tehnica. Intr-un contract forfetar,
riscul de fluctuatie a costurilor este suportat integral de contractant.
Aceasta presupune, cu necesitate logica si juridica, ca contractantul a
identificat, in prealabil, toate operatiunile, materialele si tehnologiile
necesare si le-a cuantificat financiar in mod realist.

Per a contrario, o propunere financiara care nu se bazeaza
pe solutii tehnice concrete este, prin definitie, o estimare speculativa - o
simpla speranta a... ca se va incadra in valorile ofertate, fara a avea
certitudinea tehnica a acestui lucru. O asemenea abordare este
incompatibila cu:

- principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice, Legea nr. 98/2016;

- obligatia de fundamentare a pretului prevazuta de documentatia de
atribuire (Instructiuni si conditii generale privind propunerea financiara);

- exigentele finantatorului  (PNRR)... impun asigurarea unui
management riguros al costurilor si prevenirea depasirilor bugetare.

..... Corelatia obligatorie intre solutiile tehnice si costul estimat

Documentatia de  atribuire impune, prin Instructiunile privind
propunerea financiara, ca prin depunerea ofertei ,se considera ca
ofertantul si-a stabilit preturile in baza propriilor
calcule si estimari, asumandu-si integral responsabilitatea pentru
corectitudinea si suficienta acestora”. Aceasta asumarea nu poate opera
in vid tehnic - ea presupune ca ofertantul stiece va executa
(solutiile tehnice) pentru a putea determina cat va
costa executia (propunerea financiara).

Rationamentul logic este wurmatorul: solutii tehnice diferite
genereaza costuri diferite. Alegerea intre utilizarea membranei
bentonitice si utilizarea membranei bituminoase clasice nu este doar o
decizie tehnologica, ci si o decizie financiara. Membrane bentonitice au
un cost de aprovizionare, montaj
si control al calitatii fundamental diferit fata de membranele
bituminoase.

Executia unei incinte etanse din piloti secanti, cu grinzi de ghidaj,
utilaje de foraj specifice si tolerante stricte de verticalitate, are un cost
semnificativ mai mare decat executia unor piloti forati independenti, la
distante standard.
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Prin urmare, daca propunerea tehnica nu identifica in mod concret
solutiile tehnice care vor fi aplicate - raméanand la un nivel de
generalitate care permite interpretari multiple - atunci propunerea
financiara nu poate fi verificata ca fiind realista si sustenabilda. Nu se
poate determina daca pretul ofertat acopera efectiv costurile reale ale
lucrarii, daca pretul include sau nu materialele specifice (de exemplu,
membrana bentonitica fata de membrana bituminoasa), daca resursele
financiare alocate sunt suficiente pentru mobilizarea utilajelor necesare
(de exemplu, instalatii de foraj capabile de taiere in beton, fata de
instalatii de foraj standard).

..... Riscurile acceptarii unei oferte cu solutii tehnice nedeterminate

Acceptarea unei oferte in care solutiile tehnice nu sunt determinate
in mod clar in propunerea tehnica, iar fundamentarea lor financiara
ramane incertda, genereaza riscuri sistemice pentru autoritatea
contractanta si pentru fondurile publice:

(a) Riscul de subevaluare. Un ofertant care nu a determinat cu precizie
solutiile tehnice poate propune un pret subevaluat, bazat pe solutiile cele mai ieftine
(de exemplu, piloti forati independenti in loc de piloti secanti, membrana bituminoasa
in loc de membrana bentoniticid). Dupa atribuirea contractului, acesta va invoca
necesitatea aplicarii  solutiilor impuse de documentatie, solicitind costuri
suplimentare, variatii de pret sau extensii de termen, intr-un contract PNRR, cu
termene stricte si bugete limitate, un astfel de scenariu poate compromite intreaga
investitie.

(b) Riscul de nefundamentare a pretului aparent neobisnuit de scazut.
Potrivit art. 210 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita clarificari atunci cdnd pretul ofertei pare neobisnuit de scazut. Or, daca
propunerea tehnica nu detaliaza solutiile concrete care fundamenteaza propunerea
financiard, verificarea caracterului realist al pretului devine imposibila. Comisia de
evaluare nu poate aprecia daca pretul ofertat este suficient pentru realizarea lucrarii
conform cerintelor, deoarece nu cunoaste efectiv ce solutii intentioneaza ofertantul sa
aplice.

(c) Riscul de distorsionare a competitiei. Un ofertant care isi
fundamenteaza propunerea financiara pe solutii tehnice generice si nedeterminate
beneficiazd de un avantaj competitiv artificial fata de ofertantii care au
respectat cerinta de... a PTE-urilor si care, in consecinta, au inclus in propunerea
financiara costurile reale ale solutiilor tehnice specifice impuse de documentatie. Acest
avantaj artificial submineaza esenta competitiei bazate pe cel mai bun raport calitate-
pret.

(d) Riscul de nerealizare a investitiei. Avand in vedere finantarea prin
PNRR, cu jaloane si termene stricte, acceptarea unei oferte cu solutii tehnice
nedeterminate si un pret potential subevaluat poate conduce la bloc... executiei, la
dispute contractuale prelungite si, in ultima instanta, la pierderea finantarii europene -
un prejudiciu care depaseste cu mult interesul particular al... si afecteaza interesul
public.

..... Aplicarea la speta de fata

Argumentele teoretice prezentate mai sus dobandesc o relevanta
concreta in prezenta cauza.

Astfel cum a retinut autoritatea contractanta in comunicarea

rezultatului procedurii, ,fara a stabili care va fi metodologia de executie
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a viitorului contract, nici nu se putea face o evaluare corecta a costurilor
si, prin urmare, nu se putea realiza o propunere financiara
fundamentata".

Scopul cerintei de... a PTE-urilor la specificul proiectului era tocmai
aceia de a obliga viitorii ofertanti sa analizeze si sa propuna in mod
concret cum vor realiza viitoarea lucrare, pentru ca, inclusiv propunerea
financiara, sa fie fundamentata pe o solutie concretda, nu pe aspecte
nesigure sau neclare, ce vor fi propuse ulterior semnarii contractului.

Or, in oferta depusa de contestator, comisia de evaluare a constatat
urmatoarele dis corelari intre propunerea tehnica si cerintele care ar fi
trebuit sa fundamenteze propunerea financiara:

- PTE-ul
pentru piloti descrie executia pilotilor forati independenti (solutie mai
simpla si mai putin costisitoare), in timp ce documentatia de atribuire
impune piloti secanti (solutie mai complexa, cu costuri substantial mai mari de
foraj, cu necesitatea penetrarii betonului pilotului primar, cu exigente de
verticalitate si etanseitate suplimentare).

- PTE-urile de hidroizolatie fac referire la membrane bituminoase si
PVC, in timp ce SF prevede membrana bentonitica - un material cu costuri,
logistica si tehnologie de montaj diferite.

- Procedura de cofrare descrie un sistem bilateral standard, in timp
ce lucrarea impune cofrare unilaterala (solutie mai costisitoare, cu cadre de
sprijinire speciale).

- Ofertantul nu a prevazut grinzi de ghidaj si a refuzat explicit
utilizarea lor. Grinzile de ghidaj au un cost semnificativ.

Aceste neconcordante demonstreaza ca propunerea financiara a...
nu poate fi corelatda in mod fiabil cu o solutie tehnica determinata.
Comisia de evaluare se afla in imposibilitatea de a verifica daca pretul
ofertat acopera costurile efective ale solutiilor impuse de
documentatia de atribuire sau daca, dimpotriva, pretul reflecta solutii
simplificate si mai putin costisitoare, care nu corespund cerintelor
tehnice ale proiectului.

........ subsectiunii

Cerinta de... a PTE-urilor la specificul proiectului nu este doar o
exigenta de conformitate formala, ci si o garantie de fundamentare a
ofertei in ansamblul ei. Propunerea tehnica si propunerea financiara se
conditioneaza reciproc: fara identificarea concreta a solutiilor tehnice,
propunerea financiara devine o declaratie de intentie financiara, lipsita
de fundament tehnic verificabil.

O oferta in care componenta tehnica ramane la un nivel de
generalitate care nu permite corelarea cu componenta financiara nu este
o oferta in sensul art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016, ci o
declaratie de intentie conditionata, al carei continut substantial - atéat
tehnic, cat si financiar -urmeaza a fi determinat ulterior atribuirii, intr-un
cadru contractual in care autoritatea contractanta nu ar mai avea niciun
instrument juridic de verificare a coerentei initiale a ofertei.
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Intr-un contract forfetar finantat din PNRR, in care termenele sunt
imperative si bugetele sunt limitate, acceptarea unei oferte cu solutii
tehnice nedeterminate si un pret potential nefundamentat ar echivala cu
transferarea integrala a riscului tehnic si financiar asupra autoritatii
contractante, in contradictie flagranta cu insasi natura contractului
forfetar, care presupune asumarea riscului de catre contractant.

Prin urmare, respingerea ofertei..., inclusiv pe considerentul lipsei
fundamentarii corelatiei dintre propunerea tehnica Si
propunerea financiara, este legala si conforma principiului utilizarii
eficiente a fondurilor publice.

II.11.... intermediara

Din ansamblul argumentelor si prevederilor prezentate in cuprinsul
prezentului capitol, rezulta urmatoarele...:

1. Documentatia de atribuire, necontestata de niciun operator
economic, si-a... forta obligatorie si nu mai poate fi pusa in discutie la acest
moment procesual, nici sub aspectul continutului, nici sub aspectul legalitatii.

2. Cerinta de... si personalizare a PTE-urilor la specificul obiectivului
de investitii este o cerintd expresa, clara, imperativa si sanctionatd cu
neconformitatea ofertei, prevazuta in mod redundant atat in fisa de Date
(sectiunea 1V....), cat si in Formularul de... (capitolele 5 si 6) si
confirmata prin... la clarificari (punctele..., 53).

3. ... la intrebarea nr.... din... se refera exclusiv la capitolul 5
(Metodologia de executie), iar nu la capitolul 6 (PTE- uri adaptate). Distinctia
intre cele doua capitole este esentiala si nu poate fi ignorata.

4. Studiul de Fezabilitate, desi calificat drept ,proiect ilustrativ"
cu caracter informativ, contine exigente cantitative si calitative minime impuse
de beneficiar, pe care antreprenorul este obligat sa le adopte in totalitate,
conform punctului....3 din caietul de sarcini.

5. Autoritatea contractanta a evaluat oferta... prin raportare
directa si  stricta la  cerintele documentatiei de  atribuire, In
exercitarea obligatiei legale prevazute de art. 133 din HG nr. 395/2016, si nu a
aplicat un ,standard excesiv", ci exact standardul stabilit si asumat de toti
participantii la procedura.

6. Ciriticile formulate de contestator privind... pretins excesiv al
cerintei de... a PTE-urilor sunt, in realitate, critici tardive la adresa
documentatiei de atribuire, inadmisibile la acest moment procesual.

... PRIVIND MOTIVELE CONCRETE DE RESPINGERE A...

III.1. Neconcludenta... la solicitarea de clarificari - temeiul
respingerii ofertei ca inacceptabila

Autoritatea contractanta a aratat ca procedurile tehnice prezentate
de contestator au avut un caracter general, neadaptat la particularitatile
proiectului. S-a retinut ca acestea reproduc standarde generale, fara a
integra conditiile concrete ale amplasamentului, solutiile tehnice si
constrangerile proiectului.

III..... Lipsa corelarii cu documentatia tehnica
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Autoritatea contractanta a aratat ca procedurile tehnice nu sunt
corelate cu documentatia tehnica aferenta obiectivului de investitii,
nefiind evidentiate solutiile specifice.

ITI..... Absenta detaliilor privind metodologia de executie

Autoritatea contractanta a aratat ca metodologia de executie nu
contine descrieri concrete privind succesiunea lucrarilor, resursele alocate
si modul de gestionare a riscurilor.

A. Solicitarea de clarificari

... Nnr.... din data...., autoritatea contractanta a transmis... o
solicitare de clarificari structurata pe cinci intrebari principale
(numerotate 1-5), dintre care intrebarea nr.... a fost detaliata in cinci...
(...), acoperind: (...) Tehnologia de executie a structurii de rezistenta -

Piloti Secanti; (...) Structura de Rezistenta - Camasuiala Pasajului si
Cofrarea; (...)... si Asfaltic; (...)... si Instalatii - Bazin de Retentie;
(...)... si Relocari Utilitati.

Solicitarea a fost formulata cu indicarea contextului tehnic pentru
fiecare aspect, a riscurilor identificate si a cerintelor punctuale de
raspuns. Termenul de raspuns acordat a fost de 2 zile lucratoare,
respectiv....

Solicitarea de la intrebarea nr.... (partea generald) avea urmatorul
continut:

Na solicitam sa justificati, in mod explicit, punctual si argumentat
tehnic, modul in care fiecare dintre PTE-urile incluse in oferta, respecta
conditiile de exclusivitate si... exactd mentionate mai sus."

Suplimentar, s-a solicitat indicarea punctuala si detaliata (prin referire clara la
capitole/pagini existente in oferta depusd) a adaptarii specifice la
cerintele din Studiul de Fezabilitate si... pentru aspecte critice
identificate de comisie ca fiind tratate superficial, eronat sau omise.

... nr.... din..., Contestatorul a transmis... la solicitarea de
clarificari.

Referitor la fintrebarea nr.... (partea generald), contestatorul a
structurat... in doua componente:

(i) O argumentatie juridicad prin care a sustinut ca cerinta de... a PTE-
urilor ar fi excesivd, invocand... informativ al SF-ului, raspunsurile la
intrebarile 39, 41, 53, 75 si 2... din..., si... ca ,ofertantul nu trebuia sa
depuna... de Executie detaliate la momentul depunerii ofertei”. Aceasta
argumentatie a fost analizata si respinsa in... al prezentei intampinari.

(ii)) Un document denumit ,Anexa 1", prezentat drept instrument de
demonstrare a adaptarii PTE-urilor, constand intr-un tabel cu... de Executie,
fisierul si... la care se regaseste fiecare procedura si categoriile de lucrari la
care face referire.

III..... Analiza neconcludentei... general (intrebarea nr.... - partea
generald)

Pagina 17 din 90



Comisia de evaluare a constatat ca Anexa 1 nu constituie
justificarea explicita, punctuala si argumentata tehnic solicitata, ci
reprezinta un simplu OPIS (index) al procedurilor tehnice de executie, cu
trimiterile la numarul paginii din propunerea tehnica unde se regasesc
aceste informatii si o ultima coloana cu referinta din documentatia de
atribuire cu care ar fi corelata fiecare procedura.

A.... de ,index administrativ" versus cerinta de ,justificare tehnica".

Documentul ,Anexa 1" constituie, in esenta, un simplu opis
birocratic, lipsit de orice valoare inginereasca adaugata sau de orice
explicatie punctuala.

Acesta realizeaza o corelare mecanica intre titlul procedurii generice din
oferta initiala si o referinta paginata catre documentatia de atribuire.

S-a constatat o... totala a continutului tehnic explicativ sau narativ.
Contestatorul nu a explicat cum procedura generica propusa raspunde
constrangerilor complexe descrise in documentatia de atribuire. Simpla
indicare a faptului ca procedura X ,se refera" la capitolul Y din SF nu
explica mecanismul tehnologic prin care procedura X rezolva problemele
specifice din capitolul Y.

Contestatorul a confundat operatiunea de mapare (indexare) a
documentelor cu obligatia de justificare si... a solutiilor tehnice. Un tabel
de corespondenta nu poate substitui un memoriu tehnic de.... Aceasta
este o distinctie fundamentala pe care comisia de evaluare a identificat-o
in mod corect.

B. Confuzia terminologica privind documentatia de referinta.

Contestatorul a facut trimitere repetata si exclusiva in coloana
,Referinta" a Anexei 1 la un ,...", in conditiile in care documentatia de
atribuire pusa la dispozitie de autoritatea contractanta este la faza de
,Studiu de Fezabilitate (SF)" (conform HG 907/2016). Aceasta eroare
materiald, desi aparent minora, tradeaza lipsa unei analize aprofundate a
documentatiei proiectului si sugereaza utilizarea unor formate
standardizate din alte licitatii anterioare, neadaptate nici macar la nivel
terminologic proiectului curent.

Faptul ca contestatorul a citat un tip de document (DALI) care nu
exista
in documentatia de atribuire constituie un indiciu obiectiv ca Anexa 1 nu
a fost elaborata specific pentru prezenta procedura, ci a fost preluata
dintr-un alt context, fara adaptarea necesara. Aceasta constatare
confirma, pe plan documentar, insusi... al abordarii..., pe care
comisia de evaluare I-a sanctionat in mod corect.

C. Mentinerea contradictiilor si vicierea iremediabila a ofertei.

Comisia de evaluare a identificat contradictii flagrante intre oferta
initiala si cerintele SF. Prin... transmis, contestatorul nu a eliminat aceste
contradictii, ci, paradoxal, le-a confirmat si le-a ,mapat" oficial catre
cerintele din SF. Prin indicarea din Anexa 1 ca o procedura generica si
necorespunzatoare (ex: PTE Fundatii indirecte) corespunde cerintei din

Pagina 18 din 90



SF pentru Piloti Secanti, contestatorul a validat neconformitatea,
reconfirmand oficial ca intentioneaza sa execute o lucrare complexa de
infrastructura subterana folosind proceduri simpliste.

III..... Analiza structurii... - contradictia dintre contestarea
obligatiei si formularea de argumente de...

A. Cele trei cerinte cumulative ale solicitarii.

Solicitarea de clarificari impunea o justificare care sa indeplineasca
trei cerinte cumulative distincte:

- ~Explicit"-adica justificarea trebuia sa fie directa, clara, expusa in
cuvinte proprii, iar nu realizata prin simple trimiteri la paginile ofertei tehnice.
O justificare explicita presupune ca ofertantul sa explice, in mod inteligibil
pentru comisia de evaluare, cum anume procedura tehnica raspunde cerintelor
specifice ale proiectului, prin ce elemente concrete se manifestd adaptarea.
Simpla indicare a unei pagini din oferta (,vedeti... 447") nu constituie o
justificare explicita, ci o trimitere bibliografica;

- ~Punctual” - adica justificarea trebuia realizatd pentru fiecare
procedura tehnica de executie in parte, in mod individualizat. Solicitarea nu
permitea un raspuns global, de tipul ,toate procedurile sunt adaptate”, ci
impunea o analizd separata a fiecarui PTE, prin care sa se demonstreze, pentru
fiecare document in parte, elementele concrete de particularizare la specificul
proiectului;

- +Argumentat tehnic" - adica justificarea trebuia sa contina
argumente de natura tehnica si inginereasca, iar nu argumente juridice privind
interpretarea documentatiei de atribuire. Comisia de evaluare a solicitat sa i
se demonstreze adaptarea prin referiri la tehnologii, utilaje, materiale,
tolerante, succesiuni de operatii - elemente de continut tehnic - iar nu prin
invocarea articolelor din caietul de sarcini sau a raspunsurilor din....

B.  Structura reala a....

Examinarea... transmis prin Adresa nr.... releva o abatere

substantiala de la structura si continutul solicitarii.... a fost structurat in
doua componente distincte:
Prima componenta (... general la intrebarea nr....) este o argumentatie
exclusiv juridica, prin care contestatorul: invoca... informativ al SF-ului;
citeaza raspunsurile la intrebarile 39, 41, 53, 75 si 2... din...;
concluzioneaza ca ,ofertantul nu trebuia sa depuna... de Executie
detaliate la momentul depunerii ofertei”; transmite ,Anexa 1" - un
simplu tabel de corespondenta.

Aceasta componenta nu raspunde niciuneia dintre cele trei cerinte
ale solicitarii: nu este explicita (ci trimite la un tabel), nu este punctuala
(ci globald), nu este argumentata tehnic (ci exclusiv juridic). In loc sa
demonstreze adaptarea fiecarui PTE prin argumente ingineresti,
contestatorul contesta insasi legitimitatea solicitarii.

A do ua componenta (raspunsurile la subpunctele...) consta in
argumente tehnice formulate doar pentru acele proceduri tehnice de
executie pe care comisia de evaluare le-a nominalizat in mod expres in...
solicitarii de clarificari (piloti secanti, cofrare, sistem rutier, bazin de
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retentie, managementul traficului). insa si aceste... se rezuma, in
esenta, la trimiteri la pagini din oferta initiala, insotite de fraza repetata:
»... de Executie Detaliatd va fi transmisa dupd semnarea contractuiui
conform Raspunsurilor la intrebarile 39, 41, 53, 75 si 2... din..."

C. Contradictia fundamentalda: contestarea obligatiei de... si,
simultan, formularea de argumente de....

Examinarea comparativa a celor doua componente ale... releva o
contradictie logica ireconciliabila in pozitia procesuala a...:

Pe de o parte, in prima componenta a..., contestatorul afirma in
mod categoric ca nu exista obligatia de... a PTE-urilor, invocand:
,Din cele prezentate mai sus rezulta ca ofertantul nu trebuia sa depuna
proceduri de executie detaliate la momentul depunerii ofertei."
,Cerinta comisiei de evaluare exceda si contravine documentatiei de
atribuire si raspunsurilor la solicitarile de clarificare ale operatorilor
economici participanti la procedura."

Pe de alta parte, iIn a doua componenta a aceluiasi
raspuns, contestatorul formuleaza argumente tehnice de... pentru
procedurile nominalizate de comisie. Astfel, Ila subpunctul...,
Contestatorul indica pagini din oferta unde ar fi descrisa tehnologia de
taiere a pilotului primar, face referire la utilajele de foraj... 33 si BG 28H,
invoca masuri de diminuare a riscului de verticalitate la... 374 din
PTE.pdf. La subpunctul..., contestatorul trimite la proceduri din oferta
referitoare la hidroizolatie.

Aceasta dualitate de abordare tradeaza o contradictie interna
majora. Rationamentul logic este simplu:

Daca contestatorul considera in mod real si sincer ca obligatia de...
a PTE-urilor nu exista, atunci nu ar fi trebuit sa formuleze niciun
argument de... la subpunctele.... Ar fi fost suficient sa sustina,
consecvent cu propria pozitie juridica, ca solicitarea este excesiva si
nelegala si sa decline furnizarea oricaror argumente de.... Faptul ca, in
pofida pozitiei sale juridice declarate, contestatorul totusi vine cu
argumente de... (chiar daca neconcludente) demonstreaza ca, in
realitate, contestatorul insusi recunoaste existenta obligatiei de... si
incearca sa demonstreze indeplinirea ei.

Invers, daca contestatorul considera ca obligatia de... exista (si
de aceea formuleaza argumente de...), atunci contestarea legitimitatii
solicitarii este lipsita de fundament si are un caracter pur dilatoriu, menit
sa mascheze incapacitatea de a demonstra adaptarea pentru totalitatea
PTE-urilor.

Oricare dintre cele doua interpretari conduce la aceeasi concluzie:
argumentatia juridica din prima componenta a... nu poate fi retinuta ca
temeinica, fiind contrazisa de propria conduita procesuala a....

D. Fraza repetata ,... va fi transmisa dupa semnarea contractului" -
conditionarea ofertei.
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Un element deosebit de relevant este faptul ca, la fiecare subpunct
al... (bvvvennnnn. ), contestatorul a incheiat cu aceeasi formula:

, Procedura tehnica de executie detaliatd va fi transmisa
dupa semnarea contractului conform raspunsurilor la intrebarile 39, 41,
53, 75si 2... din...".

Aceasta fraza, repetata sistematic, confirma practic ca procedurile
tehnice prezentate in... ofertei nu sunt adaptate la solutiile tehnice din...
documentatiei de atribuire. O oferta al carei continut tehnic urmeaza a fi
definitivat ulterior evaluarii echivaleaza cu o oferta conditionata, care nu
poate fi evaluata in mod complet si echitabil. Contestatorul a substituit
obligatia de a avea o propunere tehnica solida cu o simpla promisiune de
conformitate ulterioara.

E. Necontestarea solicitarii de clarificari la momentul primirii.

Un aspect... de o importanta deosebita este acela ca contestatorul
nu a contestat solicitarea de clarificari la momentul primirii acesteia.

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, persoanele
care se considera vatamate de un act al autoritatii contractante pot
formula contestatie in fata C.N.S.C. Daca contestatorul considera ca
solicitarea de clarificari nr.... era nelegald, excesiva sau contrara
documentatiei de atribuire, avea la dispozitie calea....

Or, contestatorul nu a contestat solicitarea de clarificari.
Dimpotriva, a ales sa raspunda la aceasta, formuland atat argumente
juridice (prin care contesta legitimitatea solicitarii), cat si argumente
tehnice (prin care incerca sa demonstreze adaptarea pentru procedurile
nominalizate).... privind pretinsul caracter excesiv al solicitarii este
formulata abia in contestatia formulata dupa comunicarea rezultatului
procedurii, adica dupa ce Contestatorul a luat cunostinta de faptul ca
raspunsurile sale au fost calificate drept neconcludente.

O asemenea abordare este inadmisibila din perspectiva principiului
securitatii juridice si al loialitatii procesuale. Contestatorul nu poate, intr-
o prima etapa, sa accepte solicitarea de clarificari (prin formularea unui
raspuns), iar intr-o etapa ulterioara, dupa comunicarea unui rezultat
nefavorabil, sa conteste legitimitatea aceleiasi solicitari. Conduita
procesuala a... echivaleaza cu un venire contra factum proprium,
principiu de drept consacrat care interzice exercitarea unui drept in
contradictie cu propria conduita anterioara.

F. Implicatiile... selectiv asupra evaluarii.

Chiar si acele... tehnice furnizate de contestator pentru
subpunctele... au fost calificate, in urma analizei, drept neconcludente.
Aceasta inseamna ca nici macar pentru procedurile pe care comisia le-a
nominalizat in mod expres si pentru care a oferit indicatii punctuale
privind aspectele critice, contestatorul nu a reusit sa demonstreze
adaptarea.

A fortiori, pentru toate celelalte PTE-uri din oferta, pentru
care contestatorul nu a furnizat niciun argument tehnic de... (limitdndu-
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se la Anexa 1 - un simplu tabel de indexare)... privind lipsa adaptarii
este cu atat mai solida. Daca contestatorul nu a reusit sa demonstreze
adaptarea nici pentru procedurile pe care comisia i le-a indicat in mod
explicit, cu atdt mai putin se poate prezuma adaptarea pentru
procedurile pe care nici macar nu a incercat sa le justifice.

Comisia de evaluare nu avea obligatia de a presupune sau
completa lipsurile ofertei. Conform jurisprudentei constante, ,sarcina
probei incumba..." (in acest sens... nr....... din... si Decizia nr. 368/2015
a Curtii de... Mures). Comisia nu putea ,ghici" sau ,completa"” lipsurile
ofertei bazandu-se doar pe un tabel de trimiteri.

III..... Standardul de ,concludentad" - sinteza juridica

Coroborand constatarile factuale cu standardul juridic aplicabil, se
retine ca raspunsurile transmise de contestator prin Adresa nr.... nu
indeplinesc cerintele cumulative de concludenta, si anume:

1. Nu sunt exhaustive. Contestatorul nu a clarificat toate aspectele
solicitate. Nu a indicat unde in PTE-urile depuse se regasesc descrieri ale
tehnologiei de secantare, ale solutiei de hidroizolatie rezistentd la subpresiune
pentru bazinul de retentie, ale sistemului de cofrare unilaterala sau ale
etansarii rosturilor de turnare. A transmis, in schimb, un tabel de indexare
(Anexa 1) si argumente juridice prin care contesta insasi legitimitatea
solicitarii.

2. Nu sunt substantiate. Raspunsurile nu contin argumentatie tehnica
logica si coerenta. Contestatorul s-a limitat la afirmatii declarative (,sunt
perfect adaptate"”, ,sunt specifice acestui proiect') fara a le fundamenta prin
explicatii tehnice concrete. Simpla alegatie potrivit careia procedurile au fost
,detaliate mult peste cerintele Autoritatii Contractante"” reprezinta o afirmatie
pur declarativa, lipsita de suport probatoriu efectiv - o simpla tautologie (idem
per idem).

3. Nu sunt probate. Contestatorul nu a prezentat demonstratii tehnice
care sa probeze adecvarea solutiilor propuse la specificul lucrarii. Trimiterile la
pagini din oferta initiald nu constituie probe ale adaptarii, intrucadt comisia
constatase deja, la momentul formularii solicitarii, ca respectivele pagini contin
proceduri generice. Reiterarea acelorasi trimiteri, fara adaugarea de explicatii
tehnice, nu constituie un raspuns concludent.

4. Contin elemente de amdéanare si conditionare. Contestatorul
amanain mod repetat demonstrarea conformitdtii  pentru  etapa
de proiect tehnic, post-atribuire (,tolerantele vor fi stabilite ulterior”,
~procedura detaliata va fi transmisa dupa semnarea contractului"). Aceasta
fraza este repetata la fiecare subpunct al... (............ ), confirmand practic ca
procedurile prezentate nu sunt adaptate. O oferta al carei continut tehnic
urmeaza a fi definitivat ulterior evaludrii echivaleaza cu o oferta conditionata,
care nu poate fi evaluata in mod complet si echitabil.

5. Substituie demonstratia cu argumentatia juridica. Contestatorul, in loc
sa demonstreze tehnic adaptarea PTE-urilor, a ales sa conteste legitimitatea
solicitarii de clarificari, invocand... informativ al SF- ului si natura contractului
de proiectare-executie. O solicitare de clarificari nu este un act administrativ
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susceptibil de contestare prin... la clarificdri; ea reprezintd o oportunitate
acordata... de a demonstra conformitatea ofertei.

III..... Interdictia modificarii ofertei prin clarificari

Autoritatea Contractanta subliniaza ca mecanismul clarificarilor
prevazut de art. 134 din HG nr. 395/2016 are ca scop lamurirea
aspectelor existente in oferta, iar nu completarea sau modificarea
continutului acesteia, mai ales in contextul in care prin documentatia de
atribuire s-a interzis in mod expres completarea propunerii tehnice cu
aceste informatii, iar prevederile de la art. 137 alin. 9 litera (e) din HG
nr. 395/2016 clarifica faptul ca:

»(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o
abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmdatoarele situatii: (e)
modificarea vizeaza o parte din ofertd pentru care documentatia de
atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sd se abata de la
cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiald nu a fost
in | conformitate cu aceste cerinte.”

Prin urmare, comisia de evaluare nu putea accepta, prin
mecanismul clarificarilor, adaugarea de elemente tehnice noi care nu
existau in oferta initiala....-urile depuse in oferta nu contineau descrierea
tehnologiei de secantare, a hidroizolatiei rezistente la subpresiune pentru
bazinul de retentie, a cofrarii unilaterale sau a etansarii rosturilor de
turnare, aceste lipsuri nu puteau fi remediate prin clarificari, intrucat o
astfel de remediere ar fi echivalat cu modificarea substantiala a ofertei.
III..... subsectiunii

Din ansamblul argumentelor prezentate, rezulta ca raspunsurile
transmise de contestator prin Adresa nr.... nu au caracter concludent in
sensul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, din urmatoarele motive
cumulative:

- Anexa 1 constituie un simplu index administrativ, lipsit de
valoare tehnica demonstrativa, care confunda operatiunea de indexare
cu obligatia de justificare, contindnd totodatda eroarea materiala a
referirii la ,,..." in loc de Studiu de Fezabilitate;

- raspunsurile la subpunctele... nu demonstreaza adaptarea
PTE- urilor la specificul proiectului, ci confirma absenta elementelor
tehnice specifice solicitate (secantare, grinzi de ghidaj, hidroizolatie
rezistenta la subpresiune, cofrare unilaterala, etansare rosturi);

- raspunsurile contin elemente de aménare, conditionare si
substituire a demonstratiei tehnice cu argumentatie juridica, inadmisibila
in... mecanismului de clarificari; fraza ,... de Executie Detaliata va fi
transmisa dupa semnarea contractului', repetata la fiecare subpunct,
echivaleaza cu o recunoastere a lipsei de...;

- Contestatorul finsusi recunoaste, in... la clarificari, ca
procedurile tehnice au un caracter ,intr-o oarecare masura standardizat’,
confirmand implicit lipsa adaptarii complete la specificul proiectului;
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- Contestatorul se contrazice pe sine: afirma ca obligatia
de... nu exista, dar in acelasi raspuns formuleaza argumente de...;
aceasta contradictie demonstreaza ca, in realitate, contestatorul
recunoaste existenta obligatiei, dar nu dispune de argumentele necesare
pentru a o indeplini in mod convingator;

- Contestatorul nu a contestat solicitarea de clarificari Ia
momentul oportun; invocarea pretinsului caracter excesiv al solicitarii
abia in contestatia formulata dupa comunicarea rezultatului nefavorabil
constituie o venire contra factum proprium si o critica vadit tardiva.

In consecinta, calificarea ofertei drept inacceptabila in temeiul art.
134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 este legala si temeinica.

II1.2. Aparari punctuale privind fiecare motiv tehnic de respingere

ITL..... Analiza concludentei la intrebare 1

In... transmis, ofertantul precizeaza urmatoarele aspecte:

-... de Fezabilitate prezentat in... documentatiei de atribuire este
pus la dispozitia... cu titiu informativ, reprezentadnd un nivel de exigenta
calitativa si cantitativa minima (...)

- Nicaieri nu sunt precizate caracteristici imperative privind
metoda de executie a structurii pasajului (piloti forati secanti, panouri
prefabricate, etc.) sau privind metoda de executie specifica a
hidroizolatiei pasajului.

- Mai mult, chiar acest capitol prevede posibilitatea modificarii
unor solutii constructive importante (...)

Referitor la precizarile privind " informativ" al Studiului de
fezabilitate se retine ca la punctul....1. din caietul de sarcini se
precizeaza ca proiectul ilustrativ'... de fezabilitate furnizat (cu titlu
informativ) Antreprenorului de catre Beneficiar respectiv Documentatia
tehnica la un nivel de exigenta cantitativa si calitativa minima acceptata
de catre beneficiar siimpusa de catre acesta pentru elaborarea
proiectului tehnic de executie".

Prin urmare, solutiile din Studiu de fezabilitate contin exigente
cantitative si  calitative minime acceptate si impuse pentru
elaborarea proiectului tehnic de executie. Mai departe la punctul....3 din
caietul de sarcini se precizeaza ca "....3 Antreprenorul va adopta in
totalitate aceasta documentatie tehnica minima impusa de beneficiar
precum si caracteristicile imperative cuprinse in cerintele beneficiarului,
"clarificand faptul ca atat exigentele din documentatia tehnica minima
impusa cat si cele din capitolul Caracteristicile imperative sunt obligatorii
si trebuie adoptate in totalitate de viitorul antreprenor, in sensul ca el le
va prelua, si le va dezvolta in... Detaliilor de Executie si a caietelor de
sarcini (si nu doar caracteristicile imperative asa cum lasa sa se
inteleaga ofertantul prin... transmis). Particula de legatura ,precum si"
instituie o dubla obligatie imperativa si cumulativa 1in sarcina
antreprenorului, impunand conformitatea simultana si obligatorie atat cu
solutiile din documentatia tehnica minima (Studiu de Fezabilitate...), cat
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si cu standardele de performanta din Cerintele Beneficiarului (Caietul de
Sarcini), excluzand astfel orice posibilitate de selectie optionala intre
aceste seturi de referinta.

Documentatia de atribuire (fisa de date, caietul de sarcini, modelele
de formulare, studiu de fezabilitate, expertiza tehnica si alte studii de
specialitate, etc.) reprezinta un tot unitar, si nu poate fi interpretata sau
aplicata doar prin extragerea unor informatii sau obligatii trunchiate din
aceste documente, sau dupa caz, selectia optionala a unor obligatii
si/sau cerinte.

In acest sens sunt relevante si precizarile de la art 12 alin. 1 din HG
nr. 907/2016: "Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin
care proiectantul dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin
propuneri tehnice, scenariul/optiunea aprobat(d) in... studiului de
fezabilitate/documentatiei de avizare a iucrariior de interventii;
componenta tehnologica a solutiei tehnice poate fi definitivatd ori
adaptata tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului
de investitii, la faza de proiectare - proiect tehnic de executie, in
conditiile respectarii indicatorilor tehnico-economici aprobati si a
autorizatiei de construire/desfiintare."

Faptul cd "Studiu de fezabilitate" este cu titlu "informativ" nu
inseamna ca nu este si obligatoriu. In acest sens sunt relevante
precizarile de la... din Caietul de sarcini:

»Proiectul tehnic se va elabora respectand recomandarile expertului
tehnic asupra solutiei optime, studiilor geotehnice, topografice, alte
studii de specialitate necesare realizarii investitiei, avizelor furnizorilor de
utilitati, acordurilor, autorizatiilor, etc.

Proiectul tehnic se va elabora respectdnd corespondenta intre obiectele
de investitie din... PT si cele descrise in STUDIUL DE FEZABILITATE
aprobat in urma vizitei in teren a proiectantilor de specialitate."

Mai departe la... 13 din Expertiza tehnica se indica solutia tehnica
indicata de expertul tehnic, respectiv solutia cu piloti secanti:

... 1 Sprijinirea excavatiilor cu pereti secanti

Solutia cu piloti secanti cu diametrul F= 880mm si lungimea
L=...m (fig....) vine la propunerea facuta de proiectant in Studiul
de fezabilitate (SF) si Studiul geotehnic (SG). (...)
Alcatuirea structurald. Recomandari privind alcatuirea structurala a
pilotilor de rezistenta este prezentata in fig.....

Diametrul pilotilor forati cu tubaj recuperabil se considera egal cu

diametrul exterior al tubajului.
e Pilotii cu diametrul 0880mm, L=...m - armatura
12020mm, freta 010/300mm
e Armaturi de rezistenta, B5... (fyk= 500N/mm2)
e Beton de rezistenta clasa minimda C30/37 (fCk=
30N/mmZ2)
incastrarea pilotilor in radier/grinda superioara de rigidizare
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Corpul pilotului trebuie sa patrunda in radier/ grinda superioara de
rigidizare pe o lungime de cel putin 15cm, fara a tine seama de
eventualul beton de egalizare.

Barele longitudinale ale carcasei de armatura se incastreaza in
radier/grinda pe o lungime de...0= 700mm, conform NP 123-..."

Coroborand aceste informatii, rezulta ca atat solutiile tehnice din...
expertizei tehnice si din... Studiului de fezabilitate cat si caracteristicile
imperative de la capitolul 11 din... caietului de sarcini au un caracter
obligatoriu la realizarea proiectului tehnic.

Chiar si in ipoteza in care, aceste solutii din expertiza tehnica si din
studiul de fezabilitate nu ar fi fost obligatorii, ofertantii trebuiau sa
precizeze in... propunerii tehnice, ce solutie tehnica propun efectiv sa
realizeze pentru executia pasajului, solutie tehnica care
impacteaza/influenteaza bineinteles si propunerea financiara.

Mai mult decat atat, in... componentei de proiectare din...
propunerii tehnice depuse (" Propunerea tehnica proiectare-....pdf) céat si
in... componentei de executie ("5. Metodologie.pdf) se indica in mod
corect ca solutia tehnica de realizare a pasajului este cea cu "piloti
secati".

Ori atat timp cat in... 5 - Metodologia de executare a lucrarilor se
precizeaza ca solutia tehnica de realizare a pasajului este cea cu "piloti
secati", procedurile tehnice de executie prezentate la capitolul 6 - Planul
de management al calitatii aplicat la lucrare, trebuiau sa fie
adaptate/aplicate in mod concret la metodologia de executare a
lucrarilor, conform urmatoarelor precizari din documentatia de atribuire:

- Fi sa de date la sectiunea.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice: la finalul punctului 6 se mentioneaza: "Ofertantii vor prezenta
procedurile tehnice de executie care descriu exclusiv toate lucrarile
privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta proceduri tehnice
intocmite la modul general; prezentarea procedurilor tehnice la modul
general atrage neconformitatea ofertei). "

- Formularul de... (Formular nr....): in... 6 se mentioneaza: " Se
va prezenta sistemul aplicat /a lucrare, precum si gradul de acoperire a
cerintelor de calitate prin procedurile tehnice de executie care urmeaza
sa fie aplicate si planul efectiv de control propus. Ofertantii vor prezenta
procedurile tehnice de executie care descriu exclusiv toate lucrarile
privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta proceduri tehnice
intocmite ia modul general, prezentarea procedurilor tehnice la modul
general atrape neconformitatea ofertei).. Nu se accepta completarea
acestei informatii ulterior perioadei de depunere a ofertelor.]."

Astfel, chiar daca ipoteza ca ofertantii ar avea posibilitatea sa
modifice solutiile tehnice s-ar confirma, in... ofertei, ofertantul trebuia sa
precizeze in mod clar care sunt solutiile tehnice propuse pentru
realizarea pasajului, si, mai mult decat atat, trebuia sa prezinte
proceduri tehnice de executie adaptate/personalizate acestor solutii
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tehnice, si nu proceduri tehnice de executie cu titlu general, conform
instructiunilor redate mai sus.

Intr-o alta ordine de idei, in..., ofertantul face trimitere la o serie
de... (nr....) din... cu nr. 82397 din..., din care ar rezulta ca "solutiile
tehnice urmeaza sa fie propuse de antreprenor la momentul intocmirii /
predarii Declaratiei de proiectare".

La punctul 41 din... s-a precizat ca " in faza de ofertare, ofertantii
au obligatia de a prezenta in... propunerii tehnice propunerea de Plan de
Management al Calitatii si propunerea de Plan de Securitate si Sanatate
in Munca, la un nivel de detaliu care sa permitd evaluarea intelegerii
proiectului si a metodologiei propuse. Acestea sunt necesare pentru
evaluarea tehnica a ofertei.”

Asa cum este precizat si in..., propunerea de Plan de Management
al Calitatii trebuie prezentata (...) la un nivel de detaliu care sa permita
evaluarea intelegerii proiectului si a metodologiei propuse. Prin urmare,
chiar daca nu s-au solicitat procedurile tehnice de executie
finale/definitive, ofertantul trebuia sa clarifice in... ofertei metodologia de
lucru propusa pentru realizarea viitorii lucrari. De altfel, fara a stabili
care va fi metodologia de executie a viitorului contract, nici nu se putea
face o evaluare corecta a costurilor, si prin urmare, nu se putea realiza o
propunere financiara fundamentata.

In acelasi raspuns..., la punctul 48 s-a precizat ca "Procedurile
operationale" mentionate in Nota 2 din... 6 al Formularului de... se refera
la procedurile de sistem si de lucru (instructiuni de lucru, proceduri
tehnice de executie etc.) aplicate de ofertant in... sistemului sau de
management al calitatii, particularizate la activitatile specifice de
executie a lucrarilor din prezentul contract.

La punctele 75 si 2... din... s-a precizat ca " Autoritatea contractanta a
pus la dispozitia tuturor operatorilor economici interesati documentatia
aferenta fazei de Studiu de Fezabilitate (SF)... include parti scrise si
desenate, precum si "Cerintele Beneficiarului" (Caietul de Sarcini).
Aceste documente contin toate informatiile necesare (indicatori tehnico-
economici, caracteristici imperative, solutia tehnica de principiu,
standarde aplicabile) pentru a permite unui ofertant diligent sa inteleaga
pe deplin scopul si anvergura lucrarilor si sa elaboreze o propunere
tehnica si financiara fundamentata, completa si asumata."

A sa cum s-a aratat anterior, atat in Fisa de date, cat siin...
Formularului de Propunere tehnica si ulterior si in... s-a precizat foarte
clar ca procedurile tehnice de executie care vor fi prezentate in... ofertei,
nu trebuie sa fie unele generale, ci trebuie sa fie adaptate/personalizate,
in mod concret, la prezenta lucrare. De altfel s-a si atras atentia in mod
clar ca \"nu se accepta proceduri tehnice intocmite la modul generai;
prezentarea  procedurilor tehnice la modul general atrage
neconformitatea ofertei”. Scopul acestei cerinte si a acestor precizari era
de a obliga viitorii ofertanti sa analizeze si sa propuna in mod concret,
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cum va realiza viitoare lucrare, tocmai pentru ca, si propunerea
financiara sa fie fundamentata pe o solutie concreta, nu pe aspecte
nesigure/neclare, ce vor fi propuse ulterior semnarii contractului.

Desi ofertantul face trimitere la... de la intrebarea 53 din......
preluat este unul trunchiat, deoarece textul solicitarii de clarificari era

urmatorul:

»53. Va solicitam sa renuntati la cerintele exagerate si nejustificate (a).,.d)) din
"FORMULAR DE PROPUNERE TEHNICA " cap 5 Metodologia de executare a lucrarilor,
pentru prezentarea procedurilor tehnice de executie si respectiv a procedurilor de
sistem utilizate in... organizatiei, care trebuie sa cuprinda la nivel minimal, respectiv:

(...)
c) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile propuse, in... activitatilor
identificate prin raportare la proceduri tehnice de executie si inter relationarea cu
activitatea de management de proiect solicitat; se va corela cu punctul a si b, in
abordarea subpunctuiui; (...)”

Prin urmare, nu s-a eliminat obligatia de descriere completa a
tehnologiei propuse pentru solutiile propuse in... ofertei. Din contra, s-a
precizat ca " Solicitarea se respinge", iar mai departe doar s-a
argumentat ca" Cerintele din Capitolul 5 al Formularului de... nu solicita
prezentarea procedurilor tehnice de executie in forma lor finala, ci
descrierea metodologiei si a abordarii pe care ofertantul o propune".

Prin urmare, in primul rand, atat intrebarea cat si... se refereau la
capitolul 5 Metodologia de executare a lucrarilor din formularul de
Propunere tehnica. Ori, procedurile tehnice de executie adaptate erau
solicitate la capitolul 6 Planul de management al calitatii in...
Contractului.

In al doilea rand, prin... dat, se clarifica faptul ca procedurilor
tehnice de executie in forma lor finala, vor fi prezentate ulterior semnarii
contractului, in sensul ca acestea pot fi modificate, daca, eventual in
urma realizarii investigatiilor proprii in teren, se constata ca sunt
diferente intre situatia din teren si situatia din Studiul de
fezabilitate/Expertiza tehnica. Mai mult decat atat, in aceasta etapa de
ofertare, nu se putea propune efectiv alte solutii decat cele precizate in
expertiza tehnica, deoarece conform precizarilor de la art. 12 alin. 4 din
Regulamentul privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor,
expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si
verificarea calitatii lucrarilor executate, din... (Parte integranta din
Hotararea 742/2018) "Expertul tehnic verifica, semneaza si stampileaza
documentatiile tehnice, in toate fazele de elaborare ale acestora, in
domeniile/subdomeniile de constructii si specialitdtile de instalatii pentru
care este atestat si a intocmit expertiza tehnica, pentru confirmarea
conformitatii acestora cu raportul de expertiza tehnica.” Din acest
text legal, rezulta ca pentru modificarea solutiilor tehnice este necesar
acordul expertului care a realizat expertiza tehnica. Ori, atat timp cat nu
a fost prezentat acest acord de confirmare a conformitatii cu raportul de
expertiza, nu se poate valida ca se poate propune alte solutii tehnice,
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deoarece acestea ar fi la acest moment, doar niste propuneri si ipoteze,
dar care nu ar fi confirmate de catre expertul tehnic.

In aceeasi ordine de idei, asa cum s-a precizat mai sus, chiar
ofertantul a confirmat in... Metodologiei de executie a lucrarilor, ca va
respecta solutiile tehnice din... Expertizei tehnice/Studiului de
fezabilitate, neprecizand ca, in fapt, a prezentat o alta solutie tehnica de
realizare a pasajului, iar procedurile tehnice de executie prezentate in
oferta sa, au fost adaptate/personalizate pe aceasta solutie tehnica
noua.

In orice caz, obligatia de prezentare a procedurilor tehnice de
executie, este solicitata in mod expres la subpunetul (a) de la capitolul 6
Planul de management al calitatii in... Contractului unde se indica
inclusiv continutul minim al fiecarei proceduri tehnice de executie
precum si obligatia imperativa ca acestea sa fie adaptate/personalizate la
solutiile din documentatia de atribuire, cu sanctiunea expresa a
respingerii ofertei ca neconforma atat in situatia in care acestea nu sunt
prezentate deloc, cat si in situatia in care "procedurile tehnice (sunt)
intocmite(si prezentate) la modul general".

Nicdieri prin...u printr-un alt document intocmit de autoritatea
contractanta nu se precizeaza in mod expres si clar ca se renunta la
indicatia / specificatia ca: "Ofertantii vor prezenta in... propunerii tehnice
procedurile tehnice de executie care descriu exclusiv toate lucrarile
privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta proceduri tehnice
intocmite la modul general; prezentarea procedurilor tehnice la modul
general sau neprezentarea lor atrage neconformitatea ofertei)"

Prin urmare, aceste reguli au ramas obligatorii asa cum rezulta si
din argumentele din... nr....... din...:

SN prlvm;a modulu1 de intocmire a propunerii tehnice, Consiliul
constata ca, atat prin fisa de date a achizitiei, cat si prin Instructiunile
pentru ofertanti, la cap..... Modul de prezentare al propunerii tehnice,
autoritatea contractanta a stabilit ca:

~Propunerea tehnica va fi elaboratd de ofertant in conformitate cu
Formular de oferta tehnica (Formular nr....) si va respecta in totalitate
cerintele prevazute in fisa de date a achizitiei si in caietul de sarcini incluzand
minim cel putin urmatoarele sectiuni: (...). "

Prin urmare, contrar aprecierii contestatoarei, rolul Formularului nr....
("Formular de propunere tehnica") nu este unul informativ, ci stabileste
regulile de urmat si de structurare a informatiilor in elaborarea propunerii
tehnice. fiind conditie obligatorie a documentatiei de atribuire. In acest caz,
cerintele caietului de sarcini sunt completate de regulile stabilite in privinta
modului de formulare a propunerii tehnice din fisa de date si/sau instructiunile
pentru ofertanti, ale proiectului tehnic parte scrisd si parte desenata si toate
documentele impuse de achizitoare in legatura cu propunerea tehnica,
sanctiune nerespectarii lor fiind cea stabilitd de legiuitor la art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016.
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Daca aprecia neciaréa sau nelegala cerinta in discutie, autoarea
contestatiei avea posibilitatea solicitarii de clarificari in baza prevederilor art.
160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ori de a o contesta, cu respectarea
dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016. Neprocedand astfel, se presupune
ca si-a asumat toate conditiile impuse de autoritatea contractanta, astfel ca
avea obligatia de a-si intocmi propunerea tehnica in conformitate cu toate
prevederile documentelor postate de autoritatea contractanta in SEAP (Fise
tehnice F5, formulare, proiect tehnic, planse, fisa de date, caiet de sarcini si
instructiuni), obligatie expresa prevazutd la art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016.”

Mutatis mutandis aplicand la speta de fata, atat timp cat nici un
ofertant nu a contestat cerinta ca procedurile tehnice de executie care
vor fi prezentate in... propunerii tehnice, sa fie adaptate/personalizate
pentru prezenta procedura, atunci toti ofertantii aveau obligatia de a-si
intocmi propunerea tehnica in conformitate cu toate prevederile
documentelor postate de autoritatea contractanta in SEAP (Fisa de date,
Formular de propunere tehnica, Studiu de fezabilitate, Expertiza tehnica,
etc.), obligatie expresa prevazuta la art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, sub sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma in baza
prevederilor de la art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, sanctiune
precizata de altfel expres si in documentatia de atribuire.

I.1. Mai departe, cu referire la prima componenta a
solicitarii: ,, Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 134 din HG
395/2016, va solicitam sa justificati, in mod explicit, punctual si
argumentat tehnic, modul in care fiecare dintre PTE-urile incluse in
oferta, respecta conditiile de exclusivitate si... exactd mentionate mai
sus." ofertantul precizeaza ca:

, Toate metodologiile si procedurile depuse contin elemente
esentiale de forma si fond, respectiv:

J Exclusivitate si specificitate - sunt perfect adaptate la proiect, dar

trebuie citite integrat cu alte elemente ale propunerii tehnice - spre exemplu
activitatea ,Terasamente" trebuie cititd si in contextul descrierii planului de
trafic specific. Cu siguranta elementele de procedura sunt intr-o oarecare
masura standardizate, deoarece modul de executie / verificare / control / etc
este in conformitate cu un standard specific.
o... la Proiect - toate procedurile / metodologiile prezentate sunt rezultatul
studierii in detaliu a documentatiei puse la dispozitie. Cu siguranta in...
procedurilor trebuie sa se faca referire la standardele aplicabile, altfel acestea
nu ar fi legale. Niciuna dintre proceduri nu a fost copiata din... ci este
rezultatul, asa cum am mentionat al studierii in detaliu a documentatiei puse
la dispozitie de autoritatea contractanta.

e Originalitate (non-generalitate) - Metodologiile / Procedurile prezentate
de ofertant sunt specifice acestui proiect si trebuie corelate in analiza lor cu
celelalte elemente ale ofertei tehnice precum: Programul de Executie, Planul
de Management ai Traficului, Planul de Management al Calitatii, Personal
Executie..., Adecvarea la....
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a detaliat Procedurile / Metodologiile puse la dispozitie in... ofertei
mult peste cerintele autoritatii contractante care in... la intrebarea 40 din...

(...)

n

In Anexa 1 regasiti tabelul cu... de Executie, fisierul si... la care se
regaseste procedura respectiva si categoriile de lucrari la care face referire."

In urma analizei Anexei 1 de la... transmis de ofertant prin Adresa
cu nr.... din... se retine ca in fapt, in... documentului cu denumirea
~Anexa 1.pdf NU se regaseste o justificare explicitda, punctualda si
argumentata tehnic, a modul in care fiecare dintre PTE-urile incluse in
oferta, respecta conditiile de exclusivitate si... exacta, ci doar un simplu
OPIS al procedurilor tehnice de executie, cu trimiterile la numarul paginii
din propunerea tehnica unde se regasesc aceste informatii, si o ultima
coloana cu "referinta" din memoriu DALI cu care ar fi corelata/adaptata
fiecare dintre procedurile tehnice de executie.

In urma studierii detaliate a Anexei 1 si a contrapunerii acestuia cu
cerintele explicite ale solicitarii de clarificari, s-au retinut urmatoarele
carente structurale, de fond si de forma, care fac imposibila
demonstrarea conformitatii:

A.... de ,..." vs. Cerinta de ,..."

Documentul ,Anexa 1" constituie, in esenta, un simplu OPIS
(index) birocratic, lipsit de orice valoare inginereasca adaugata sau de
orice explicatie punctuald. Acesta realizeaza o corelare mecanica intre
doua elemente disjuncte:

1. Titlul procedurii generice din oferta initiala (ex: ,PTE-11
Executarea bransamentelor de apa si a racordurilor de canalizare" sau
,PTE-Retele de apa")

2. O referinta paginata catre un document denumit eronat ,,..."

(ex: ,Lucrari de relocare retele...... 95).

Prin urmare s-a constatat ca exista o... totala a continutului tehnic
explicativ sau narativ. Ofertantul nu explica cum procedura sa generica
(conceputa pentru lucrari simple) raspunde constrangerilor complexe
descrise la... indicata din proiect. Simpla indicare a faptului ca procedura
X "se refera" la capitolul Y din SF nu explica mecanismul tehnologic prin
care procedura X rezolva problemele specifice din capitolul Y. Ofertantul
a confundat operatiunea de mapare (indexare) a documentelor cu
obligatia de justificare si... a solutiilor tehnice. Un tabel de
corespondenta nu poate substitui un memoriu tehnic de....

B. Confuzia asupra Documentatiei de Referinta si superficialitatea
abordarii
Of ertantul face trimitere repetata si exclusiva in coloana ,Referinta" la
un ,...", in conditiile in care documentatia de atribuire pusa la dispozitie
de autoritatea contractanta este la faza de ,Studiu de Fezabilitate (SF)"
(conform HG 907/2016). Aceasta eroare materiala, desi aparent minora,
tradeaza lipsa unei analize aprofundate a documentatiei proiectului.
Faptul ca ofertantul citeaza un tip de document (DALI) care nu exista in
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documentatia de atribuire sugereaza utilizarea unor formate
standardizate (,copy-paste") din alte licitatii anterioare, neadaptate nici
macar la nivel terminologic proiectului curent. Aceasta denota o... de
diligenta profesionala incompatibila cu exigentele unui contract de o
asemenea anvergura.

Avand in vedere constatarile factuale de mai sus, se constata ca...
transmis este unul neconcludent (deoarece nu prezinta justificarile
solicitate) si propunerea tehnica este una neconforma, in temeiul art.
137 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016 (deoarece nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire).

Conform legislatiei  achizitiilor  publice si  jurisprudentei
CNSC/instantelor competente, propunerea tehnica reprezinta
angajamentul ferm, concret si detaliat al modului in care ofertantul
intelege sa execute lucrarea. Ea trebuie sa fie o oglinda tehnologica a
cerintelor din documentatia de atribuire. Conform obligatiilor de la art.
123 alin. 1 din HG nr. 395/2016, Ofertantul trebuie sa elaboreze oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, si nu in orice
mod doreste el. Daca ofertantul avea nelamuriri cu privire la modul de
prezentare a ofertei, acesta avea dreptul sa solicite clarificarea
aspectelor pe care le considera neclare. Prin depunerea ofertei,
ofertantul si-a asumat faptul ca este de acord cu toate cerintele privind
modul de prezentare a ofertei, solicitate prin documentatia de atribuire.

Prin transmiterea ,Anexei 1", ofertantul a sugerat implicit ca simpla
alaturare a titlului procedurii sale cu cerinta din caietul de sarcini
echivaleaza cu indeplinirea cerintei de adaptabilitate si specificitate.
Aceasta este, in esenta, o ,promisiune" generica de conformitate (de
tipul: ,Voi face ce scrie in memoriu la... 95).

Ori, propunerea tehnica nu este un act de adeziune formala sau o
simpla declaratie de intentie sau de confirmare a obligatiilor din
documentatia de atribuire. Este un act de demonstratie tehnica (de tipul:
,latd cum procedura mea tehnica de executie, detaliata la... X, include
utilajul specific Y cerut la... 95 din SF si respecta toleranta Z, etc.").
Simpla referinta bibliografica din Anexa 1 este nula din punct de vedere
al valorii tehnice, deoarece nu probeaza in mod efectiv capacitatea... de
a transpune cerinta teoretica in realitate practica.

In lipsa descrierii MODULUI efectiv de realizare (know-how), oferta
se prezinta ca un document pur declarativ, lipsit de fundamentare
tehnologica, o simpla lista de intentii care nu ofera autoritatii
contractante nicio garantie realad privind calitatea executiei.

Mentinerea contradictiilor si vicierea iremediabila a ofertei

Comisia a identificat contradictii flagrante intre oferta initiala si
cerintele SF (ex: proceduri de sapatura deschisa vs. cerinta de incinta
etansa din piloti secanti). Prin... transmis, ofertantul nu a eliminat aceste
contradictii, ci, paradoxal, le-a confirmat si le-a "mapat" oficial catre
cerintele din SF.
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Prin indicarea in Anexa 1 ca o procedura generica si
necorespunzatoare (ex: PTE Fundatii indirecte) corespunde cerintei din
SF pentru Piloti Secanti, ofertantul valideaza neconformitatea. El
reconfirma oficial ca intentioneaza sa execute o lucrare complexa de
infrastructura subterana folosind proceduri simpliste, specifice
constructiilor civile supraterane.

Implicatii de risc: Aceasta demonstreaza, dincolo de orice dubiu
rezonabil, ca ofertantul nu a finteles constrangerile geotehnice si
hidrogeologice ale santierului. Acceptarea unei astfel de corelari ar
echivala cu acceptarea implicita, de catre autoritate, a unei solutii
tehnice gresite, care ar duce inevitabil la esecul investitiei (inundatii in
excavatie, tasari ale cladirilor vecine).

e Temei legal: Aceasta constituie o oferta care nu asigura corelarea
cu caietul de sarcini, fiind imposibil de evaluat pozitiv fara a accepta
riscuri tehnice si financiare inacceptabile pentru banul public.

Lipsa corelarii logice si imposibilitatea evaluarii (Interdictia
modificarii ofertei)

Simpla trimitere (hyperlink) la o pagina din SF nu are puterea de a
transforma continutul procedurii ofertate.

Exemplu concret: Faptul ca ofertantul trimite, prin Anexa 1, de la
"PTE Fundatii indirecte - Piloti forati de diametru mare" (procedura sa)
la... din SF care cere "Piloti secanti" (cerinta autoritatii) nu transforma
fundatia indirecta realizata prin executia pilotilor forati independenti
(tangenti sau distantati), specifici fundatiilor clasice, in tehnologie de
executie prin piloti secanti. Tehnologia descrisa in PTE raméane
neschimbata si inadecvata.

transmis a fost unul evaziv, neconcludent si nu raspunde
obiectului clarificarii (adaptarea exacta). Comisia nu poate "..." lipsurile
ofertei bazandu-se doar pe un tabel de trimiteri.

Documentul ,Anexa 1.pdf nu are valoare probatorie pentru a
demonstra conformitatea ofertei cu cerintele caietului de sarcini.
Dimpotriva, acesta confirma... superficial si... al... initiale, demonstrand
incapacitatea... de a particulariza solutiile tehnice la riscurile specifice ale
proiectului (..., Expertiza tehnica).

In economia procesului de evaluare a ofertelor, conceptul de
»concludenta" a informatiilor prezentate de operatorii economici capata o
valoare probatorie esentiala. In acest sens, jurisprudenta national3,
cristalizata prin Decizia nr. 368/2015 a Curtii de... Mures (,A fi
«concludent» finseamna a fi convingator; a fi bazat pe probe
convingatoare, iar,, un simplu raspuns la o solicitare de clarificari nu
poate fi apreciat ca fiind concludent decat in situatia in care... este si
convingator"), a statuat cu valoare de principiu ca atributul de a fi
»,concludent" este intrinsec legat de capacitatea de a fi ,convingator".

Instanta a retinut ca fundamentarea unui raspuns pe probe solide
este o conditie sine qua non pentru validarea acestuia, subliniind ca: ,un
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simplu raspuns la o solicitare de clarificari nu poate fi apreciat ca fiind
concludent decat in situatia in care... este si convingatorAstfel, in
materia achizitiilor publice, sarcina probei incumba...... trebuie sa
depaseasca stadiul pur declarativ pentru a forma convingerea Comisiei
de Evaluare.

Coroborand dispozitiile legale incidente cu principiile statuate de
instantele de judecata, un raspuns la o solicitare de clarificari, formulata
in temeiul art. 134 din HG nr. 395/2016, nu poate dobandi valoare
probatorie si nu poate fi calificat drept ,concludent" decat in masura in
care indeplineste cumulativ urmatoarele exigente:

1. Exhaustivitate: Sa clarifice complet si pe deplin, fara echivoc, toate
aspectele care au facut obiectul solicitarii autoritatii contractante.

2. Substantiere: Sa fie sustinut de o argumentatie tehnica logica si
coerenta.

3. Probatoriu: Sa fie insotit, in mod obligatoriu, de mijloace de proba
(documente, extrase, demonstratii tehnice) apte sa confirme veridicitatea
sustinerilor.

Doar prin coroborarea argumentelor logice cu suportul documentar,
comisia de evaluare fisi poate forma convingerea ferma asupra
conformitatii aspectelor supuse clarificarii, eliminand orice dubiu
rezonabil.

. Nr.... a Curtii de... Mures la speta curenta
Analizand... formulat de ofertant in prezenta procedura, se constata ca
simpla alegatie potrivit careia ,(...) Ofertantul a detaliat Procedurile /
Metodologiile puse la dispozitie in... Ofertei mult peste cerintele
autoritatii contractante", reprezinta o afirmatie cu caracter pur
declarativ, lipsita de suport probatoriu efectiv.

In absenta prezentarii concrete a argumentelor tehnice si a
dovezilor materiale prin care sa se demonstreze, dincolo de orice
indoiala, ca fiecare procedura tehnica de executie a fost, in mod
individual, detaliata si adaptata specificului obiectivului de investitii
(conform solicitarii exprese a autoritatii contractante)... este lipsit de
valoare juridica concludenta.

O astfel de abordare se reduce la o simpla tautologie - o afirmare a
conformitatii prin ea insasi (idem per idem) - si nu constituie o
demonstratie tehnica valida. Un astfel de raspuns reprezinta cel mult o
sustinere circulard/tautologicd, iar nu o demonstratie tehnica verificabila.

In consecinta, ofertantul nu a reusit sa rastoarne prezumtia de
neconformitate ridicata de comisia de evaluare, esuadnd in a proba
indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire.

Prin urmare, prima parte a... este considerat neconcludent din
urmatoarele motive cumulative:

1.  Nu justifica tehnic adaptarea pentru fiecare PTE: Nu exista
argumente ingineresti, calcule, descrieri de flux tehnologic sau diagrame
care sa explice adaptabilitatea si compatibilitatea pentru fiecare
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procedura tehnica de executie prezentata cu solutiile din Studiul de
fezabilitate/Expertiza tehnica.

2. Nu indica pasaje concrete relevante: Trimiterile sunt catre
proceduri generice care contrazic cerintele (ex: bitum vs bentonita), nu
catre pasaje care sa confirme cerintele.

3. Substituie oferta cu o promisiune: incearca sa inlocuiasca
obligatia de a avea o propunere tehnica solida cu o simpla promisiune de
conformitate ulterioara.

Pe cale de consecinta, oferta se mentine in starea de neconformitate... la
clarificari nereusind sa probeze indeplinirea cerintelor minime ale
caietului de sarcini.

III..... Analiza concludentei... de la subpunctul... - PTE Fundatii
indirecte - Piloti forati versus cerinta de piloti secanti

III..... 1. SINTEZA SITUATIEI DE FAPT

Comisia de evaluare a constatat ca oferta tehnica initiala descria o
tehnologie de executie pentru "piloti forati independenti" (specifici
fundatiilor izolate), omitand elementele esentiale impuse de Studiul de
Fezabilitate (Scenariul 1) si... pentru realizarea unei incinte etanse din
piloti secanti (pereti mulati). La solicitarea expresa a Comisiei de a indica
unde sunt descrise: (1) taierea pilotului primar, (2) grinzile de ghidaj si
(3) tolerantele de verticalitate, ofertantul a transmis un raspuns prin
care:

e Refuza explicit utilizarea grinzilor de ghidaj, invocand...
optional din normativul NP 113-04;

Refuza asumarea tolerantelor in aceastd faza, améanand
decizia pentru etapa de Proiect Tehnic;

e Sustine ca detine utilaje adecvate, dar fara a prezenta
specificatiile tehnice de taiere a betonului, motivand cd "nu s-au
cerut”.

III..... 2. ANALIZA...

. este neconcludent si confirma ca procedura tehnica de executie
PTE-fundatii indirecte nu a fost adaptata cerintelor din Expertiza tehnica
si Studiu de fezabilitate, ofertantul nedemonstrand capacitatea tehnica
de a realiza obiectivul de investitii in conditiile de calitate si siguranta
impuse, bazandu-se pe urmatoarele argumente:

A....:... de Ghidaj

Pentru a justifica ca procedura tehnica FUNDATII INDIRECTE este
adaptata la documentatia de atribuire, ofertantul sustine ca "utilizarea
grinzilor de ghidaj nu este obligatorie, ci doar recomandata conform NP
113-04".

Contra-argument: Aceasta abordare este viciata si contrazisa direct
de documentatia tehnica a proiectului. intr-o procedura de achizitie
publica, Caietul de Sarcini si... care contin elemente particulare,
prevaleaza asupra normativelor generale.
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113-04 stabileste minimul acceptabil pentru lucrari generale.
insa, pentru aceasta procedura, Expertiza tehnica a impus o solutie de
"incinta etansa".

Astfel, daca... 113-04 doar "recomanda" "ghidajul" Expertiza
tehnica atasata documentatiei de atribuire prevede explicit utilizarea
grinzilor/peretilor de ghidaj.

e Prevedere explicita in Expertiza: Desi ofertantul invoca... de
"recomandare" din normativul general... atasata documentatiei de
atribuire prevede explicit utilizarea acestora. La... 16, Figura... din
Expertiza, elementul identificat cu nr.... este denumit "perete de ghidaj"
(sinonim tehnic pentru grinzi de ghidaj). Prezenta acestui element in
detaliul grafic al solutiei avizate 1l transforma intr-o obligatie
contractuala, specifica acestui proiect, care prevaleaza asupra
normativului general.

. Prioritatea documentelor: intr-o procedura de achizitie
publica, specificatiile tehnice particulare ale proiectului (Expertiza, SF) au
prioritate fata de normativele generale care stabilesc doar un cadru
minimal. Refuzul de a realiza lucrarea la nivelul de exigenta solicitat prin
expertiza tehnica, demonstreaza neconformitatea propunerii tehnice.

.... Executia pilotilor secanti (care se intersecteaza) pentru a forma
un ecran impermeabil este imposibila fara grinzi de ghidaj. Fara aceste
elemente de ghidare la suprafata, burghiul de foraj deviaza, pilotii nu se
mai intersecteaza la adancime (nu se mai "taie" unul pe celalalt), iar
intre ei apar spatii prin care apa va inunda excavatia.

Consecinta: Refuzul explicit al... de a folosi grinzi de ghidaj
echivaleaza cu modificarea solutiei tehnice intr-un sens care nu asigura
etanseitatea, punand in pericol stabilitatea excavatiei si a vecinatatilor.
Oferta devine necorespunzatoare tehnic si contravine Expertizei tehnice,
parte integranta din documentatia de atribuire.

B. Lipsa dovezilor privind includerea in procedurile tehnice de
executie a utilajelor de foraj special pentru tdierea betonului intarit al
pilotului primar in..., ofertantul face trimitere la... 447 din fisierul
"PTE.pdf. in urma verificarii acestei pagini, s-a constatat ca nu exista
nicio descriere a utilajelor care vor fi folosite pentru foraj sau a
mecanismului prin care utilajul propus poate penetra si elimina betonul
intarit al unui pilot turnat anterior (cerinta esentiala pentru pilotii
secanti).

... 447 din PTE.pdf trateaza exclusiv:

- Metodologia de forare in conditii de prezenta a apei: Se
descriu masuri generice pentru mentinerea stabilitatii gaurii de foraj sub
presiunea apei freatice (probabil prin utilizarea noroiului bentonitic sau a
unei coloane de tubaj simplu pentru a preveni surparea malurilor).

- Gestionarea presiunii hidrostatice: Procedura se concentreaza
pe evitarea inundarii forajului sau a antrenarii materialului din jur
(sifonare).
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Exista o diferenta fundamentala de inginerie intre:

- Forarea in apa (Ce descrie Ofertantul in... acestei pagini): O
problema de stabilitate a solului si hidraulica.

- Forarea in beton (Ce cere Proiectul): O problema de mecanica
a ruperii materialelor dure (taiere).

Intr-adevar in... 9.... se regaseste printre utilajele de care dispune
ofertantul de accesul 2 Instalatii piloti forati... 33 si... 28H, dar
solicitarea de clarificari se referea la justificarea faptului ca procedura
tehnica de executie este adaptata prezentei proceduri.

Conform cerintelor din Formularul de propunere tehnica, fiecare
procedura tehnica de executie trebuie sa cuprinda la nivel minimal:

"a) descrierea completa a metodelor pe care ofertantul va
intentiona sa le utilizeze in... executiei lucrarilor;

b) resursele umane, materiale si utilaje de constructii alocate
fiecarei activitati procedurale;

b) descrierea completa a tehnologiei propuse pentru solutiile
propuse;

c) unde va fi cazul, ca anexe ale procedurii respective, pentru
produsele si materialele folosite vor fi prezentate: certificate de
conformitate, locul de wunde vor fi aprovizionate (provenienta,
producatorul, etc)."”

Astfel, scopul solicitarii de clarificari este demonstrarea faptului ca
procedura tehnica FUNDATII INDIRECTE de adancime este adaptata si
specifica la cerintele din Studiul de Fezabilitate (Scenariul 1), si nu sa
demonstreze ca ofertantul are sau nu acces la instalatii de foraj.

C. Argumentul "Tolerantele se stabilesc la Proiectul Tehnic"

Ofertantul afirma: "Tolerantele propriu zise aplicabile vor fi
stabilite... doar ulterior aprobarii Proiectului Tehnic."

Contra-argumentul: Acest raspuns demonstreaza ca oferta este
una conditionata.... trebuie sa demonstreze acum, inca in faza de
evaluare, ca propunerea tehnica este una adaptata cerintelor din Studiul
de fezabilitate si din Expertiza tehnica, si ca, ofertantul intelege sa
realizeze viitoarea lucrare in baza acestor documente tehnice obligatorii
care conditioneaza viitorul proiect tehnic.

. Daca toleranta de verticalitate depaseste 1: 2... (conform
precizarilor de la cap.....6 Tolerante din... 113-04) pilotii se vor
"desparti" la baza incintei (cota -11 m), compromitand lucrarea.

. Refuzul de a asuma o toleranta stricta in oferta si amanarea
acesteia pentru viitor impiedica autoritatea sa verifice conformitatea
solutiei. Ofertantul solicita Tn esenta, o validare anticipata si
neconditionata a conformitatii tehnice, fara a oferi garantiile necesare.

Chiar si in ipoteza in care pe parcursul elaborarii proiectului tehnic
de specialitate, se va modifica solutia tehnica, trebuie ca ofertantul sa
prezinte confirmarea expertului tehnic, a conformitatii acestor modificari
cu raportul de expertiza tehnic initial, conform obligatiilor de la art. 12
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alin. 4 din Regulamentul privind verificarea si expertizarea tehnica a
proiectelor, expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor,
precum si verificarea calitatii lucrarilor executate, din... (Parte integranta
din Hotararea 742/2018). Prin urmare, in aceasta etapa, de ofertare, nu
se pot propune modificari de solutii tehnice, deoarece acestea nu au fost
confirmare de expertul tehnic care a realizat Expertiza tehnica. in aceeasi
ordine de idei, nu suntem in... unui "Concurs de solutii" ci in... unei
proceduri in care este impusa solutia tehnica de catre Studiu de
fezabilitate si Expertiza tehnica aprobata de autoritatea contractanta.

De asemenea, in..., ofertantul precizeaza ca la... 374 din fisierul
"PTE.pdf se regasesc "masuri care diminueaza acest risc". Ori, intrebarea
nu era daca exista masuri de diminuare a riscului de depasire a
"tolerantelor" in... procedurilor tehnice de executie, ci daca PTE este
adaptata la conditionarile/cerintele specifice din Documentatia de
atribuire (Studiul de Fezabilitate - Scenariul 1 si Expertiza tehnica), in
sensul ca in... PTE se regasesc informatii care sa confirme/dovedeasca
adaptabilitatea si specificitatea acestora, conditie obligatorie pentru
conformitatea propunerii tehnice.

In concluzie, pe fond, ofertantul nu prezintd confirmarile solicitate,
prin care sa demonstreze ca PTE-urile deja depuse in oferta) sunt
adaptate la conditionarile/cerintele specifice din Documentatia de
atribuire (Studiul de Fezabilitate - Scenariul 1 si Expertiza tehnica).

D.... - din... contestatiei.

Contestatorul sustine, in esenta, ca: (i) pilotii secanti sunt piloti
forati care au distantele dintre centrele lor mai mici decat diametrele
acestora; (ii) procesul de forare este identic, diferenta constand doar in
armare si distanta interaxiala; (iii) nu este necesara o procedura
distincta pentru pilotii secanti; (...) grinzile de ghidaj nu sunt obligatorii
conform NP 113-04; (v) tolerantele se stabilesc la faza de PT.

... Autoritatii Contractante.

Aceste sustineri sunt contrazise de realitatea tehnica si de
documentatia de atribuire.

D.1. Cu privire la diferenta tehnologica reala.

Afirmatia... potrivit careia procesul de forare ar fi "identic" pentru
pilotii forati independenti si pentru pilotii secanti este incorecta din punct
de vedere tehnic. Pilotii secanti presupun ca pilotul secundar (armat) sa
fie forat prin betonul intarit al pilotului primar (nearmat). Aceasta nu
este o simpla operatiune de forare in teren, ci o operatiune de taiere
mecanica a betonului, care necesita:

- utilaje de foraj cu coroana tdietoare speciala capabila sa
penetreze betonul;

- contro lul precis al vitezei de avans si al cuplului de taiere;

- gestionarea detritului de beton rezultat din secantare;

- un regim de operare complet diferit fata de forarea simpla in
teren.
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Procedura tehnica de executie prezentata de contestator (PTE -
FUNDATII INDIRECTE - PILOTI FORATI DE DIAMETRU MARE) nu descrie
niciunul dintre aceste elemente specifice, ceea ce confirma... ei... Si

neadaptat.
Astfel, in urma verificarii paginii 447 din fisierul "PTE.pdf" (...
indicata de contestator in... la clarificari), comisia de evaluare a

constatat ca nu exista nicio descriere a utilajelor care vor fi folosite
pentru foraj sau a mecanismului prin care utilajul propus poate penetra
si elimina betonul intarit al unui pilot turnat anterior.... 447 din PTE.pdf
trateaza exclusiv metodologia de forare in conditii de prezenta a apei -
descriind masuri generice pentru mentinerea stabilitatii gaurii de foraj
sub presiunea apei freatice nu penetrarea betonului intarit.

Exista o diferenta fundamentala de inginerie intre forarea in apa (o
problema de stabilitate a solului si hidraulica - ceea ce descrie
Contestatorul) si forarea in beton (o problema de mecanica a ruperii
materialelor dure - ceea ce cere Proiectul). Cele doua operatiuni nu sunt
interschimbabile si nu pot fi acoperite de aceeasi procedura.

De altfel, chiar... atasata documentatiei de atribuire prevede, la...
13, solutia cu piloti secanti cu diametrul 0= 880 mm si lungimea L= 11...
m (cap..... 1), cu precizari tehnice detaliate privind alcatuirea structurala:
armatura 12020mm, freta 010/300mm, beton de rezistenta clasa
minima C30/37. Aceste specificatii impun o tehnologie de executie
corespunzatoare, pe care PTE-ul depus de Contestator nu o descrie.

D.2 . Cu privire la grinzile de ghidaj.

Contestatorul invoca art..... din NP 113-04... prevede ca "utilizarea
grinzilor de ghidaj nu este obligatorie" pentru peretii din piloti. Acest
argument este eronat si irelevant in prezenta cauza, pentru urmatoarele
motive:

In primul rand, NP 113-04 stabileste cerintele minime pentru
lucrari generale, insa, pentru prezenta
procedura, expertiza tehnica atasatéa documentatiei de atribuire prevede
explicit utilizarea grinzilor/peretilor de ghidaj. La... 16, Figura... din...,
elementul identificat cu nr.... este denumit "perete de ghidaj". Prezenta
acestui element in detaliul grafic al solutiei avizate de expert Il
transforma intr-o specificatie tehnica particulara a proiectului, care
prevaleaza asupra normativului general.

Intr-o procedurd de achizitie publicd, specificatile tehnice
particulare ale proiectului (..., SF) au prioritate fata de normativele
generale care stabilesc doar un cadru minimal. Refuzul de a realiza
lucrarea la nivelul de exigenta solicitat prin... demonstreaza
neconformitatea propunerii tehnice.

in al doilea rand, din punct de vedere tehnic, executia pilotilor
secanti care trebuie sa formeze un ecran impermeabil este practic
imposibila fara grinzi de ghidaj. Grinzile de ghidaj asigura geometria de
intersectare a pilotilor la suprafata si permit mentinerea tolerantelor de
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verticalitate pe toata adancimea de foraj (11 m, conform specificatiilor
din...). Fara aceste elemente de ghidare, deviatiile de foraj se
acumuleaza, pilotii nu se mai intersecteaza la adancime, iar intre ei apar
spatii prin care apa freatica va inunda excavatia, compromitand intreaga
lucrare.

In al treilea rand, refuzul explicit al... de a utiliza grinzi de ghidaj
echivaleaza cu o modificare a solutiei tehnice avizate de expertul tehnic,
fara prezentarea confirmarii de conformitate din partea expertului,
conform art. 12 alin. (4) din Regulamentul aprobat prin HG nr. 742/2018,
potrivit caruia:

"Expertul tehnic verifica, semneaza si stampileaza documentatiile
tehnice, in toate fazele de elaborare ale acestora (...) pentru
confirmarea conformitatii acestora cu raportul de expertiza tehnica."

Ori, atat timp cat nu a fost prezentat acest acord de confirmare a
conformitatii cu raportul de expertiza, nu se poate valida propunerea
unor solutii tehnice diferite, deoarece acestea ar fi, la acest moment,
doar niste propuneri si ipoteze neconfirmate de expertul tehnic.

D.3. Cu privire la tolerante.

Contestatorul afirma ca "tolerantele propriu-zise aplicabile vor fi
stabilite ulterior aprobarii proiectului tehnic". Aceasta abordare
echivaleaza cu o oferta conditionata.

Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze, in faza de evaluare, ca
ofertantul a inteles constrangerile tehnice si ca propune solutii adecvate.
Amanarea asumarii tolerantelor pentru etapa post-atribuire impiedica
autoritatea contractanta sa verifice conformitatea solutiei si transforma
evaluarea intr-un exercitiu speculativ.

Este de subliniat ca, potrivit precizarilor de la cap.....6
"Tolerante" din... 113-04, daca toleranta de verticalitate depaseste 1:
2..., pilotii se vor "desparti" la baza incintei (cota -11 m), compromitand
lucrarea. Refuzul de a asuma o toleranta stricta in oferta si
amanarea acesteia pentru viitor impiedica autoritatea contractanta sa
verifice conformitatea solutiei.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca la... 374 din fisierul
"PTE.pdf" se regdsesc "masuri care diminueaza acest risc". Ori,
intrebarea nu era daca exista masuri de diminuare a riscului de depasire
a tolerantelor, ci daca PTE este adaptata la conditionarile/cerintele
specifice din documentatia de atribuire (Studiul de Fezabilitate -
Scenariul 1 si...).

III ;""3' CONCLUZIE

In urma evaluarii... transmis, se constata ca acesta este
neconcludent si nu reuseste sa demonstreze ca PTE-urile deja depuse in
oferta sunt adaptate la conditionarile/cerintele specifice din
documentatia de atribuire (Studiul de Fezabilitate - Scenariul 1 si
Expertiza tehnicd) asa cum s-a solicitat in mod expres prin fisa de date si
formularul de propunere tehnica. Procedura tehnica de executie pentru
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fundatii indirecte nu este adaptata la cerinta de piloti secanti din
documentatia de atribuire. Contestatorul nu a demonstrat nici tehnologia
de secantare (taiere mecanica a betonului), nici utilizarea grinzilor de
ghidaj (prevazute in..., Figura...), nici asumarea tolerantelor de
verticalitate.

... la clarificarea nr.... nu remediaza viciile ofertei, ci le agraveaza.
Ofertantul recunoaste implicit ca nu a prevazut tehnologia specifica
pilotilor secanti (ghidaje, tolerante stricte, taiere controlata), incercand
sa justifice lipsurile prin interpretari proprii ale normativelor ("e doar o
recomandare") sau prin amanarea deciziilor pentru faza de executie.

III..... Analiza concludentei... de la subpunctul... - sistem bilateral
versus cofrare unilaterala
ITI.. ...1. SINTEZA SITUATIEI DE FAPT

In... procesului de evaluare a propunerii tehnice, comisia a
considerat ca... A STRUCTURILOR DIN BETON... este una generala care
nu este adaptata la lucrarile de camasuiala pasajului in subteran.
Specific, comisia de evaluare a identificat o imposibilitate fizica de
executie in procedura ofertata: descrierea unui sistem de cofrare
bilaterala (panouri pe ambele fete legate cu tiranti) pentru peretii
pasajului subteran. Deoarece peretii pasajului se realizeaza prin
camasuirea incintei de piloti secanti existenti, nu exista spatiu de acces
in spatele peretelui pentru montarea panoului exterior sau a tirantilor.

Ca urmare a acestei constatari, comisia de evaluare a solicitat... sa
demonstreze ca aceasta procedura este adaptata documentatiei tehnice:

1. Prin indicarea locului unde este descrisa solutia de cofrare
unilaterala cu cadre de sprijinire/ancore chimice.

2. Prin explicarea tehnologica a modului cum ofertantul
intentioneaza sa monteze cofrajul exterior (descris de el in procedura)
intr-un spatiu inexistent

Ofertantul a facut trimitere la paginile 322-323 din PTE.pdf,
paragrafele... si..., sustindnd ca acolo este prevazuta "posibilitatea
utilizarii sustinerilor".

IT I.....2. ANALIZA CONTINUTULUI INDICAT (Pag. 322-323)

Analizadnd textul paragrafelor... si... (indicate expres de ofertant),
se constata ca acestea nu contin solutia tehnica solicitata, fiind definitii
generice de manual, complet neadaptate situatiei din santier:

e Paragraful... (...): Enumera patru operatiuni banale ("trasarea...",
"asamblarea...", ‘'"verificarea...", ‘'incheierea..."). Nu exista nicio
mentiune despre sisteme de preluare a presiunii betonului pe o singura
parte (cadre "A", ancore pierdute in piloti, etc.).

Paragraful... (Sustinerile Cofrajelor): Trateaza exclusiv problema
rezemarii pe teren ("sa se evite producerea tasarilor", "teren inghetat").
Aceasta descrie sustinerea verticala (popi, esafodaje) pentru placi sau
grinzi, nu preluarea impingerii orizontale uriase generate de turnarea
unui perete unilateral de 6m inaltime.
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ITI.....3. CONCLUZIE:... SI...

... confirma neconformitatea ofertei tehnice prin urmatoarele:

A. Persistenta in eroare tehnica (cofrajul exterior)

Comisia a intrebat specific: "Cum veti monta cofrajul exterior... in
conditiile lipsei spatiului?". Ofertantul nu a raspuns la aceasta intrebare
critica. Trimiterea la paragrafele... /... nu explica modul efectiv prin care
un panou de cofraj poate fi introdus intre armatura si pilotul de beton.
Prin necontestarea si neclarificarea acestui aspect, ofertantul mentine in
oferta o procedura fizic imposibila. O procedura corecta de "camasuire"
ar fi trebuit sa excluda explicit cofrajul exterior si sa descrie turnarea
betonului direct impotriva pilotilor curatati.

B. Lips a Solutiei de "cofrare unilaterala"

Cofrarea unilaterala este o lucrare speciala de inginerie. Presiunea
betonului proaspat nu este anulata de un tirant (ca la cofrajul bilateral),
ci trebuie transferata integral in fundatie. Paragrafele indicate (care
vorbesc despre "inghetul terenului") sunt irelevante. Lipsa descrierii
sistemului de ancorare chimica in piloti sau a cadrelor de forta
descarcate in radier demonstreaza ca ofertantul nu a prevazut resursele
si tehnologia necesare pentru aceasta lucrare specifica.

cC. ..

... dovedeste ca procedura PTE- COFRAREA A STRUCTURILOR DIN
BETON... este un document "copy- paste" general, aplicabil oricarei
structuri supraterane simple, dar inaplicabil pentru un pasaj subteran.

ITI.....4.... Contestatoruiui.

Contestatorul sustine ca: (i) PTE-ul nu descrie exclusiv cofrarea
bilaterala; (ii) cofrajul este un element temporar de executie; (iii)
adaptarea se realizeaza in etapa PT; (...)... privind "imposibilitatea fizica"
nu este sustinuta; (v) sustinerile cofrajelor sunt descrise la paragrafele...
si... ale procedurii.

... Autoritatii Contractante. A. Verificarea efectuata de Comisie.

Comisia de evaluare a verificat paginile indicate de Contestator in...
la clarificari (pag. 322-323 din PTE.pdf, paragrafele... si...) si a constatat
ca acestea nu contin solutia de cofrare unilaterala solicitata, ci definitii
generice de manual, complet neadaptate situatiei din santier:

Paragraful... (...): enumera patru operatiuni banale ("trasarea...",
"asamblarea...", ‘"verificarea...", '"incheierea..."). Nu exista nicio
mentiune despre sisteme de preluare a presiunii betonului pe o singura
parte (cadre "A", ancore pierdute in piloti etc.).

Paragraful... (Sustinerile Cofrajelor): trateaza exclusiv problema
rezemarii pe teren ("sa se evite producerea tasarilor", "teren inghetat").
Aceasta descrie sustinerea verticala (popi, esafodaje) pentru placi sau
grinzi, nu preluarea Timpingerii orizontale uriase generate de
turnarea unui perete unilateral de 6 m inaltime.

B. Realitatea tehnica.
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Peretii pasajului subteran se realizeaza prin camasuirea incintei de
piloti secanti existenti. Aceasta presupune turnarea betonului direct
impotriva pilotilor, fara acces in spatele peretelui. O procedura care
descrie cofrare bilaterala cu tiranti traversanti este fizic inaplicabila in
aceste conditii. Cofrarea unilaterala necesita sisteme speciale de preluare
a presiunii betonului proaspat (cadre de sprijinire descarcate in radier,
ancore chimice fixate in piloti) - elemente care nu se regasesc nicdieri in
PTE-ul depus.

O procedura corecta de "camasuire" ar fi trebuit sa excluda explicit
cofrajul exterior si sa descrie turnarea betonului direct impotriva pilotilor
curatati, cu sisteme de ancorare si preluare a presiunii specifice.

C. Obl igatia de....

Chiar daca cofrajul este un element temporar de executie,
descrierea completa a tehnologiei propuse este o cerinta expresa din
Formularul de... (capitolul 6, litera c: "descriere completa a tehnologiei
propuse pentru solutiile propuse").... care omite complet solutia de
cofrare pentru elementul structural principal al pasajului (peretii
camasuiti) nu poate fi considerat adaptat.

III.....5.... RASPUNS....

Ofertantul nu demonstreaza ca procedurile sunt adaptate asa
cum s-a solicitat expres in... documentatiei de atribuire. Dimpotriva,
prin indicarea unor paragrafe irelevante, confirma lipsa tehnologiei
specifice de executie a peretilor mulati/camasuiti. Procedura de cofrare
descrisa este inaplicabila pentru lucrarea de camasuire a pilotilor
secanti. Paginile indicate de Contestator (paragrafele... si...) nu contin
solutia de cofrare unilaterala solicitata, ci definitii generice de manual.
Neconformitatea este confirmata.

Oferta este neconforma neindeplinind conditiile de... solicitate prin
documentatia de atribuire.

III..... Analiza concludentei... de la subpunctele... - PTE- uri diverse
- mixturi asfaltice, betoane, relocare utilitati
IIL..... 1. SINTEZA SITUATIEI DE FAPT

In... procesului de evaluare a propunerii tehnice, Comisia a considerat
ca PTE prezentate sunt unele generale si nu sunt adaptate solutiilor
tehnice din... documentatiei de atribuire (Studiu de fezabilitate,
Expertize tehnice, etc.).

Ca urmare a acestei constatari, comisia de evaluare a solicitat... sa
demonstreze ca procedurile de asternere a mixturilor asfaltice,
procedurile pentru betoane si procedurile pentru relocarea utilitatilor
sunt adaptate documentatiei tehnice.

: Ofertantul a facut trimitere la diverse pagini, iar in final la
fiecare subpunct a precizat ca "... de Executie Detaiiata va fi transmisa
dupa semnarea contractului conform Raspunsurilor la intrebarile..., 53,
75 si 2... din..." confirmand practic ca procedurile tehnice prezentate

Pagina 43 din 90



in... ofertei nu sunt adaptate la solutiile tehnice din... documentatiei de
atribuire.

III... Lipsa corelarii logice si... echivoc al informatiilor

iin urma analizei... formulat de ofertant la solicitarea de clarificari,
se constata ca acesta nu satisface exigentele de claritate si precizie
necesare pentru o evaluare obiectiva.... se prezinta sub o forma evaziva
si neconciudenta, esuand in a adresa in mod direct si specific obiectul
solicitarii, respectiv demonstrarea adaptarii procedurilor tehnice la
specificul lucrarii.

Simpla indicare a unor pagini disparate din... propunerii tehnice,
fara a fi insotita de o explicitare a relevantei acestora, nu poate suplini
obligatia... de a prezenta o oferta completa si coerenta. Comisia de
evaluare nu are competenta legala si nici nu ii incumba obligatia de a
deduce, prin supozitii sau interpretari extensive (,ghicire"), intentia
tehnica...u modul in care informatiile fragmentare ar putea, teoretic, sa
se constituie intr-o solutie conforma. O astfel de abordare ar echivala cu
o completare nepermisa a ofertei de catre autoritatea contractanta,
incalcand principiul transparentei si al tratamentului egal dintre ofertanti.

Scopul solicitarii de clarificari nu era numai de a clarifica
"unde"anume se regaseste o anumita informatie care dovedeste un
"anumit" aspect, ci si  "cum" acea informatie din... /paginile
indicata/indicate demonstreaza punctual faptul ca acea procedura
tehnica de executie este una specifica si adaptata solutiilor tehnice de la
prezentul obiect de investitie.

III... Imposibilitatea obiectiva a evaluarii tehnice

Trimiterea generica la multiple pagini si la proceduri de executie
distincte, continand informatii eterogene si necorelate, genereaza o stare
de incertitudine majora asupra solutiei tehnice propuse si nu
demonstreaza ceea ce s-a solicitat sa se demonstreze: ca procedurile
tehnice de executie sunt adaptate la prezenta lucrare. Nu rezulta, doar
din trimiterile la acele pagini, in mod indubitabil si fara echivoc,
rezultatul procesului de ,,compilare" a acestor informatii disparate.

Pentru ca un raspuns sa dobandeasca valoare probatorie si sa
poata fi calificat drept ,, concludent in sensul legislatiei achizitiilor publice,
este imperativ ca ofertantul sa furnizeze nu doar trimiteri bibliografice
interne, ci o demonstratie tehnica verificabila si o argumentatie logica.
Aceasta trebuie sa expliciteze mecanismul prin care coroborarea
informatiilor de la... ,x" cu cele de la... ,y" conduce, in mod efectiv, la o
procedura de executie specifica, unitara si adaptata constrangerilor
proiectului.

In absenta unei minime argumentatii care sa unifice aceste
elemente disparate intr-un tot coerent, comisia se afla in imposibilitatea
de a realiza o evaluare temeinica a conformitatii ofertei, intrucat sarcina
probei revine..., iar nu evaluatorului.
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In economia procesului de evaluare a ofertelor, conceptul de
»,concludenta" a informatiilor prezentate de operatorii economici capata o
valoare probatorie esentiala. in acest sens, jurisprudenta nationala,
cristalizata prin Decizia nr. 368/2015 a Curtii de... Mures (,A fi
«concludent» inseamna a fi convingator, a fi bazat pe probe
convingatoare, iar,, un simplu raspuns la o solicitare de clarificari nu
poate fi apreciat ca fiind concludent decat in situatia in care... este si
convingator"), a statuat cu valoare de principiu ca atributul de a fi
»,concludent" este intrinsec legat de capacitatea de a fi ,convingator".

Instanta a retinut ca fundamentarea unui raspuns pe probe solide
este o conditie sine qua non pentru validarea acestuia, subliniind ca: ,un
simplu raspuns la o solicitare de clarificari nu poate fi apreciat ca fiind
concludent decat in situatia in care... este si convingator". Astfel, in
materia achizitiilor publice, sarcina probei incumba...... trebuie sa
depaseasca stadiul pur declarativ pentru a forma convingerea Comisiei
de Evaluare.

Coroborand dispozitiile legale incidente cu principiile statuate de
instantele de judecata, un raspuns la o solicitare de clarificari, formulata
in temeiul art. 134 din HG nr. 395/2016, nu poate dobandi valoare
probatorie si nu poate fi calificat drept ,concludent" decat in masura in
care indeplineste cumulativ urmatoarele exigente:

1. Exhaustivitate: Sa clarifice complet si pe deplin, fara echivoc,
toate aspectele care au facut obiectul solicitarii autoritatii contractante.

2. Substantiere: Sa fie sustinut de o argumentatie tehnica logica
Si
coerenta.

3. Probatoriu: Sa fie insotit, in mod obligatoriu, de mijloace de
proba
(documente, extrase, demonstratii tehnice) apte sa confirme
veridicitatea sustinerilor.

Doar prin coroborarea argumentelor logice cu suportul documentar,
comisia de evaluare fisi poate forma convingerea ferma asupra
conformitatii aspectelor supuse clarificarii, eliminand orice dubiu
rezonabil.

III... nr.... a Curtii de... Mures la speta curenta

Analizand... formulat de ofertant in prezenta procedura, se
constata ca simpla alegatie potrivit careia ,(...) Ofertantul a detaliat
Procedurile / Metodologiile puse la dispozitie in... Ofertei mult peste
cerintele Autoritatii Contractante", reprezinta o afirmatie cu caracter pur
declarativ, lipsita de suport probatoriu efectiv.

In absenta prezentarii concrete a argumentelor tehnice si a
dovezilor materiale prin care sa se demonstreze, dincolo de orice
indoiala, ca fiecare procedura tehnica de executie a fost, in mod
individual, detaliata si adaptata specificului obiectivului de investitii
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(conform solicitarii exprese a autoritatii contractante)... este lipsit de
valoare juridica concludenta.

O astfel de abordare se reduce la o simpla tautologie - o afirmare a
conformitatii prin ea insasi (idem per idem) - si nu constituie o
demonstratie tehnica valida. Un astfel de raspuns reprezinta cel mult o
sustinere circulara/tautologica, iar nu o demonstratie tehnica verificabila.

In consecinta, ofertantul nu a reusit sa rastoarne prezumtia de
neconformitate ridicata de comisia de evaluare, esuand in a proba
indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire.

Prin urmare, si aceste subcomponente a... sunt considerat
neconcludente din urmatoarele motive cumulative:

1.  Nu se justifica tehnic adaptarea pentru fiecare PTE: Nu exista
argumente ingineresti, calcule, descrieri de flux tehnologic sau diagrame
care sa explice adaptabilitatea si compatibilitatea pentru fiecare
procedura tehnica de executie prezentata cu solutiile din Studiul de
fezabilitate/Expertiza tehnica

2. Nu se explica relevanta trimiterilor la pagini disparate:
Trimiterile sunt catre proceduri generice si la pagini disparate din...
propunerii tehnice, fara a se prezenta efectiv si o minima exp li citare a
relevantei trimiterilor la aceste pagini, si, cum prin compilarea acestor
pagini se ajunge la proceduri tehnice de executie specifice si adaptate la
solutiile tehnice din Studiul de fezabilitate si Expertiza tehnica.

3. Substituie oferta cu o promisiune: incearca sa inlocuiasca
obligatia de a avea o... solida cu o simpla promisiune de conformitate
ulterioara.

Neconformitatea ofertei tehnice este confirmata indirect chiar de
ofertant prin precizarea ca procedurile tehnice detaliate vor "transmise
(abia) dupa semnarea contractului".

Pe cale de consecinta, oferta se mentine 1in starea de
NECONFORMITATE... la clarificari nereusind sa probeze indeplinirea
cerintelor minime ale caietului de sarcini.

ITI.....3.....

Contestatorul sustine ca procedurile pentru asternerea mixturilor
asfaltice, pentru betoane si pentru relocarea utilitatilor sunt adaptate
documentatiei tehnice si face trimitere la diverse pagini din propunerea
tehnica, precizand in final ca "... de Executie Detaliata va fi transmisa
dupa semnarea contractului conform Raspunsurilor la intrebarile 39, 41,
53, 75 si 2... din...."

... Autoritatii Contractante.
A. Recunoasterea implicita a neconformitatii.

Precizarea... potrivit careia procedurile tehnice detaliate vor fi
"transmise abia dupa semnarea contractului" confirma indirect chiar de
catre contestator faptul ca procedurile tehnice prezentate in... ofertei nu
sunt adaptate la solutiile tehnice din... documentatiei de atribuire.
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Aceasta recunoastere este in directa contradictie cu cerinta expresa si
sanctionata din documentatia de atribuire.

Astfel, fisa de date, la sectiunea...., precizeaza imperativ:
"Ofertantii vor prezenta procedurile tehnice de executie care descriu
exclusiv toate lucrarile privind realizarea acestui obiectiv (nu se accepta
proceduri tehnice intocmite la modul general; prezentarea procedurilor
tehnice la modul general atrage neconformitatea ofertei)."

Conditionarea conformitatii ofertei de etape ulterioare semnarii
contractului echivaleaza cu depunerea unei oferte conditionate, ceea ce
este inadmisibil intr-o procedura de atribuire.

B. Lipsa corelarii logice si... evaziv al raspunsurilor.

Simpla indicare a unor pagini disparate din... propunerii tehnice,
fara a fi insotita de o explicitare a relevantei acestora, nu poate suplini
obligatia... de a prezenta o oferta completa si coerenta. Comisia de
evaluare nu are competenta legala si nici nu 1i incumba obligatia de a
deduce, prin supozitii sau interpretari extensive, intentia tehnica...u
modul in care informatiile fragmentare ar putea, teoretic, sa se constituie
intr-o solutie conforma.

O astfel de abordare ar echivala cu o completare nepermisa a
ofertei de catre autoritatea contractanta, fincadlcand principiul
transparentei si al tratamentului egal dintre ofertanti.

C. Interpretarea eronata a raspunsurilor din....

Contestatorul face trimitere la Raspunsurile nr. 39, 41, 53, 75 si
2... din... nr. 82397 din.... Cu privire la... de la intrebarea nr...., acesta
este invocat trunchiat de Contestator.

In primul rédnd, atat intrebarea cat si... se refereau la capitolul 5 -
Metodologia de executare a lucrarilor din Formularul de..., nu la capitolul
6 - Planul de management al calitatii, unde erau solicitate procedurile
tehnice de executie adaptate.

In al doilea rand, prin... dat, nu s-a eliminat obligatia de descriere
completa a tehnologiei propuse. Dimpotriva, s-a precizat ca "Solicitarea
se respinge", iar... doar a clarificat ca procedurile tehnice de executie in
forma lor finala vor fi prezentate ulterior semnarii contractului. Aceasta
nu inseamna ca procedurile prezentate in oferta pot fi generice.

Nicdieri prin...u printr-un alt document intocmit de autoritatea
contractanta nu se precizeaza in mod expres si clar ca se renunta la
cerinta ca procedurile tehnice de executie sa fie adaptate/personalizate
pentru prezenta procedura.

Ofertantul nu demonstreaza ca procedurile sunt adaptate asa cum
s-a solicitat expres in... documentatiei de atribuire. Dimpotriva, prin
indicarea unor paragrafe irelevante, confirma lipsa tehnologiei specifice
de executie a peretilor mulati/camasuiti. Contestatorul confirma indirect
neconformitatea prin precizarea ca procedurile tehnice detaliate vor fi
transmise abia dupa semnarea contractului. Trimiterile la pagini
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disparate, fara explicitarea relevantei, nu demonstreaza adaptarea PTE la
specificul lucrarii. Oferta este neconforma neindeplinind conditiile de...
solicitate prin documentatia de atribuire.

III..... Analiza concludentei... de la subpunctul.... izolatii -
hidroizolatie poduri versus cuva etansa subterana
II.....1....

Comisia a solicitat..., cu scopul de a verifica daca PTE prezentate de
ofertant sunt adaptate/specifice documentatiei de atribuire de la
prezenta procedura.

Pentru a demonstra conformitatea cu cerintele din Studiul de
Fezabilitate (SF), s-a solicitat... sa justifice adaptarea specifica a ofertei,
indicand punctual unde se regasesc detaliile pentru:

1. Solutia de hidroizolatie rezistenta la subpresiune.

2. Etansarea rosturilor de turnare (ex: benzi waterstop).

3. Procedura de montaj pentru pompele submersibile de
mare

capacitate.

ITI.....2.  ANALIZA DOCUMENTELOR INVOCATE DE OFERTANT

In... sau, ofertantul a facut trimitere la o serie de documente din...
ofertei initiale. Analiza detaliata a acestora releva urmatoarele:

A. Referitor la Procedura de... (Pag. 310-311 din PTE.pdf)
Referinta...: ,PROCEDURA TEHNICA DE EXECUTIE MONTAJUL Sl
PUNEREA IN FUNCTIUNE A...".

Constatari:

Procedura descrisa la paginile 310-311 (PTE-..., cap.... "Montajul
utilajelor de pompare") este una generica, aplicabila instalarii unor statii
de pompare prefabricate tip "camin" sau unor echipamente standard.

Pasii descrisi ("pregatirea patului de fundare", "montarea statiei",
"realizarea umpluturii in jurul caminului") sugereaza manipularea unui
ansamblu monobloc care se ingroapa. Aceasta nu corespunde intocmai
cu executia unui Bazin de Retentie de 1... mc din beton armat
turnat monolit, in care pompele submersibile de mare capacitate se
instaleaza pe ghidaje, in interiorul cuvei deja construite.

Fisierul atasat eronat: De notat ca fisierul transmis suplimentar cu
titlul "Pag. 140 din PTE.pdf" contine procedura PTE-95 referitoare la
"Camine pentru bransamente de apa" (robineti, contoare mici), fiind
complet irelevant pentru statia de pompare a pasajului. Totusi, analiza s-
a bazat pe textul corect de la paginile 310-311 (asa cum a fost el
identificat in fisierele transmise).
B. Referitor la Hidroizolatie (Pag. 351-355 din PTE.pdf)
Referinta...: ,Aspectele privind posibilitatea utilizarii diferitelor tipuri de
membrane... sunt tratate in... paginile 351-355".

Constatari -...:
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Documentul de la paginile 351-355 are titlul ,10. HIDROIZOLATIA"
si, la o citire atenta, se dovedeste a fi o procedura specifica pentru
HIDROIZOLATIA PODURILOR (SUPRASTRUCTURA).

e Dovezi din text:

o ,Domeniu de aplicare... executarea hidroizolatiei in cazul
pasajului cu suprastructura din beton precomprimat" (Pag. 351, pct. 1).

o ,Hidroizolatia se aplica pe placa de suprabetonare" (Pag. 352,

o ,temperatura asfaltului turnat in imbracaminte... min...°C - max
240°C" (Pag. 352).

o Se face referire la ,rezistenta la smulgere" si ,aderenta stratului
hidroizolator" pentru a primi straturi asfaltice rutiere.

Aceasta procedura este destinata exclusiv protectiei partii
superioare a podurilor impotriva apelor pluviale (presiune pozitiva,
gravitationala). Ea este tehnic inaplicabila si complet inadecvata pentru
impermeabilizarea unui bazin subteran aflat sub nivelul apei freatice,
unde:

1. Actioneaza presiunea hidrostatica negativa (apa impinge din
exterior prin pereti spre interior). O membrana lipita simplu, ca la
poduri, va fi dezlipita de presiunea apei.

2. Nu se toarna asfalt fierbinte peste hidroizolatia bazinului.

3. Suportul (piloti secanti/pereti mulati) este neregulat si umed,
conditii in care aplicarea membranelor bituminoase cu flacara sau a
rasinilor de pod este imposibila.

Concluzie Partiala: Ofertantul a substituit solutia necesara (cuva
etansa subterana) cu o procedura pentru poduri, demonstrand o grava
confuzie tehnica sau neadaptarea procedurii tehnice de executie la solutii
reale din documentatia de atribuire.

C. Ref eritor la Etansarea Rosturilor (... Raspuns) Constatare:

J Niciunul dintre documentele indicate nu trateaza etansarea
rosturilor de turnare (waterstop, cordoane bentonitice) specifice
bazinelor ingropate.

J Procedura de la pag. 351 -355 mentioneaza doar ,rosturile de
dilatatie" ale podului (dispozitive mecanice)... nu au nicio legatura cu
etanseitatea hidrotehnica a cuvei bazinului.

D. Referitor la Controlul Calitatii (Pag. 242-243 din PCCVI)

Referinta...: ,Aspectele privind verificarile necesare... paginile 242-
243",

Constatari:

J ...-99 (Pag. 242-243) este un plan de control... pentru
»~Executia iucrarilorde hidroizolatii"(bituminoase/PVC).

Planul nu prevede Proba de etanseitate (proba de plin) a
bazinului, test obligatoriu conform normativelor (STAS...... ) pentru
receptia oricarei structuri de retentie a apei. Fara acest test, bazinul nu
poate fi receptionat functional.
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III.....3.....

Contestatorul sustine ca PTE-urile privind hidroizolatiile sunt
structurate pe categorii de materiale, ca particularizarea se face in etapa
PT si ca lipsa unor detalii specifice este proprie fazei de proiectare
tehnica. De asemenea, Contestatorul sustine ca procedura indicata
trateaza utilizarea membranelor si a materialelor polimerice, iar alegerea
marcii specifice de membrana este o obligatie ce tine de etapa ulterioara.
... Autoritatii Contractante.

A. Solutia din SF este obligatorie, nu optionala.

Studiul de Fezabilitate prevede utilizarea unui sistem de
impermeabilizare specific pentru structura subterana a pasajului, aflata
sub nivelul apei freatice. Conform punctului....3 din Caietul de Sarcini,
acesta constituie o exigenta calitativa minima impusa. Structura
subterana functioneaza pe principiul cuvei etanse, care necesita un
sistem de hidroizolatie rezistent la subpresiune (presiunea hidrostatica
negativa exercitata de apa freatica din exterior spre interior) - un
principiu fundamental diferit de membranele bituminoase clasice utilizate
la poduri, care functioneaza prin aderenta la suport si sunt destinate
protectiei impotriva apelor pluviale (presiune pozitiva, gravitationala).

B. Id entificarea unei neconform itati majore.

La solicitarea Comisiei de evaluare de a indica unde se regasesc
detaliile privind solutia de hidroizolatie rezistenta la subpresiune,
Contestatorul a facut trimitere la paginile 351-355 din PTE.pdf. Analizand
documentul indicat, comisia a constatat ca acesta are titlul
"10. HIDROIZOLATIA" si se dovedeste a fi o procedura specifica pentru...
(SUPRASTRUCTURA).

Dovezile rezultate din textul procedurii sunt concludente:
"Domeniu de aplicare... executarea hidroizolatiei in cazul
pasajului cu suprastructura din beton precomprimat” (Pag. 351, pct. 1);
- "Hidroizolatia se aplica pe placa de suprabetonare" (Pag. 352,

- "temperatura asfaltului turnat in imbracaminte... min...°C -
max 240°C" (Pag. 352);

- referiri la "rezistenta la smulgere" si "aderenta stratului
hidroizolator" pentru a primi straturi asfaltice rutiere.

Aceasta procedura este destinata exclusiv protectiei partii
superioare a podurilor impotriva apelor pluviale (presiune pozitiva,
gravitationala). Ea este tehnic inaplicabila pentru impermeabilizarea unui
bazin subteran aflat sub nivelul apei freatice, unde: (1) actioneaza
presiunea hidrostatica negativa (apa impinge din exterior prin pereti spre
interior) - o membrana lipita simplu, ca la poduri, va fi dezlipita de
presiunea apei; (2) nu se toarna asfalt fierbinte peste hidroizolatia
bazinului; (3) suportul (piloti secanti/pereti mulati) este neregulat si
umed, conditii in care aplicarea membranelor bituminoase cu flacara sau
a rasinilor de pod este imposibila.
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Este ca si cum un ofertant ar propune un motor termic intr-un
proiect care impune un motor electric - nu este o chestiune de
"detaliere", ci de solutie fundamentala gresita.

C.L ipsa solutiilor pentru etansarea rosturilor de turnare.

Niciunul dintre documentele indicate de Contestator nu trateaza
etansarea rosturilor de turnare (waterstop, cordoane bentonitice)
specifice bazinelor ingropate. Procedura de la pag. 351-355 mentioneaza
doar "rosturile de dilatatie" ale podului (dispozitive mecanice)... nu au
nicio legatura cu etanseitatea hidrotehnica a cuvei bazinului. Etansarea
rosturilor de turnare prin benzi waterstop sau cordoane bentonitice
constituie un element esential pentru asigurarea impermeabilitatii in
regim de subpresiune.

D. Li psa testului de etanseitate (proba de plin).

Planul de control al calitatii invocat de Contestator (pag. 242-243
din PCCVI) este un plan de control... pentru "Executia lucrarilor de
hidroizolatii" (bituminoase/PVC). Acesta nu prevede Proba de etanseitate
(proba de plin) a bazinului, test obligatoriu conform normativelor
(STAS...... ) pentru receptia oricarei structuri de retentie a apei. Fara
acest test, bazinul nu poate fi receptionat functional.

E. Eroarea privind procedura de montaj pompe.

Referitor la procedura de montaj pompe submersibile,
Contestatorul a facut trimitere la paginile 310-311 din PTE.pdf (PTE-...,
cap.... "Montajul utilajelor de pompare"). Comisia a constatat ca
procedura descrisa este una generica, aplicabila instalarii unor statii de
pompare prefabricate tip "camin", si nu corespunde executiei unui Bazin
de Retentie de 1... mc din beton armat turnat monolit. De notat ca
fisierul transmis suplimentar cu titlul "Pag. 140 din PTE.pdf' contine
procedura PTE-95 referitoare la "Camine pentru bransamente de apa"
(robineti, contoare mici), fiind complet irelevant pentru statia de
pompare a pasajului.

III.....4.... raspuns intrebare....

... este neconcludent si confirma starea de neconformitate a ofertei
tehnice, din urmatoarele motive:

1. Solutie...: Ofertantul propune realizarea impermeabilizarii
unei structuri hidrotehnice subterane (bazin sub panza freatica) folosind
tehnologia si  materialele specifice  hidroizolatiei de  poduri
(suprastructura). Aceasta solutie este tehnic neviabila si ar conduce la
inundarea bazinului.

2. Lipsa Solutiilor Critice: Oferta nu contine nicio solutie pentru
tratarea rosturilor de turnare (waterstop), element esential pentru
asigurarea etanseitatii in regim de subpresiune.

3. ...: incercarea de a justifica conformitatea prin trimiterea Ia
proceduri irelevante (hidroizolatii de poduri, camine de bransament)
demonstreaza ca ofertantul nu a elaborat o oferta adaptata specificului si
complexitatii lucrarii licitate.
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In consecintd, oferta nu asigurd realizarea Bazinului de Retentie
conform cerintelor functionale si de calitate din Caietul de Sarcini.

Prin urmare, se constata si ca oferta este neconforma in temeiul
Art. 137 alin. (3) lit. @) din HG 395/2016, intrucat nu acopera cerintele
de monitorizare si nu demonstreaza capacitatea tehnica de a implementa
masurile de interventie preventiva asupra vecinatatilor, punand in pericol
siguranta fondului construit existent si a cetatenilor.

ll..... Rezumatul analizei... de la intrebarea 1

In urma unei analize raspunsurilor transmise prin Adresa cu nr....
din..., la solicitarea de clarificari nr.... din Adresa cu nr.... din data...., de
a se demonstra ca... de Executie depuse in... ofertei sunt unele adaptate
la specificitatea acestei lucrari, s-a constatat ca... depusa de Asocierea...
este inacceptabila si neconforma, bazandu-se pe urmatoarele
considerente de fapt si de drept:

III..... 1. Lipsa... la solicitarea de justificare a adaptarii... de
Executie (PTE)

Se retine ca ofertantul nu a raspuns primei parti a solicitarii de
clarificari, respectiv . nu a justificat "in mod explicit, punctual si
argumentat tehnic, modul in care fiecare dintre PTE-urile incluse in
oferta respecta conditiile de exclusivitate si... exacta".

J Substituirea justificarii cu un index administrativ: Documentul
transmis sub denumirea "Anexa 1" reprezinta un simplu opis (index) de
corespondenta intre titlurile procedurilor si pagini din memoriu, lipsit de
orice continut tehnic sau narativ care sa explice modul de lucru.

J Lipsa dovezii de...: Simpla trimitere (hyperlink) catre o
procedura generica nu transforma continutul acelei proceduri. Ofertantul
nu a demonstrat cum procedurile standardizate (ex: sapatura deschisg,
cofraje bilaterale) pot fi aplicate tehnic intr-un proiect care impune solutii
speciale (incinta etansa, piloti secanti, cofrare unilaterala).

Interpretarea eronata a documentatiei: Ofertantul isi
fundamenteaza lipsa de detaliere pe premisa eronata ca Studiul de
Fezabilitate si... ar avea un caracter pur "informativ". Aceasta abordare
incalca prevederile explicite din Caietul de Sarcini (pct..... 1 si....3) care
instituie... imperativ al solutiilor minimale impuse.

Analizand... formulat de ofertant in prezenta procedura, se
constata ca simpla alegatie potrivit careia ,(...) Ofertantul a detaliat
Procedurile / Metodologiile puse la dispozitie in... Ofertei mult peste
cerintele Autoritatii Contractante" reprezinta o afirmatie cu caracter pur
declarativ, lipsita de suport probatoriu efectiv.

In absenta prezentarii concrete a argumentelor tehnice si a
dovezilor materiale prin care sa se demonstreze, dincolo de orice
indoiala, ca fiecare procedura tehnica de executie a fost, in mod
individual, detaliata si adaptata specificului obiectivului de investitii
(conform solicitarii exprese a autoritatii contractante)... este lipsit de
valoare juridica concludenta.
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O astfel de abordare se reduce la o simpla tautologie - o afirmare a
conformitatii prin ea insasi (idem per idem) - si nu constituie o
demonstratie tehnica valida. Un astfel de raspuns reprezinta cel mult o
sustinere circulara/tautologica, iar nu o demonstratie tehnica verificabila.

In consecinta, ofertantul nu a reusit sa rastoarne prezumtia de
neconformitate ridicata de Comisia de Evaluare, esuand in a proba
indeplinirea cerintelor din Documentatia de atribuire.

ITI.....2. Co nfirmarea neconformitatilor tehnice punctuale

Raspunsurile punctuale (...) au confirmat ca... contine solutii
inaplicabile, eronate sau inferioare cerintelor minime:

Piloti secanti (incinta etansa): Ofertantul a refuzat explicit utilizarea
grinzilor de ghidaj (obligatorii conform..., Fig....) si nu a prezentat
tehnologia de taiere a betonului pentru realizarea etanseitatii.
Propunerea unei tehnologii de foraj simplu in paméant (PTE-FUNDATII
INDIRECTE - PILOTI FORATI DE DIAMETRU MARE) in locul taierii
mecanice a betonului pune in pericol stabilitatea excavatiei si a
vecinatatilor.

Hidroizolatia bazinului de retentie: Ofertantul a propus o solutie
tehnica neviabila, respectiv utilizarea hidroizolatiei specifice podurilor
(suprastructura expusa la temperaturi inalte) pentru un bazin subteran
imersat. Aceasta eroare ignora fenomenul presiunii hidrostatice negative
si demonstreaza neadaptarea PTE-ului la cerintele functionale de
etanseitate ale unei structuri hidrotehnice.

e Cofrare structura subterana: S-a confirmat mentinerea unei
proceduri fizic imposibile (cofrare bilaterala cu tiranti) in contextul
camasuirii peretilor pe piloti secanti existenti. Ofertantul nu a putut
explica modul de montaj al cofrajului exterior in spatiul inexistent,
confirmand... (,,copy-paste") al procedurii.

Etansarea rosturilor si testarea: Oferta nu contine nicio solutie
pentru tratarea rosturilor de turnare (benzi waterstop) si nu prevede
Proba de etanseitate (proba de plin) conform normativelor..., bazinul
fiind astfel imposibil de receptionat functional.

ITI.....3.Conclu zie

Intrucat ofertantul nu a transmis un raspuns concludent cu privire
la solicitarea de a justifica "in mod explicit, punctual si argumentat
tehnic, modul in care fiecare dintre PTE-urile incluse in oferta respecta
conditiiie de exclusivitate si... exactd" oferta este una INACCEPTABILA in
baza prevederilor de la art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016: "in cazul
in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in... ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila."
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Intrucat ofertantul nu a demonstrat adaptarea procedurilor tehnice
de executie la complexitatea obiectivului de investitii si a
conditionat conformitatea ofertei de etape ulterioare semnarii
contractului, oferta este una NECONFORMA in temeiul art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016 (fn conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta
este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini; ), coroborat cu cerintele
imperative din Fisa de Date si Formularul de Propunere tehnica privind
obligativitatea prezentarii unor proceduri tehnice specifice si nu generale.

IT1.3.... III

Din analiza punctuala a fiecarui motiv de respingere rezulta ca
comisia
de evaluare a identificat in mod corect urmatoarele deficiente cumulative
ale
ofertei...:

(i) PTE-urile prezentate in oferta au un caracter... si neadaptat la
specificul proiectului, contrar cerintei exprese si sanctionate din
documentatia de atribuire;

(ii) Raspunsurile la clarificari nu au caracter concludent, constand
intr-o combinatie de argumente juridice (prin care se contesta
legitimitatea solicitarii) si trimiteri la proceduri care confirma, nu
infirma... al ofertei;

(iii) Contestatorul a refuzat explicit anumite elemente tehnice
prevazute in documentatie (grinzi de ghidaj, monitorizare vecinatati), si-
a amanat asumarea altor elemente pentru faza post-atribuire (tolerante,
tip de hidroizolatie) si a prezentat PTE-uri care descriu solutii tehnice
diferite de cele impuse (piloti forati independenti vs. secanti, membrana
bituminoasa vs. bentonitica, cofrare bilaterala vs. unilaterald);

Fiecare dintre aceste deficiente, analizata individual, constituie un
motiv suficient de respingere a ofertei. Cumulate, ele formeaza un tablou
probatoriu convergent si univoc care confirma atat neconformitatea (art.
137 alin. 3 lit. a HG 395/2016), cat si inacceptabilitatea (art. 134 alin. 5
HG 395/2016) ofertei depuse de contestator.

CAPITOLUL....

Prezentul capitol sintetizeaza temeiul juridic al calificarii ofertei...
drept inacceptabila, in completarea analizei factuale detaliate din...
(sectiunea...) al prezentei intdmpinari.

....1. Temeiul legal

Potrivit art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016: ,,in cazul in care ofertantul
nu transmite clarificarile solicitate sau clarificarile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila."

Calificarea drept inacceptabila se adauga celorlalte doua calificari
(neconforma si neadecvata), fara a se confunda cu acestea.
Neconformitatea vizeaza raportarea ofertei la cerintele documentatiei
(art. 137 alin. 3 lit. a HG 395/2016). Inacceptabilitatea vizeaza
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calitatea... la clarificari (art. 134 alin. 5 HG 395/2016). Cele doua
temeiuri juridice sunt autonome si pot coexista.
....2. Aplicarea fa speta de fata

Astfel cum s-a demonstrat in detaliu la sectiunea III.1 a prezentei
intdmpinari, raspunsurile transmise de Contestator prin Adresa nr..... nu
au caracter concludent, din urmatoarele motive cumulative:

- Anexa 1 constituie un simplu opis administrativ, lipsit de
valoare tehnica justificativa;

- raspunsurile punctuale la subpunctele... nu
demonstreaza adaptarea PTE-urilor, ci confirma absenta
elementelor tehnice specifice;

- raspunsurile contin elemente de amanare, conditionare
si substituire a demonstratiei tehnice cu argumentatie juridica;

- Contestatorul recunoaste implicit... standardizat al PTE-
urilor (,,intr-o oarecare masura standardizate").

Mai mult, astfel cum s-a demonstrat la punctul E din sectiunea
ITI...., contestatorul se contrazice pe sine: afirma ca obligatia de... nu
exista, dar in acelasi raspuns formuleaza argumente de... pentru
procedurile nominalizate de comisie. Nu a contestat solicitarea de
clarificari la momentul primirii, ci a invocat pretinsul caracter excesiv al
acesteia abia dupa comunicarea rezultatului nefavorabil.

3. . privind art. 134 alin. (5)

Contestatorul sustine, la sectiunea....4 din contestatie, ca ,niciuna
dintre situatiile prevazute de art. 134 alin. (5) nu se regaseste in
prezenta cauza", deoarece a transmis... in termen si a indicat documente
relevante din oferta.

Acest argument confunda transmiterea formala a unui raspuns cu
concludenta substantiala a acestuia. Art. 134 alin. (5) prevede doua
ipoteze alternative: (a) ofertantul nu transmite clarificarile, SAU (b)
clarificarile transmise nu sunt concludente. Faptul ca Contestatorul a
transmis un raspuns in termen este irelevant daca acel raspuns nu este
concludent.

Astfel cum a statuat... Mures prin Decizia nr. 368/2015: ,a fi
«concludent» 1inseamna a fi convingator, a fi bazat pe probe
convingatoare". Un tabel de indexare (Anexa 1) si afirmatii declarative
de tipul ,sunt perfect adaptate" nu constituie probe convingatoare.
Sarcina probei incumba..., iar Contestatorul nu a reusit sa formeze
convingerea comisiei de evaluare.

.... Calificarea ofertei drept inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016 este legala si temeinica, fiind sustinuta de constatarea
neconcludentei raspunsurilor la clarificari, demonstrata in detaliu in... al
prezentei intampinari.

i . CAPITOLUL V
... CASTIGATOARE (... -...)
V. 1. Co nsideratii preliminare privind admisibilitatea criticilor
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Cu titlu prealabil, autoritatea contractanta invoca inadmisibilitatea
criticilor formulate de contestator impotriva ofertei castigatoare, pentru
urmatoarele motive:

V..... Lipsa accesului efectiv la oferta castigatoare

Contestatorul recunoaste in mod repetat in cuprinsul contestatiei ca
formuleaza criticile pe baza unui acces limitat la oferta castigatoare.
Astfel, Contestatorul utilizeaza sistematic formulari precum:

»,Cu toate acestea, din documentele la care am avut acces reiese
ca..."

,Din informatiile la care am avut acces reiese ca..."

Aceste formulari demonstreaza ca contestatorul nu a examinat
efectiv oferta integrala a asocierii FRASINUL, ci formuleaza critici pe baza
unor informatii partiale, fragmentare si, posibil, incomplete. Criticile
astfel formulate au un caracter speculativ, nefiind fundamentate pe o
cunoastere efectiva a continutului ofertei castigatoare.

V..... Lipsa calitatii procesuale pentru contestarea evaluarii
calitative

Potrivit jurisprudentei constante a CNSC, un contestator a carui
oferta a fost in mod legal respinsa nu mai are calitate procesuala activa
pentru a contesta evaluarea ofertelor care au fost declarate admisibile,
cu exceptia cazului in care demonstreaza ca respingerea propriei oferte a
fost nelegala.

Or, astfel cum s-a demonstrat in... ale prezentei intampinari,
respingerea ofertei... este legala si temeinica. Prin urmare, criticile
formulate impotriva ofertei castigatoare nu pot produce efecte juridice
favorabile...: chiar daca, prin absurd, oferta FRASINUL ar fi respinsa,
oferta... tot nu ar putea fi declarata céastigatoare, fiind respinsa din
motive proprii, independente de evaluarea ofertei FRASINUL.

V.2.... pe fond la criticile formulate

Cu toate acestea, in subsidiar si din prudenta procesualg,
autoritatea contractanta formuleaza urmatoarele aparari punctuale:

V..... Cu privire la aplicarea Factorului P5 - Gestionarea deseurilor
de pe santier (punctul VIII.A din contestatie)

procentul de 70% reciclare nu ar fi demonstrat tehnic de
ofertantul castigator; nu ar fi prezentata metodologia de calcul, estimari
cantitative sau mecanismul de monitorizare.

Autoritatii Contractante. Comisia de evaluare a analizat
propunerea tehnica a... in conformitate cu criteriile si metodologia de
punctare stabilite in documentatia de atribuire. Evaluarea calitativa a
factorilor de evaluare reprezinta o prerogativa a comisiei de evaluare,
exercitata in limitele documentatiei de atribuire si cu respectarea
principiului egalitatii de tratament.

. a prezentat in... propunerii tehnice elementele solicitate privind
gestionarea deseurilor, inclusiv procentul de reciclare/valorificare
declarat, raportarea la cerintele din Caietul de Sarcini si masurile
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propuse. Comisia de evaluare a analizat aceste elemente si a constatat
indeplinirea cerintelor factorului P5.

Contestatorul nu prezinta nicio dovada concreta a pretinsei
deficiente, ci formuleaza afirmatii generice (,nu este prezentata
metodologia de calcul", ,nu sunt indicate estimari cantitative") fara a
indica un document sau un pasaj specific din oferta FRASINUL care sa
sustina aceste afirmatii. Contestatorul recunoaste implicit ca nu a
examinat oferta castigatoare, formuland critici speculative.

V..... Cu privire la criticile privind... (...) (punctul VIII.B din
contestatie)

structura WBS nu ar fi completa si conforma cerintelor
documentatiei de atribuire.

autoritatii contractante. Comisia de evaluare a verificat
prezentarea... in oferta asocierii FRASINUL. Din procesul-verbal de
evaluare a propunerilor tehnice rezulta ca... a fost identificata in...
Programului de Lucrari, coloana nr...., WBS. Comisia a constatat
indeplinirea cerintei, cerinta minima fiind declarata indeplinita.

Contestatorul afirma ca ,nu este prezentata defalcarea ierarhica" si
ca ,nu este realizata corelarea intre structura activitatilor si metodologia
de executie", insa aceste afirmatii sunt formulate fara a se baza pe o
examinare efectiva a documentelor din oferta FRASINUL, pe care
contestatorul recunoaste ca nu le-a consultat integral.

V..... Cu privire la aplicarea Factorului P3 - Graficul general de
realizare a investitiei (punctul VIII.C din contestatie)

: acordarea calificativului ,Foarte bine" si a punctajului maxim de
15 puncte ar fi nejustificata.
autoritatii contractante. Evaluarea factorilor calitativi se
realizeaza prin aplicarea grilei de punctare stabilite in documentatia de
atribuire. Calificativul ,Foarte bine" a fost acordat pe baza unei analize
detaliate a graficului prezentat de FRASINUL, care a demonstrat:

- graficul general este detaliat in subactivitati si poate fi utilizat
direct in monitorizarea progresului;

- succesiunea activitatilor este foarte bine stabilita si
armonizata cu
metodologia contractului;

- duratele corespund in totalitate complexitatii si logicii de
executie;

- jaloane le sunt relevante si optimizate;
- drumul....
Aceste constatari sunt consemnate in procesul-verbal de
evaluare a propunerilor tehnice (document din dosarul
procedurii)... contine motivarea detaliata a punctajelor acordate.
Comisia de evaluare a respectat integral grila de punctare din
documentatia de atribuire.
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Contestatorul invoca deficiente (lipsa activitatilor privind
auditurile, avize, BIM etc.), insa aceste afirmatii sunt formulate
fara cunoasterea efectiva a continutului graficului. Marja de
apreciere a comisiei de evaluare in punctarea factorilor calitativi
nu poate fi cenzurata pe baza unor speculatii.

V..... Cu privire la criticile privind Planul de Executie BIM
(BEP) (punctul VIII.D din contestatie)

: planul BIM ar fi incomplet, lipsind nominalizarea..., standardele

BIM, nivelurile de detaliu (LOD) etc.

... Autoritatii Contractante.... a prezentat un Plan de Executie BIM in...
propunerii tehnice (documentul....rar.p7s depus in SEAP).
Comisia de evaluare a verificat continutul acestui document si a
constatat indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire.
Contestatorul formuleaza critici fara a fi examinat efectiv
documentul BIM depus de FRASINUL, recunoscand expres ca se
bazeaza pe ,informatiile la care a avut acces".

V..... Cu privire la criticile privind Planul cu masurile de protectie a
mediului (Formularul F4) (punctul VIII.E din contestatie)

.... planul prezentat de FRASINUL nu ar acoperi toate elementele
solicitate.

... Autoritatii Contractante. Comisia de evaluare a verificat Planul
de Mediu prezentat de FRASINUL si a constatat conformitatea acestuia
cu cerintele din Formularul de.... Contestatorul nu prezinta nicio dovada
concreta a pretinsei neconformitati, formuland doar afirmatia generica ca
planul ,nu acopera in mod complet toate elementele", fara a indica care
elemente lipsesc.

V.3. Obiectivitatea si coerenta evaluarii comisiei

Autoritatea contractanta subliniaza un element esential care
demonstreaza obiectivitatea si coerenta procesului de evaluare: comisia
de evaluare a aplicat acelasi standard de evaluare tuturor ofertantilor.

Astfel, in... evaluarii ofertei...:

- comisia a calificat... la subpunctul 2.a (testarea integritatii
pilotilor secanti) drept CONCLUDENT, demonstrand ca atunci
cand ofertantul a prezentat proceduri corecte si adaptate,
comisia le-a recunoscut;

- comisia a evaluat fiecare subpunct in mod individual,
acordand calificari diferite (CONCLUDENT / NECONCLUDENT /
NECONFORM) in functie de continutul efectiv al....

Prin analogie, evaluarea ofertei FRASINUL a fost realizata cu acelasi
grad de rigoare si obiectivitate.... a trecut testul de conformitate tocmai
pentru ca a respectat cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv
cerinta de... a PTE-urilor.

V4...V

Criticile formulate de contestator impotriva ofertei castigatoare sunt

inadmisibile si, in subsidiar, nefondate:
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(i) Inadmisibile - deoarece contestatorul nu a
examinat efectiv oferta integrala a FRASINUL, formuland critici
speculative, pe baza unor informatii partiale si fragmentare;

(i) Inadmisibile - deoarece un ofertant a carui oferta a
fost in mod legal respinsa nu mai are calitate procesuala activa
pentru a contesta evaluarea ofertelor admisibile, in conditiile in
care, chiar in ipoteza admiterii criticilor sale, propria oferta ar
ramane respinsa;

(i) Nefondate pe fond - deoarece comisia de evaluare
a verificat si a

constatat conformitatea ofertei FRASINUL cu toate cerintele
documentatiei de atribuire, evaluarea fiind consemnata in
procesul-verbal de evaluare a propunerilor tehnice, cu motivarea
detaliata a constatarilor si a punctajelor acordate;

(... ) Contradictorii cu propria pozitie procesuala -
deoarece, astfel cum s- a demonstrat |la sectiunea... a prezentei
intampinari, Contestatorul invoca impotriva FRASINUL exact
aceleasi cerinte ale documentatiei de atribuire pe care le
contesta in privinta propriei oferte, solicitand un dublu standard
de evaluare inadmisibil.

Prin urmare, autoritatea contractanta solicita
Consiliului respingerea in integralitate a criticilor formulate de
contestator impotriva ofertei castigatoare.

APARARI PRIVIND ACCESUL LA INFORMATIILE CONFIDENTIALE

VI.1. Situatia de fapt privind declaratiile de confidentialitate
Din raportul procedurii (sectiunea....8) rezulta ca, in... procedurii
de atribuire, toti ofertantii calificati au depus declaratii de
confidentialitate privind propunerile lor tehnice si financiare,
dupa cum urmeaza:

- Asocierea... (Contestatorul) a declarat confidentiale:
~Propunerea tehnica in integralitatea ei si propunerea financiara
in integralitatea ei";

- ... -... a declarat confidentiale: ,Propunerea tehnica in
integralitatea ei si propunerea financiara in integralitatea ei";

Prin urmare, contestatorul insusi a adoptat exact aceeasi
conduita ca si ofertantul castigator - declarand confidentiale, in
integralitate, propunerea tehnica si propunerea financiara, fara a
limita sau grada confidentialitatea declarata.

Ulterior comunicarii rezultatului procedurii (Adresa nr.....),
contestatorul a solicitat, prin Adresa nr....., accesul la dosarul
achizitiei publice, inclusiv la oferta declarata castigatoare.
Autoritatea contractanta a raspuns prin Adresa nr....,
comunicand... informatiile disponibile, inclusiv procesele-verbale
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de evaluare in integralitate, cu respectarea declaratiilor de
confidentialitate formulate de ofertanti.
VI.2.... legal aplicabil

Potrivit art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale legii, autoritatea contractanta nu
dezvaluie informatiile transmise de operatorii economici cu titlu
confidential, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si aspectele
confidentiale ale ofertelor.

Potrivit art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, la cerere,
partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

Potrivit art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,in sensul
alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa
numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.”

Potrivit art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul
persoanelor la informatiile privind procedura de atribuire nu
poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii
sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

VI.3. Conduita conforma a autoritatii contractante

Autoritatea contractanta a actionat in deplina conformitate
cu dispozitiile legale, luand act de declaratiile de confidentialitate
formulate de ofertanti si respectand obligatia de a nu divulga
informatiile declarate confidentiale.
Totodata, autoritatea contractanta a pus la dispozitia...
procesele-verbale de evaluare in integralitate, care contin
motivarea detaliatda a constatarilor comisiei de evaluare pentru
fiecare ofertant.

Aceasta conduita este in acord cu... nr.... din..., In care
Consiliul a retinut:

~Conduita achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la
dispozitia societatii contestatoare si autoarei interventiei a
documentelor declarate confidentiale de ofertantele concurente
este in conformitate cu dispozitiile legale incidente."

VI. 4. Principiul tratamentului egal - dublul standard al...
Argumentul central al apararii autoritatii contractante pe acest
punct este acela al tratamentului egal. Contestatorul solicita
acces la documentele declarate confidentiale ale
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contracandidatilor sai, in conditiile in care el insusi a declarat
confidentiale, in integralitate, propria propunere tehnica si
propunere financiara.

Aceasta situatie a fost analizata in mod direct de CNSC prin
Decizia nr.... din..., unde Consiliul a statuat:

LAutoarea contestatiei avand exact aceeasi conduita ca si
contracandidata sa, care a depus declaratie de confidentialitate,
nu poate solicita un tratament diferit, respectiv acordarea
accesului la intreaga oferta depusa de competitoarea sa, in
conditiile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie.
Tratamentul egal presupune si aplicarea aceluiasi tratament
tuturor ofertantilor, or, in masura in care ofertanta
contestatoare pretinde respectarea confidentialitatii ofertei sale,
nu exista nici un motiv pentru care ofertanta contracandidata nu
ar beneficia de acelasi tratament.”

Acelasi rationament a fost confirmat de Curtea de Apel lasi
prin Hotararea nr....21/... (prin care s-a mentinut... nr....), in
care instanta a retinut:

,Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea
unui grad ridicat de confidentialitate pentru propria oferta,
urmarind ingradirea, de o maniera cvasitotala, a accesului altor
operatori economici participanti la procedura la aceasta oferta, a
pretinde o transparenta deplind cu privire la celelalte oferte
apare ca un demers nelegitim, de naturda a expune pe ceilalti
operatori economici unui tratament neegal, contrar principiilor
prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016."”

De asemenea, in... aceleiasi Decizii nr...., Consiliul a preluat
si considerentele din... nr.... din..., retinand:

~Reprezinta o dovada de rea-credinta procesuala din partea
[contestatoarei] solicitarea de acces la toate actele societatii
concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii,
in contextul in care [contestatoarea] insasi a prezentat o
declaratie de confidentialitate similard cé&stigatoarei si nu a
anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat.

,Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar
constitui un ,dublu standard"”, inadmisibil si in contradictie cu
egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art. 16 alin. (1) din
Constitutie.”

Aplicand aceste principii in prezenta cauza, se constata
ca contestatorul se afla in exact aceeasi situatie procesuala: a
declarat confidentiale, in integralitate, propunerea sa tehnica si
financiara (exact ca si...), dar solicita acces integral la oferta
castigatoare. Acordarea unui astfel de acces ar constitui un
tratament inegal, inadmisibil si contrar principiilor fundamentale
ale procedurii de atribuire.
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VI..... Natura informatiilor supuse protectiei

Pentru a intelege de ce protectia confidentialitatii propunerii
tehnice este esentiald, iar nu o simpla formalitate, este necesar
a se analiza natura concreta a informatiilor cuprinse intr-o
propunere tehnica in... unei proceduri de atribuire avand ca
obiect proiectarea si executia lucrarilor de infrastructura.

Propunerea tehnica nu este un simplu document descriptiv.

Ea reprezinta produsul intelectual si profesional al..., reflectand
modul unic in care acesta Iisi organizeaza resursele, Isi
structureaza procesele de lucru, isi selecteaza furnizorii, fisi
calibreaza echipamentele si isi fundamenteaza costurile. Aceasta
cuprinde, in mod obisnuit, cel putin urmatoarele categorii de
informatii cu relevanta comerciala directa:
- Metodologia de executie a lucrarilor - succesiunea si modul de
organizare a activitatilor, solutiile tehnice propuse, abordarea
riscurilor, integrarea specialitatilor - elemente care reflecta
know-how-ul operational al...;

- Planul de management al calitatii - sistemul de control al
calitatii aplicat la lucrare, procedurile tehnice de executie, planul
de control, verificari si incercari (PCCVI), frecventele si metodele
de testare - documente care reflecta standardele interne ale... si
modul concret in care acesta asigura calitatea;

- Graficul general de realizare a investitiei -...,
drumul..., alocarea resurselor pe etape, dependentele intre
activitati, jaloanele - elemente care reflecta capacitatea de
planificare si experienta... in proiecte similare;

- Procedurile tehnice de executie (PTE-uri) - descrierea
detaliata a tehnologiilor de executie, utilajele specifice propuse,
retetele de amestecuri, tolerantele asumate, succesiunile
operationale-elemente care constituie, in sine, secrete tehnice si
comerciale;

- Structura resurselor si a costurilor - alocarea de

personal, utilaje si materiale pe activitati, raportul dintre resurse
proprii si subcontractate, relatia cu furnizorii si subcontractantii,
discounturile obtinute;
- P lanul de management al traficului, planul de mediu,
organizarea de santier - solutii specifice adaptate
amplasamentului, care reflecta expertiza... in gestionarea
constrangerilor locale.

VI..... Relevanta directa pentru procedurile viitoare -
factorii de evaluare calitativi

Riscul de denaturare a concurentei prin divulgarea acestor
informatii devine concret si imediat atunci cand se analizeaza
factorii de evaluare de natura calitativa utilizati in mod uzual in
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procedurile de atribuire pentru contracte de lucrari de
infrastructura.

Chiar in prezenta procedura, criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate - pret" a fost structurat pe sase factori de
evaluare, dintre care patru factori de natura calitativa evalueaza
tocmai elementele care formeaza continutul propunerii tehnice:

- Factorul P3 - ,Gradul de adecvare al graficului general de
realizare a investitiei publice, resursele alocate pentru realizarea
activitatilor in... Contractului prin raportare la metodologia de
realizare a activitatilor contractului" - pondere 15% din punctajul
total, punctaj maxim 15 puncte. Acest factor evalueaza exact
graficul

de executie, alocarea resurselor si corelarea cu
metodologia - adica nucleul propunerii tehnice;

- Factorul P4 - ,Demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt
realizate la parametrii calitativi solicitati (Planul de management
al calitatii lucrarilor executate)" - pondere 10% din punctajul
total, punctaj maxim 10 puncte. Acest factor evalueaza exact
planul de management al calitatii, procedurile tehnice de
executie, PCCVI-ul - adica intregul sistem de control al calitatii
propus de ofertant;

- Factorul P5 - ,Gestionarea deseurilor de pe santier" -
pondere 5%, punctaj maxim 5 puncte;

- Factorul P6 - ,Experienta expertilor cheie" - pondere
25%, punctaj maxim 25 puncte.

Acesti factori de evaluare calitativa nu sunt specifici
prezentei proceduri. Factorii privind graficul de executie corelat
cu metodologia (de tipul P3) si planul de management al calitatii
(de tipul P4) se regasesc in mod obisnuit si sistematic in
documentatiile de atribuire pentru contracte de lucrari de
infrastructura publica, fiind utilizati ca instrumente de evaluare
calitativa a capacitatii tehnice si organizatorice a ofertantilor.

Prin urmare, informatiile cuprinse in propunerea tehnica a
unui ofertant dintr-o procedura au o valoare strategica directa si
transferabila in... procedurilor viitoare cu obiect similar. Un
competitor care obtine acces la planul de management al
calitatii, la metodologia de executie, la graficul de realizare si la
PTE-urile unui concurent va putea:

- prelua si adapta structura, logica si abordarea propunerii
tehnice a concurentului, reducand semnificativ timpul si costul
de elaborare a propriei propuneri tehnice pentru proceduri
viitoare similare;

- identifica si copia solutiile tehnice inovative propuse de
concurent (de exemplu, o succesiune optimizata a fazelor de
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executie, o solutie de cofrare specifica, o abordare de
management al traficului eficientd), solutii care au fost
dezvoltate pe baza experientei si know-how-ului propriu al...
respectiv;

- calibra propria oferta financiara in functie de resursele
alocate si de structura de costuri a concurentului, obtinand un
avantaj competitiv artificial in stabilirea pretului;

- identifica furnizorii, subcontractantii si colaboratorii
concurentului, precum si conditiile comerciale obtinute de acesta
(discount-uri, termene de livrare, oferte de pret), informatii care
constituie, In sine, secrete comerciale;

- replica exact modul de alocare a personalului-cheie si
structura echipei propuse de concurent, adaptadnd-o propriilor
resurse pentru a obtine punctaje similare la factorul de evaluare
privind experienta expertilor.

VI..... Mecanismul concret de denaturare a concurentei

Mecanismul prin care divulgarea propunerii tehnice
denatureaza concurenta este direct si verificabil. intr-o
procedura de atribuire cu criteriul ,,cel mai bun raport calitate -
pret", competitia se poarta nu doar pe pret, ci si pe calitatea
solutiilor tehnice propuse. Ofertantii investesc resurse
considerabile - timp de proiectare, expertiza internd, costuri de
consultanta - pentru a elabora propuneri tehnice de calitate, care
sa obtina punctaje ridicate la factorii de evaluare calitativi.

Daca un ofertant obtine acces la propunerea tehnica a unui
concurent care a obtinut punctajul maxim sau un punctaj ridicat
la un anumit factor de evaluare (de exemplu, calificativul ,Foarte
bine" cu 15 puncte din 15 la factorul P3 sau 10 puncte din 10 la
factorul P4 - exact cum a fost evaluat ofertantul FRASINUL in
prezenta procedura), acel ofertant dobandeste un model de
referinta pe care il poate utiliza, adapta si implementa in
propriile propuneri tehnice viitoare.

Aceasta nu este o ipoteza teoretica, ci o consecinta practica
directa si previzibila a divulgarii.... recunoaste, in contestatia
formulata, ca ,participa simultan la mai multe proceduri de
atribuire pentru lucrari de infrastructura similare (pasaje
denivelate)" - ceea ce inseamna ca ofertantii din prezenta
procedura sunt, cu un grad ridicat de probabilitate, concurenti
directi si in alte proceduri de atribuire, prezente sau viitoare, cu
obiect similar.

Prin urmare, divulgarea integrala a propunerii tehnice a...
castigator ar echivala cu transferul gratuit de know-how catre un
concurent direct, care ar putea utiliza aceste informatii pentru a-
si imbunatati propria oferta in proceduri viitoare, fara a fi investit
resurse proprii pentru dezvoltarea solutiilor respective.
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VI..... Aplicarea la speta de fata - riscul concret identificat

Aplicand aceste principii in prezenta cauza, riscul de
denaturare a concurentei prin divulgarea propunerii tehnice a...
FRASINUL este real, concret si imediat, si nu unul pur ipotetic,
pentru urmatoarele motive:

(i) Contestatorul este un concurent direct al... FRASINUL pe
piata contractelor de infrastructura de pasaje denivelate
(Contestatorul recunoaste expres ca participa simultan la mai
multe proceduri pentru pasaje denivelate);

(i) ... @ obtinut punctajul maxim sau aproape maxim
la factorii de evaluare calitativi (15 din 15 la P3, 10 din 10 la P4,
5 din

5 la P5), ceea ce face ca propunerea sa tehnica sa aiba o
valoare de ,model de referinta" pentru competitori;

(i) Factorii de evaluare P3 (graficul corelat cu
metodologia) si P4 (planul de management al calitatii) se
regasesc in mod uzual in procedurile de atribuire similare, ceea
ce inseamna ca informatiile din propunerea FRASINUL au o
valoare transferabila directa in proceduri viitoare;

(... )... recunoaste ca utilizeaza ,template-uri
standardizate" din proiecte anterioare, adaptate fiecarui proiect
in parte-ceea ce demonstreaza practic modul in care informatiile
dintr-o procedura sunt transferate in proceduri ulterioare....
foloseste propriile template-uri, accesul la propunerea
castigatoare i-ar permite sa isi 1mbunatateasca propriile
template-uri pe baza solutiilor unui concurent care a obtinut
punctajul maxim;

(v) Propunerea tehnica a FRASINUL contine PTE-uri
adaptate, metodologii detaliate si un plan de management al
calitatii care au fost evaluate cu calificativul ,Foarte bine" -
tocmai acele elemente a caror elaborare presupune un efort
intelectual si financiar semnificativ pe care un competitor nu ar
trebui sa il obtinda gratuit prin simpla formulare a unei
contestatii.

VI..... subsectiunii

Protectia confidentialitatii propunerilor tehnice nu este o
simpla formalitate birocratica, ci o garantie esentiala a
concurentei loiale. Informatiile cuprinse in propunerea tehnica -
in special metodologia de executie, planul de management al
calitatii, graficul de realizare si procedurile tehnice de executie -
au o valoare comerciala si strategica directa care transcende
procedura in curs, putand fi utilizate de competitori in...
procedurilor viitoare cu obiect similar.

Divulgarea integrala a propunerii tehnice a... castigator ar
echivala cu distrugerea avantajului competitiv al acestuia,
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obtinut prin investitie proprie in dezvoltarea de solutii tehnice,
organizatorice si manageriale. O astfel de consecinta ar
descuraja operatorii economici sa investeasca 1in calitatea
propunerilor tehnice - stiind ca, in caz de contestare, intregul lor
know-how va fi divulgat concurentilor - ceea ce ar afecta, pe
termen lung, calitatea ofertelor si, implicit, calitatea lucrarilor
publice.

Prin urmare, refuzul Autoritatii Contractante de a divulga
propunerea tehnica integrala a... castigator este nu doar legal, ci
si necesar pentru protectia concurentei loiale si a intereselor
legitime ale operatorilor economici, in conformitate cu
jurisprudenta CJUE (cauza C-.../06 Varec, pct....-36) si cu
practica CNSC (Decizia nr.... din...).

VI.7. Protectia secretelor comerciale -... european

Astfel cum a retinut CNSC in Decizia nr...., protectia
secretelor comerciale este reglementata la nivelul... prin
Directiva (UE).../9... privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include, fara a se limita la
acestea: procese de fabricatie, liste de furnizori si clienti, pretul
ofertat in... unei licitatii, informatii privind managementul
costurilor, oferte si discount-uri obtinute de la furnizori. Punerea
la dispozitia societatilor competitoare a unor astfel de informatii
afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea
secretului comercial, competitorii dobandind un avantaj evident
in elaborarea si

depunerea ofertelor in... unor proceduri de atribuire viitoare cu
obiect similar.

De asemenea, Curtea Constitutionala a Romaniei, prin
Decizia nr. 610 din 30 septembrie... (publicata in... nr....), a
statuat ca procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre
contestator a inscrisurilor din ofertele concurentilor, intrucat ar
rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale incorecte.

VI.8. Suficienta informatiilor comunicate...

Legislatia nationald, in concordanta cu legislatia europeang,
nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a ofertelor catre
operatorii economici din procedura. Astfel cum a retinut CNSC in
Decizia nr....:

LLegislatia nationala, in concordanta cu legislatia
comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite
accesul ia informatii, catre operatori comunicandu-se un
rezumat [...] Dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja
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de apreciere larga pentru autoritati ie contractante de a decide
ce documente divulga contracandidatilor; in niciun caz neputand
fi vorba de o comunicare integrala a ofertelor.”

In prezenta cauza, autoritatea contractanta a comunicat...:

- comunicarea rezultatului procedurii (Adresa nr.....), cu
motivarea detaliata a respingerii ofertei;

- Raportul procedurii, continand clasamentul final,
punctajele si informatiile despre declaratiile de confidentialitate;

- procesele-verbale de evaluare in integralitate, continand
analiza detaliata a fiecarei oferte, motivarea constatarilor si a
punctajelor acordate.

Aceste informatii sunt suficiente pentru exercitarea
dreptului Ia contestatie. Contestatorul a avut acces la motivarea
completa a respingerii propriei oferte, la clasamentul final si la
informatiile referitoare la evaluarea ofertelor. De altfel,
Contestatorul a formulat efectiv o contestatie detaliata, pe 50 de
pagini, ceea ce demonstreaza in mod obiectiv ca a dispus de
informatii suficiente pentru exercitarea dreptului la aparare.

Acest aspect este confirmat si de jurisprudenta CJUE
(cauza C-9... /...)... stabileste ca ,obligatia de a furniza...
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale
de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul
altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si
a secretelor comerciale ale acestora".

VI.9. Cu privire la cererea de repunere in termenul de
contestare

Contestatorul solicita repunerea in termenul de motivare a
contestatiei, argumentand ca refuzul de acces la documentele
confidentiale impiedica formularea unei contestatii complete.

Aceasta cerere este neintemeiata. Astfel cum a retinut
CNSC in Decizia nr....:

,Constatdndu-se ca, in exercitarea atributiilor legale,
autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de solicitarea
formulata de ofertante privind respectarea  caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale, cererea
societatii contestatoarei de repunere in termenul de motivare a
contestatiei motivat de refuzul autoritatii contractante de a-i
asigura accesul la documentele declarate confidentiale de
ofertantele concurente este neintemeiata."

Dreptul... la o cale de atac efectiva nu a fost incalcat.
Contestatorul a dispus de informatii suficiente pentru a formula o
contestatie detaliata (50 de pagini), a identificat si descris
motivele sale de nemultumire atat cu privire la propria oferta,
cat si cu privire la oferta castigatoare. Faptul ca nu a putut
accesa integral oferta castigatoare nu echivaleaza cu privarea de
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dreptul la aparare, in conditiile in care procesele-verbale de
evaluare contin motivarea detaliata a evaluarii.

VI.12.... VI

Din ansamblul argumentelor prezentate, rezulta ca
autoritatea contractanta a respectat intocmai dispozitiile legale
privind protectia informatiilor confidentiale, si anume:

(i) A luat act de declaratiile de confidentialitate formulate de
toti ofertantii si a respectat obligatia legala de a nu divulga
informatiile declarate confidentiale (art. 57 Legea 98/2016,
art.... Legea 101/2016);

(i) A comunicat... informatii suficiente pentru
exercitarea dreptului la contestatie: comunicarea detaliata a
rezultatului, raportul procedurii si procesele-verbale de evaluare
in integralitate;

(i) A aplicat un tratament egal tuturor ofertantilor:
aceeasi protectie pentru declaratiile de confidentialitate
formulate iIn mod simetric de Contestator si de ofertantul
castigator;

(... ) Nu a restrictionat dreptul la aparare al..., acesta
formuland efectiv o contestatie detaliata, pe 50 de pagini,
demonstrand ca a dispus de informatii suficiente.

Solicitarea... de acces integral la oferta castigatoare este
un demers nelegitim si contrar principiului tratamentului egal, in
conditiile in care contestatorul insusi a declarat confidentiale, in
integralitate, propria oferta. Acordarea unui astfel de acces ar
constitui un ,dublu standard" inadmisibil, contravenind art. 2 din
Legea nr. 98/2016 si principiului egalitatii in fata legii consacrat
de art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

De asemenea, cererea de repunere in termenul de
contestare este neintemeiata, contestatorul dispunand de
informatii suficiente pentru exercitarea efectiva a dreptului la
aparare, aspect confirmat de formularea unei contestatii
substantiale.

. DEFICIENTELE DE MOTIVARE INVOCATE DE CONTESTATOR

Contestatorul invoca, in sectiunile II si II.1 ale contestatiei,
pretinse deficiente de motivare ale comunicarii rezultatului
procedurii, sustindnd, in esenta, ca: (i) motivarea ar fi afectata
de un ,viciu de structura si de claritate"; (ii) aceeasi baza
factuala ar fi utilizata simultan pentru a sustine atat
neconformitatea, cat si inacceptabilitatea; (iii) calificarea ofertei
drept ,neadecvata" ar fi lipsita de o motivare autonoma si
distincta.
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Aceste critici sunt nefondate, pentru motivele care
urmeaza. VII.1. Comunicarea rezultatului procedurii este amplu
si detaliat motivata

Comunicarea rezultatului procedurii (Adresa nr....)
cuprinde aproximativ... de randuri de text, structurate pe
solicitarile de clarificari adresate, raspunsurile primite de la
Contestator, analiza detaliata a fiecarui raspuns si concluziile
comisiei de evaluare.

Comunicarea este structurata astfel:

- reproducerea integrala a solicitarii de clarificari nr...., cu
toate cele cinci intrebari si subpunctele aferente (..., 2, 3...);

- reproducerea integrala a raspunsurilor transmise de
Contestator prin Adresa nr.....;

- 0 analiza detaliata a fiecarui raspuns, cu indicarea
motivelor de fapt si de drept pentru care fiecare raspuns a fost
calificat drept concludent sau neconcludent;

- indicarea prevederilor din documentatia de atribuire care
au fost incalcate;

- indicarea temeiurilor juridice ale respingerii (art. 134
alin. 5, art. 137 alin. 3 lit. a HG 395/2016, art. 215 alin.... Legea
98/2016).

Aceasta comunicare permite... sa identifice, fara echivoc,
motivele concrete pentru care oferta sa a fost respinsa. De altfel,
contestatorul insusi demonstreaza, prin formularea contestatiei
de 50 de pagini, ca a inteles perfect motivele de respingere si ca
a putut formula critici punctuale la adresa fiecarui motiv in parte.
O motivare care permite exercitarea efectiva a dreptului la
contestatie este, prin definitie, o motivare suficienta.

Jurisprudenta CJUE a stabilit, in mod constant, ca obligatia
de motivare nu impune un anumit format sau o anumita
structura a actului, ci doar comunicarea unor informatii
suficiente pentru a permite... respins sa isi exercite dreptul la
contestatie.... din 28 ianuarie..., Uniplex (UK), C-406/08
(punctul 32), termenul pentru exercitarea caii de atac incepe sa
curga de la data la care reclamantul a luat cunostinta sau ar fi
trebuit sa ia cunostinta de pretinsa incalcare. Or, comunicarea
de... randuri transmisa... contine toate informatiile necesare
pentru identificarea pretinselor incalcari.

VII.2. Suprapunerea partiala a bazei factuale nu constituie
un viciu de motivare

Contestatorul critica faptul ca aceeasi baza factuala (... al
PTE-urilor) este utilizata simultan pentru a sustine atat
neconformitatea (art. 137 alin. 3 lit. a HG 395/2016), cat si
inacceptabilitatea (art. 134 alin. 5 HG 395/2016). Contestatorul
invoca o pretinsa ,incompatibilitate" intre cele doua temeiuri.
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Aceasta critica este eronata din punct de vedere juridic.
Cele doua temeiuri juridice sunt autonome si complementare, nu
contradictorii:

Neconformitatea (art. 137 alin. 3 lit. a HG 395/2016)
vizeaza raportarea ofertei la cerintele documentatiei de atribuire
si se constata la momentul evaluarii propunerii tehnice. Comisia
a constatat ca PTE-urile depuse in oferta nu respecta cerintele
de... si personalizare impuse de Fisa de Date si Formularul de....

Inacceptabilitatea (art. 134 alin. 5 HG 395/2016) vizeaza
calitatea... la solicitarea de clarificari si se constata la momentul
analizei.... Comisia a solicitat... sa demonstreze adaptarea PTE-
urilor (oferind astfel... sansa de a clarifica), iar... transmis nu a
fost concludent.

Cele doua temeiuri opereaza secvential si cumulativ: mai
intai se constata neconformitatea (PTE-uri neadaptate), apoi se
ofera posibilitatea clarificarii (conform art. 134 alin. 1 HG
395/2016), iar daca clarificarea nu este concludenta, se adauga
si inacceptabilitatea. Aceasta este exact succesiunea logica
urmata de comisia de evaluare si reflectatd in comunicarea
rezultatului.

Faptul ca baza factuala este aceeasi (PTE-urile generice)
este o consecinta naturala a procedurii: aceleasi PTE-uri care au
generat constatarea initiala de neconformitate au fost supuse
clarificarii, iar... la clarificari nu a reusit sa demonstreze
adaptarea lor. Nu exista nicio interdictie legala ca aceeasi situatie
de fapt sa genereze mai multe calificari juridice distincte, atat
timp cat fiecare calificare este sustinuta de un temei legal
propriu.

De altfel, o asemenea succesiune este frecventa in practica
achizitiilor publice si a fost validata de jurisprudenta CNSC.
Atunci cand o oferta este neconforma, iar clarificarile nu
remediaza neconformitatea, oferta devine simultan neconforma
(pentru deficienta initiald) si inacceptabila (pentru esecul
clarificarii). Cele doua calificari nu se exclud reciproc, ci se
completeaza.

VII.2. Distinctia intre cele doua calificari juridice - structura
motivarii

Pentru claritate deplina, autoritatea contractanta prezinta
distinctia intre cele trei calificari juridice retinute, cu indicarea
bazei factuale si a temeiului juridic specific fiecareia:

A. Neconforma (art. 137 alin. 3 lit. a HG 395/2016)

- Baza factuala: PTE-urile depuse in... propunerii tehnice
au un caracter... Si nu respecta cerinta expresa
de.../personalizare la specificul proiectului, impusa prin Fisa de
Date (sectiunea....) si Formularul de... (capitolul 6);
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- Manifestari concrete: absenta descrierii tehnologiei de
secantare a pilotilor, prezentarea unor PTE de hidroizolatie
pentru membrane bituminoase (in loc de bentonitice), absenta
planului de monitorizare a vecinatatilor, procedura de cofrare
bilaterala inaplicabil3;

- Temei juridic: oferta nu satisface cerintele caietului de
sarcini.

B. Inacceptabila (art 134 alin. 5 HG 395/2016)

- Baza factuala: raspunsurile transmise la solicitarea de
clarificari nr.... nu au caracter concludent;

- Manifestari concrete: Anexa 1= simplu opis
administrativ... declarative (,sunt perfect adaptate"),
substituirea demonstratiei tehnice cu argumentatie juridica,
amanarea asumarii elementelor tehnice pentru faza post-
atribuire, refuzul explicit al unor elemente prevazute Iin
documentatie (grinzi de ghidaj, monitorizare);

- Temei juridic: clarificarile transmise nu sunt concludente.

Aceasta structura demonstreaza ca fiecare calificare
juridica se bazeaza pe o baza factuala specifica si pe un temei
juridic propriu. Desi intre neconformitate si inacceptabilitate
exista o legatura factuala naturala (aceleasi PTE-uri sunt si
neadaptate, si neconcludent clarificate), neadecvarea se
fundamenteaza pe o situatie de fapt complet diferita (referirile la
un alt proiect)... nu se suprapune cu cele doua calificari
anterioare.

VII.4. Pretinsul ,viciu de structura" nu afecteaza legalitatea
evaluarii

Contestatorul invoca un pretins ,viciu de structura si de
claritate" al comunicarii, constdnd in ,suprapunerea dintre
consideratiile introductive, motivele concrete de respingere si
concluziile juridice finale, precum si in reluarea repetitiva a
acelorasi teze".

Chiar daca, din punct de vedere redactional, comunicarea
rezultatului procedurii nu separa in sectiuni distincte, cu titluri,
argumentele pentru fiecare calificare juridica, aceasta nu
constituie un viciu de legalitate. Legislatia achizitiilor publice
impune obligatia de motivare, nu o anumita structura formala a
motivarii.

Art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 prevede
obligatia autoritatii contractante de a comunica... a carui oferta a
fost respinsa ,,motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere" Textul legal nu impune o structura etapizata, cu
sectiuni distincte pentru fiecare calificare juridica. Impune doar
comunicarea motivelor concrete - conditie care este, in mod
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evident, indeplinita in cazul de fata, prin comunicarea de...
randuri

Mai mult, procesul-verbal de evaluare a propunerilor
tehnice

(documentul nr. 30 din dosarul procedurii)... a fost pus la
dispozitia..., contine structura pe care Contestatorul o solicita: sectiunea
»1. Lipsa de adaptabilitate si... al PTE" (motivarea neconformitatii),
sectiunea ,2. Carente majore in Managementul Calitatii si Monitorizarea
Vecinatatilor" (motivarea inacceptabilitatii). Contestatorul, examinand
dosarul achizitiei, avea la dispozitie toate aceste informatii.

Standardul de motivare nu impune un act perfect redactat din
punct de vedere literar, ci un act care permite... sa inteleaga de ce a fost
respins si sa formuleze critici. Faptul ca Contestatorul a formulat o
contestatie de 50 de pagini, cu critici punctuale la adresa fiecarui motiv
de respingere, demonstreaza in mod obiectiv si incontestabil ca
standardul de motivare a fost indeplinit.

VIIL.5.... VII

Criticile formulate de contestator privind pretinsele deficiente de
motivare sunt nefondate, pentru urmatoarele motive:

(i) Comunicarea rezultatului procedurii cuprinde aproximativ...
randuri de motivare detaliata, care reproduc integral solicitarea de
clarificari, raspunsurile... si analiza comisiei pentru fiecare subpunct -
depasind cu mult standardul minim de motivare impus de lege;

(ii) Suprapunerea partiala a bazei factuale intre neconformitate si
inacceptabilitate este o consecinta naturald a succesiunii procedurale
(constatare neconformitate -> solicitare clarificari -> rdaspuns
neconcludent -> inacceptabilitate) si nu constituie un viciu de motivare;

(iii) Contestatorul insusi demonstreaza, prin formularea unei
contestatii de 50 de pagini cu critici punctuale la adresa fiecarui motiv de
respingere, ca a inteles perfect motivele de respingere - ceea ce
constituie dovada obiectiva a suficientei motivarii;

(...) Proc esul-verbal de evaluare, pus la dispozitia..., contine exact
structura pe sectiuni distincte (neconformitate / inacceptabilitate) pe
care Contestatorul o solicita in comunicare.

Prin urmare, solicitarea... de inlaturare a calificarii ,neconforme si
inacceptabile" a ofertei este nefondata, iar pretinsele deficiente de
motivare nu pot constitui un motiv de anulare a deciziei de respingere,
aceasta fiind amplu, detaliat si suficient motivata.

Pentru toate motivele de fapt si de drept dezvoltate pe larg in
cuprinsul prezentei intdmpinari, autoritatea contractanta... contestatiei
ca fiind neintemeiata, cu mentinerea integrala a validitatii raportului
procedurii.

Sinteza argumentelor care fundamenteaza solutia de respingere se
circumscrie urmatorilor piloni juridici si tehnici, dezvoltati prin prisma
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expertizei de specialitate si a obligatiei de diligenta a autoritatii
contractante:

VIII.1. Consolidarea fortei obligatorii a Documentatiei de Atribuire.
Principiul securitatii juridice.

In esentad, autoritatea contractanta a demonstrat ca documentatia
de
atribuire, necontestata in termenul legal, si-a... pe deplin forta
obligatorie, fiind opozabila tuturor operatorilor economici participanti la
procedura, inclusiv.... Aceasta documentatie, in integralitatea sa (Fisa de
Date, Caietul de Sarcini, Formularul nr.... si... la Clarificari), constituie
lex speciafis a procedurii, reprezentand singurul reper legal de evaluare.

Cerinta privind prezentarea unor... de Executie (PTE) adaptate si
particularizate la specificul obiectivului de investitii a fost formulata in
mod clar, expres si neechivoc. Aceasta nu a fost o simpla recomandare,
ci o conditie de admisibilitate a ofertei, reiterata in multiple sectiuni ale
documentatiei si insotita de sanctiunea expresa a neconformitatii.

Contestatorul nu poate invoca in aceasta etapa tardiva... , excesiv"
sau ,ilustrativ" al cerintelor, deoarece acceptarea unei astfel de aparari
ar echivala cu o modificare ex post a regulilor procedurale, subminand
principiile transparentei si ale egalitatii de tratament consacrate de art. 2
din Legea nr. 98/2016.

VIII.2. Neconformitatea tehnica si... al ofertei

Comisia de evaluare a stabilit in mod riguros ca oferta depusa de
contestator nu a respectat aceasta cerinta esentiala, intrucat procedurile
tehnice de executie prezentate au avut un caracter..., standardizat si
vadit insuficient raportat la particularitatile reale ale investitiei. Oferta
reprezinta o omisiune grava de... tehnologica: prezentarea unor PTE-uri
sub forma de ,sabloane" universale, care descriu tehnologii contrare
solutiilor impuse prin Studiul de Fezabilitate si..., viciaza oferta la nivel
structural.

Utilizarea unor solutii precum pilotii forati independenti in locul
pilotilor secanti impusi pentru realizarea unei incinte etanse nu
reprezinta o ,abatere minora", ci o eroare fundamentala de proiectare
care pune in pericol siguranta intregului obiectiv. intr-un contract de tip
Iu mp sum (pret forfetar), lipsa determinarii solutiei tehnice concrete
atrage imposibilitatea evaluarii realismului propunerii financiare. Din
perspectiva juridica, o oferta care nu precizeaza clar ,cum" va realiza
obiectivul nu reprezinta un angajament ferm, ci o simpla declaratie de
intentie nesustinuta tehnologic, fapt ce pericliteaza jaloanele stricte ale
finantarii PNRR.

VIII.3. Inacceptabilitatea ofertei prin neconcludenta procesului de
clarificari (Art. 134 alin. 5 HG 395/2016)

Autoritatea a demonstrat ca raspunsurile la clarificari nu au avut
caracter concludent, nefiind apte sa inlature deficientele deja constatate
de comisia de evaluare. Sanctiunea de inacceptabilitate aplicata ofertei
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este o consecinta directd a conduitei...... nu a furnizat demonstratii
tehnice efective, ci s-a limitat la:

. Afirmatii pur declarative (,oferta este adaptata") fara a proba
acest fapt prin modificari de continut tehnic;

. Trimiteri disparate si circulare catre pagini din oferta initiala
care contineau aceleasi erori de fond;

J Justificari de ordin juridic ori formal prin care s-a incercat
eludarea obligatiei de a prezenta solutii ingineresti concrete.

Conform jurisprudentei constante a instantelor de contencios
administrativ, a fi ,concludent" inseamna a fi convingator si bazat pe
dovezi. Un raspuns care promite conformitatea viitoare (,detaliile vor fi
stabilite la Proiectul Tehnic") reprezinta o oferta conditionata. Comisia de
evaluare nu are competenta de a ,completa" prin supozitie lipsurile
ofertei, sarcina probei privind conformitatea revenind integral..., conform
principiului asumat prin depunerea candidaturii.

VIIL.4. Validitatea calificarilor juridice convergente

In mod corect, comisia de evaluare a calificat oferta... drept
neconforma, inacceptabila si neadecvata, fiecare dintre aceste calificari
avand un temei factual si juridic distinct, dar convergent spre aceeasi
concluzie: oferta este improprie pentru realizarea obiectivului de
investitii.

Neconforma: pentru nerespectarea cerintelor exprese din Caietul

de Sarcini si Fisa de Date (PTE neadaptate);

Inacceptabila: pentru neconcludenta raspunsurilor la solicitarile de
clarificari;

VIII.5. Inadmisibilitatea ,,..." si...

Comisia de evaluare a constatat un comportament procesual
contradictoriu al... (venire contra factum proprium). Acesta solicita
Consiliului aplicarea unui standard de evaluare ,relaxat" pentru propria
sa oferta, in timp ce solicita respingerea ofertei castigatoare pe motive
hiper- tehnice. Acest ,dublu standard" este inadmisibil; regulile
procedurii au fost aceleasi pentru toti participantii, iar Autoritatea
Contractanta avea obligatia de a le respecta intocmai pentru a asigura o
competitie loiala.

De asemenea, refuzul de a asigura accesul neingradit la secretele
tehnice ale... este protejat de art. 57 din Legea nr. 98/2016. Dreptul la
aparare nu permite ,canibalizarea" know-how-ului competitorilor, mai
ales cand contestatorul insusi a optat pentru confidentialitatea integrala
a propriei oferte.

Prin urmare, achizitoarea arata ca nuse aflain prezenta unei
pretinse interpretari excesive a documentatiei de atribuire, asa cum
sustine contestatorul, ci in prezenta unei aplicari stricte si legale a
regulilor procedurii, reguli care au fost aceleasi pentru toti participantii si
pe care autoritatea contractanta avea obligatia de a le respecta intocmai.
Orice alta conduita a comisiei de evaluare ar fi constituit o incalcare a
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principiului  tratamentului egal si ar fi expus... majore din
partea finantatorului european.
Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la

C.N.S.C. cu nr....... e L., prin liderul asocierii ..... cu sediul in..........
nr....... , inmatriculata la... sub nr...., avand..., reprezentata conventional
prin Cabinet de.......... nr...., et...., birou 4, sector..., a formulat cerere de

interventie voluntara, prin care respingerea contestatiei formulate ca
inadmisibila si in subsidiar ca netemeinica, ca urmare a respingerii ca
neintemeiate a tuturor criticilor formulate de aceasta pe fondul cauzei,
cu consecinta mentinerii actelor atacate ca fiind temeinice si legale
pentru urmatoarele motive:

I. Admisibilitatea cererii de interventie

Intervenienta a aratat ca, potrivit art. 17 din Legea nr. 101/2016,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire au dreptul de a
formula cerere de interventie voluntara in litigiul pendinte, in termen de
10 zile de la publicarea contestatiei in SEAP. De asemenea, conform art.
61 din Codul de procedura civila, orice persoana care justifica un interes
propriu, legitim si actual poate interveni intr-un proces aflat in curs de
solutionare.

Aceasta a sustinut ca indeplineste cumulativ toate cerintele legale
privind interesul, acesta fiind personal, nascut si actual, derivat din
desemnarea ofertei sale drept castigatoare. Pozitia juridica dobandita
confera un drept subiectiv concret, susceptibil de a fi afectat prin
solutionarea contestatiei.

Intervenienta a precizat ca eventuala admitere a contestatiei ar
determina o vatamare directa si certa, prin desfiintarea raportului
procedurii care a consacrat oferta sa drept cea mai avantajoasa. O astfel
de solutie ar echivala cu lipsirea de beneficiul unui drept castigat in
conditii de legalitate, in urma unei evaluari realizate cu respectarea
documentatiei de atribuire.

De asemenea, intervenienta a aratat ca criticile formulate prin
contestatie vizeaza direct oferta sa si urmaresc eliminarea acesteia din
procedura, interesul fiind astfel unul concret si actual. In consecinta, a
solicitat Consiliului sa constate existenta interesului legitim si sa admita
cererea de interventie.

Intervenienta a subliniat ca admisibilitatea interventiei... castigator
reprezinta o exigenta derivata din dreptul..., in special din Directiva
89/665/CEE si din principiul protectiei jurisdictionale efective. A invocat
jurisprudenta Curtii de Justitie a..., aratdnd ca ofertantul castigator
trebuie sa beneficieze de acces deplin la procedurile de contestare.

Au fost mentionate hotararile CIJUE in cauzele C-1.../12 si C-
689/13, prin care s-a consacrat dreptul... castigator de a formula aparari
autonome. Intervenienta a aratat ca refuzul recunoasterii calitatii de
intervenient principal ar incalca dreptul la un proces echitabil.
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De asemenea, intervenienta a invocat Decizia nr....3 din...... de
Casatie si Justitie, prin care s-a stabilit admisibilitatea cererii de
interventie principala formulata in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

In final, intervenienta a precizat ca cererea a fost formulata in
termenul legal de 10 zile de la publicarea contestatiei in SEAP, fiind
admisibila sub aspect....

II. Scurta prezentare a situatiei de fapt. Precizari preliminare

Intervenienta a aratat ca, prin anuntul de participare nr...,
autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire avand ca obiect
proiectarea si executia lucrarilor pentru obiectivul ,,...".

Procedura a fost organizata in conformitate cu Legea nr. 98/2016,
criteriul de atribuire fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”. Cerintele
documentatiei de atribuire au fost comunicate operatorilor economici in
mod complet si transparent.

Intervenienta a aratat ca a depus oferta cu respectarea integrala a
cerintelor documentatiei si a clarificarilor ulterioare. Autoritatea
contractanta a efectuat o evaluare riguroasa, cu respectarea principiilor
transparentei si tratamentului egal.

Potrivit raportului procedurii nr...., oferta asocierii interveniente a
fost desemnata castigatoare, cu un punctaj total de... puncte, iar
oferta... a fost declarata inacceptabila, neadecvata si neconforma.

Nemultumita de rezultat... a formulat contestatie, solicitand
anularea raportului procedurii si declararea ofertei sale drept
castigatoare. Intervenienta a aratat ca, in urma publicarii contestatiei, a
solicitat acces la dosarul achizitiei pentru pregatirea apararii.

Aceasta a precizat ca sustinerile contestatoarei sunt neintemeiate
atat in fapt, cat si in drept, fiind construite pe interpretari eronate ale
documentatiei de atribuire si ale ofertei intervenientei. Criticile nu sunt
de natura sa rastoarne prezumtia de legalitate a actelor autoritatii
contractante.

ITI. Exceptii de inadmisibilitate a contestatiei...

i) Nemotivarea capetelor de cerere in drept si... al criticilor

Intervenienta a aratat ca, potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, contestatia trebuie sa cuprinda motivele de fapt si de drept.
In speta, solicitarea de reevaluare a ofertei intervenientei a fost
formulata intr-o maniera formala, fara indicarea unor incalcari concrete.

Contestatoarea nu ar fi indicat temeiuri juridice specifice pentru
capetele de cerere, limitandu-se la solicitari generale. Intervenienta a
sustinut ca o cale de atac nu poate fi fundamentata pe aprecieri
subiective, ci trebuie indicata baza legala.

In lipsa unei motivari in drept, Consiliul nu se poate substitui partii
pentru identificarea temeiului juridic, motiv pentru care s-a solicitat
respingerea capetelor de cerere ca inadmisibile.

ii) Inadmisibilitatea solicitarii de repunere in termenul de motivare
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Intervenienta a aratat ca solicitarea contestatoarei de a calcula
termenul de motivare de la momentul accesului la informatiile
confidentiale este contrara Legii nr....... stabileste termene de decadere.

Termenul de contestare curge de la comunicarea rezultatului, iar
procedura de studiu al dosarului nu suspenda termenele legale.
Admiterea unei astfel de cereri ar afecta principiul celeritatii.

Intervenienta a subliniat ca informatiile din oferta sa sunt
confidentiale, reprezentand secrete comerciale si know-how. Divulgarea
acestora ar prejudicia interesele comerciale legitime.

De asemenea, a aratat ca motivele de excludere ale contestatoarei
se raporteaza la propria ofertd, aceasta avand suficiente informatii
pentru formularea apararilor. In consecinta, s-a solicitat respingerea
cererii de repunere in termen si mentinerea confidentialitatii.

.... Critici privind oferta tehnica a intervenientei - neintemeiate

Intervenienta a aratat ca sustinerile contestatoarei referitoare la
presupuse neconformitati ale ofertei tehnice sunt lipsite de fundament.
Documentatia tehnica depusa ar fi fost elaborata in concordanta cu
cerintele caietului de sarcini si cu normele aplicabile.

Aceasta a precizat ca toate elementele solicitate prin documentatia
de atribuire au fost prezentate, inclusiv descrierea metodologiei de
executie, planificarea activitatilor si modul de gestionare a riscurilor.
Autoritatea contractanta ar fi verificat aceste aspecte in mod detaliat.

Intervenienta a sustinut ca interpretarile contestatoarei sunt
selective si ignora continutul integral al propunerii tehnice. De
asemenea, criticile nu indica in mod concret dispozitii incalcate.

V. Critici privind personalul propus - neintemeiate

Intervenienta a aratat ca personalul cheie propus indeplineste toate
cerintele minime stabilite in documentatia de atribuire. Documentele
justificative depuse ar demonstra experienta profesionala si calificarile
solicitate.

Aceasta a subliniat ca autoritatea contractanta a analizat CV-urile si
documentele suport, confirmand conformitatea. Contestatoarea nu ar fi
indicat elemente concrete care sa conduca la o concluzie contrara.

In consecinta, intervenienta a solicitat respingerea criticilor ca
neintemeiate.

VI. Critici privind graficul de executie - neintemeiate

Intervenienta a aratat ca graficul de executie depus respecta
cerintele privind durata contractului si succesiunea logica a activitatilor.
Programarea lucrarilor ar fi fost realizata pe baza unei analize realiste.

Aceasta a precizat ca graficul include toate etapele solicitate, iar
corelarea intre activitati este justificata tehnic. Contestatoarea nu ar fi
demonstrat existenta unor incoerente.

VII. Critici privind pretul ofertei - neintemeiate
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Intervenienta a aratat ca pretul ofertat a fost fundamentat pe baza
devizelor si a resurselor necesare. Autoritatea contractanta ar fi verificat
justificarile depuse.

Aceasta a sustinut ca pretul nu este neobisnuit de scazut si reflecta
strategia economica a asocierii. Contestatoarea nu ar fi prezentat
argumente concrete.

VIII. Legalitatea evaluarii realizate de autoritatea contractanta

Intervenienta a aratat ca autoritatea contractantda a respectat
principiile tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii. Procesul
de evaluare ar fi fost realizat in conformitate cu legislatia.

Aceasta a subliniat ca raportul procedurii este motivat si reflecta
analiza efectuata. Nu ar exista indicii de arbitrar.

IX. Mentinerea rezultatului procedurii

Intervenienta a aratat ca, in lipsa unor motive temeinice, rezultatul
procedurii trebuie mentinut. Oferta sa ar fi fost desemnata castigatoare
in mod legal.

X....

Intervenienta a solicitat respingerea contestatiei ca inadmisibila si,
in subsidiar, ca neintemeiata, precum si mentinerea rezultatului
procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei documente din
dosarul achizitiei, in format electronic, necesare solutionarii contestatiei.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca
obiect ,,...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului este de... fara TVA.

. a transmis, in original, recipisa de consemnare nr...., eliberata
de... ladata de..., din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare
de....

Consiliul are in vedere c, a dupa depunerea contestatiei de catre...,
s-a formulat cerere de interventie de catre asocierea ..... (depusa in
termen, avand in vedere ca a fost transmisa prin e-mail la data de...
ora 14: 59, iar contestatia fiind publicata in SEAP la data de... ora 09:
02), prin care a solicitat respingerea contestatiei formulate «ca
inadmisibila si in subsidiar ca netemeinica, ca urmare a respingerii ca
neintemeiate a tuturor criticilor formulate de aceasta pe fondul cauzei,
cu consecinta mentinerii actelor atacate ca fiind temeinice si legale.

Cu privire la admiterea, in principiu, a cererii de interventie
formulata de asocierea ..... , avand in vedere faptul ca interesul acestui
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ofertant este evident, ofertantul intervenient urmarind conservarea
dreptului de castigator al procedurii, Consiliul o va admite in principiu si,
in conditiile in care interventia vizeaza modul in care au fost evaluate
ofertele de catre..., o califica drept cerere de interventie in interesul
autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3)
din Codul de....

Preliminar, avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art.
24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza
la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul urmeaza a se pronunta, cu intaietate,
asupra exceptiei inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre....,
invocata de intervenenient, in sustinerea careia... face trimitere la
prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, subliniind lipsa
motivelor de fapt si de drept din continutul contestatiei.

In speta, intervenientul sustine ca se solicita de catre ontetsator
reevaluarea ofertei..., intr-o maniera formala, fara indicarea unor
incalcari concrete, contestatorul nindiucand temeiuri juridice specifice
pentru capetele de cerere, ci limitandu-se la solicitari generale.

Contrar sustinerilor intervenientului, Consiliul a efectuat verificarea
indeplinirii de catre.... a prevederilor art. 10 din actul normativ invocat
anterior, constatand respectarea obligatiei privind continutul obligatoriu
al contestatiei, regasindu-se toate elementele obligatorii impuse de art.
10, motiv pentru care respinge exceptia invocata de..., ca nefondata.

In ceea ce priveste solicitarea... privind ,asigurarea accesului
neingradit la dosarul achizitiei”, inclusiv la oferta depusa de catre... -...,
Consiliul a dat curs cererii formulata de contestator, cu
respectarea caracterului confidentialial al ofertei, declarata si probata de
asocierea ofertanta declarata castigatoare, la dosarul cauzei existand
documente in acest sens.

Consiliul are in vedere ca inclusiv contestatorul a depus declaratie
prin care si-a declarat oferta confidentiala. Prin urmare, fiind in aceeasi
situatie, prezumata a fi de buna credinta, nu pot pretinde competitorilor
sai un altfel de comportament, ofertantii avand aceleasi drepturi.

Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Art. 57 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiard si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala.... confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
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secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici
din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera... de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

- Art.... din Legea nr. 101/2016 ,(1) La cerere, partile cauzei au acces
la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin.
(1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea
contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau legislatiei privind
achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii,

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C-
9... /... din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care... a
stabilit urmatoarele:

«In... unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca
partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare
la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la organismul
responsabil cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest sens Hotararea din

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotardre in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza... respins informatii suficiente pentru a-i
garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.

130. In consecinta, instanta nationald competenta trebuie sa verifice,
tindnd seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind
mentinerea unei concurente loiale in... procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice, cat si aceea de a proteja informatiile cu adevarat
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confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale participantilor la procedura
de cerere de ofertd, ca autoritatea contractanta a considerat in mod intemeiat
ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau
confidentiale. In acest scop, instanta nationald competenta trebuie sa
efectueze o examinare completd a tuturor elementelor de fapt si de drept
pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile
necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale,
pentru a fi in masura sa se pronunte in deplind cunostintd de cauza (a se

punctul 53).

131. Presupundnd ca instanta mentionata considera de asemenea ca
informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv
divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel
cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii implica, in general,
dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de probele si de observatiile
prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri, poate fi
necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii
drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public

47).... Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza
dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7
din cartd, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost
recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in
acest sens Hotararea din 14 februarie..., Varec, C.../06, EU: C:...: 91, punctele
48 si 49). 133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei informatiilor
confidentiale, evidentiata in special la punctele 131 si... din prezenta hotarare,
organismul responsabil cu solutionarea caii de atac in domeniul atribuirii unui
contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, dacd este cazul, ca
anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie
transmise partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotararea

Fata de argumentele retinute, Consiliul are in vedere ca interesele
operatorilor economici au fost protejate in mod egal, solicitarea....,
referitoare la accesul nerestrictionat la oferte fiind respinsa, ca
nefondata.

Pe cale de consecinta, se respinge, ca nefondata, cererea... privind
repunerea in termenul de contestare a rezultatului evaluarii ofertelor,
respectiv. de completare/motivare a contestatiei in ceea ce
priveste evaluarea ofertei...... autorul solitarii nu a formulat cerere care
sa fie solutionata conform art. 186 alin. (3)din C.pr.civ.

Procedand la analiza aspectelor in divergenta prin raportare la
prevederile legale in materia achizitiilor publice, tindnd seama de
documentele aflate la dosarul cauzei, inclusiv de cele din dosarul
achizitiei publice, de sustinerile...., Consiliul constata temeinicia in parte
a criticilor aduse de contestator vizavi de evaluarea propriei sale oferte si
respinge, ca lipsite de interes si nefondate, criticile aduse ofertei...,
motiv pentru care dispune admiterea in parte a contestatiei....
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In stabilirea acestei finalitati, retindndu-se c& oferta depusd de
catre.... a fost respinsa, ca ,inacceptabild, neadecvatd si neconforma" iar
cea depusa de catre... -... a fost desemnata castigatoare, Consiliul
constata ca acestea vizeaza critici legate de modalitatea in care
autoritatea contractanta..., contestatorul apreciind ca evaluarea a fost
una defectuoasa.

Verificand criticile ce vizeaza evaluarea ofertei...., Consiliul
constata... intemeiat al acestora, evaluarea efectuata de achizitoare fiind
eronata, impunandu-se reevaluarea ofertei respective.

Succint, in solutionare se retine ca, raportat la ,obiectul” achizitiei
de fata, ce consta in atribuirea unui contract ce mplica atat componenta
de proiectare (DTAC, PT, CS, DE), cat si componenta de executie lucrari
si asistenta tehnica, autoritatea contractantda a pus la dispozitia
ofertantilor documentatia de atribuire, inclusiv studiul de fezabilitate.

Conform prevederilor Hotararii nr. 907/... privind etapele de elaborare
si continutul-cadru  al  documentatiilor = tehnico-economice  aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, art. 1 ,...”7,
asadar proiectul tehnic dezvolta si detaliaza solutiile din studiul de fezabilitate.

De retinut este si faptul ca, in conformitate cu ,Conditiilor Generale
de contract pentru contractele de proiectare si executie de lucrari”, aprobate
prin HG nr. 1/2018 (Sub-clauza... lit. b), Studiul de Fezabilitate (SF) este
pus la dispozitia antreprenorului cu titlu informativ.

Totodata, este de punctat ca in documentatia de atribuire din
prezenta procedura, studiul de fezabilitate este calificat drept , proiect
ilustrativ", relevante in acest sens fiind mentiunile din caietul de
Sarcini, capitolul....  ,Definitii”, punctul....2, unde s-a precizat ca
~<Proiectul ilustrativ» inseamna Studiul de fezabilitate (...) respectiv
Documentatia tehnica la un nivel de exigenta cantitativa si calitativa minima
acceptata de catre Beneficiar si impusa de catre acesta pentru elaborarea
Proiectului Tehnic de Executie”, iar ,Studiul de fezabilitate este pus la
dispozitie cu_titlu informativ si trebuie coroborat cu datele relevante referitoare
la Proiect”, precum si mentiunile de la punctul....4, unde s-a mentionat
urmatoarele: ,Caracteristicile imperative se referd la documentele si schitele
obligatorii, respectiv la acele elemente obligatorii stabilite in cerintele
beneficiarului”.

De altfel, se are in vedere ca achizitoarea a /amurit aspectul atunci
cand, la intrebarea nr.... ,Cu referire la formularea «documentatia revizuita
trebuie sa fie conforma cu Studiul de Fezabilitate, caietul de sarcini dispozitiile
legale si normele normativele tehnice in vigoare», va rugam sa clarificati
aceasta obligativitate, avand in vedere ca, potrivit Cerintelor Beneficiarului
acesta este considerat un proiect ilustrativ__cu caracter _informativ”,
a confirmat... de ,proiect ilustrativ" al studiului_de Fezabilitate,
obligativitatea acestuia limitdndu-se la respectarea ,caracteristicilor
Imperative" definite in caietul de sarcini.
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Astfel, ,studiul de Fezabilitate” este considerat un ,proiect ilustrativ" in
sensul ca proiectantul are responsabilitatea de a-l1 detalia si, unde este
cazul, de a-l adapta, documentatia finala urmand a fi conforma cu studiul
de fezabilitate in ceea ce priveste "..." definite in caietul de sarcini
(indicatori tehnici principali, functionalitati, gabarite etc.), proiectantul
neputdnd modifica aceste caracteristici esentiale, avand doar obligatia de a
asigura ca solutia tehnica detaliata respecta toate normele legale si
tehnice in vigoare, chiar daca acest lucru presupune ajustari ale unor
detalii din SF.

Aspectele mentionate anterior sunt relevante in cauza, in conditiile
in care se constata ca, la baza deciziei de respingere a ofertei in
analiza, a stat modalitatea in care achizitoarea a abordat evaluarea
ofertei depusa de catre...., in ceea ce priveste respectarea, de catre
acest ofertant, a continutului studiului de fezabilitate, pus la dispozitie
ofertantilor interesati de participarea la procedura, aborarea fiind in
totala contradictie cu propriile reguli, permisive, prevazute in
documentatia de atribuire, redate anterior.

Relevante sub acest aspect sunt si sustinerile..., conform carora
,Prin raspunsurile consolidate la clarificdri, insdsi Autoritatea Contractantd a
recunoscut limitarea nivelului de detaliu al ofertei, admitdnd cad aceasta nu
poate fi evaluata prin raportare la standardul tehnic finalizat, propriu etapei de
executie. Astfel, AC a aratat ca in faza de ofertare, ofertantii au obligatia de a
prezenta in... propunerea de Plan de Management al Calitatii si propunerea de
Plan de Securitate si Sanatate in Munca, la un nivel de detaliu care sa permita
evaluarea intelegerii proiectului si a metodologiei propuse", in timp ce ,dupa
semnarea contractului, Antreprenorul are obligatia de a prezenta variantele
finale si detaliate ale acestor planuri pentru aprobare. De asemenea, in...
la intrebarea nr.... din... la Clarificari, autoritatea contractanta a precizat ca
,Cerintele din Capitolul 5 al Formularului de... nu solicitda prezentarea
procedurilor tehnice de executie in forma lor finala, ci o descriere a
metodologiei si a abordarii pe care ofertantul o propune", ficand o
distinctie clard intre metodologia solicitata in oferta (...) si procedurile de lucru
detaliate, care (...) sunt documente care se predau dupa semnarea
contractului. Aceste precizari ale AC confirma ca, in economia
procedurii, nu se cerea depunerea unui set definitiv PTE, la nivelul la care
acestea pot exista numai dupa dezvoltarea solutiei in PT/DE, ci a unei
documentatii apte sa permitd evaluarea abordarii tehnice si a metodologiei
generale, insa, ea nu poate fi confundata cu documentatia tehnica finala a
executiei. In aceastd privints, Curtea de Justitie a ardtat constant cd evaluarea
ofertelor trebuie sd respecte atat principiul transparentei, cat si pe cel al
tratamentului egal, ceea ce exclude aplicarea unui standard de analiza diferit
de cel pe care documentatia il anunta ofertantilor. O autoritate contractanta nu
poate cere, sub aparenta clarificarii sau a interpretarii documentatiei, ceea ce
in realitate apartine unei etape ulterioare a contractului, idee care se desprinde
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din jurisprudenta CJUE in materia clarificarilor si a limitelor modificarii
ofertelor, inclusiv in cauzele C-599/10... si C-336/12, Manova. Prin urmare,
evaluarea ofertei prin raportare la nivelul de detaliu al proiectului tehnic este
nelegala.”

Totodata, in solutionare, sunt avute in vedere hotararile pronuntate
in cauzele C-... /...... , C-599/10... si C-336/12, Manova, care subliniaza
atat exigenta transparentei, cat si limitele in care autoritatea poate
aprecia si clarifica continutul ofertelor.

Aceasta interpretare este confirmata de practica constanta a
Consiliului  National de Solutionare a Contestatiilor, care, prin
considerentele Deciziei nr...., a retinut ca «intr-un contract de proiectare si
executie, studiul de fezabilitate reprezinta doar o etapd preliminara,
autoritatea contractanta neputadnd pretinde ofertantilor sa prezinte la faza de
ofertare detalii tehnice care sunt specifice proiectului tehnic de executie".

Raportat la motivele de respingere a ofertei...., si anume
presupusa... de...u neintelegere a proiectului, datorat prezentei
unor elemente standardizate in procedurile tehnice depuse la ofertare,
Consiliul constata... nefondat al evaluarii... procedand la aplicarea
defectuoasa a dispozitiilor propriei documentatii de atribuire in ceea ce
priveste evaluarea continutului propunerii tehnice a... contestator,
comparativ cu evaluarea ofertei desemnata castigatoare, care, spre
deosebire de cea a...., a beneficiat de un tratament inegal, in sensul ca
aspectele pentru care oferta... a fost considerata neconforma nu au fost
apreciate similar in cazul ofertei desemnata castigatoare.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a respins oferta...,
pentru motivele mentionate anterior, ce au constat intr-o
presupusa... de...u neintelegere a proiectului, datorate prezentei unor
elemente standardizate in procedurile tehnice depuse la ofertare, asadar
o imprecizie a acestora, in special, rezultdnd din nivelul de detaliu,
insuficient, al unor proceduri tehnice de executie (aferente lucrarilor de:
piloti secanti - din categoria piloti forati; piloti armati"/,piloti nearmati, grinzile
de ghidaj etc.).

Prin urmare... autoritatii nu releva lipsa adaptarii procedurii, ci
exprima o exigenta suplimentara, neprevazuta, explicit in documentatia
de atribuire.

Astfel, Consiliul constata ca, in decizia luata, autoritatea
contractanta nu identifica o specificatie/cerinta tehnica minima
obligatorie din documentatia de atribuire care sa fi fost incdlcata de
ofertantul contestator, ci achizitoarea invoca o pretinsa... a unui nivel
suplimentar de detaliere, care, insa, se constata ca nu a fost prevazut in
documentatie, dupa cum s-a aratat mai sus.

Or, cu titlu exemplificativ (nota: situatia fiind similard siin ceea ce
priveste celelalte detaliii tehnice avute in vedere de catre achizitopare
in evaluarea ofertei.... si in decizia de respingere, ca neconforma, a acesteia)
se retine cdin propunerea tehnica.... a descris integral metodologia
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de executie a pilotilor forati, aplicabila si configuratiei secante, iar
mecanismul de intersectare a pilotilor reprezinta o etapa inerenta
procesului de forare, nu o tehnologie distincta ce ar necesita o procedura
separata.

Asadar, calificarea ofertei ca neconforma se intemeiaza pe o
interpretare extensiva a cerintelor documentatiei si pe o confuzie intre
nivelul de detaliu specific fazei de ofertare si cel aferent proiectului
tehnic.

Aspectul legat de... excesiv si nelegal al evaluarii este avut in
vedere de catre Consiliu cu atat mai mult cu cat se constata ca, in etapa
de evaluare, achizitoarea a solicitat clarificari...., in sensul indicarii
informatiilor referitoare la nivelul de detaliu al informatiilor, ce ar rezulta
din documentatia de atribuire si cu toate ca ofertantul contestator a
subliniat ca a respectat intocmai documentatia de atribuire, aceasta nu a
luat In considerare raspunsurile oferite, fiind relevante sustinerile...
conform carora ,Din aceasta perspectiva, simpla constatare ca o
procedura tehnica utilizeazd un format standardizat sau reproduce anumite
formulari consacrate in practica executiei lucrarilor nu poate constitui, in sine,
un motiv de neconformitate”.

In privinta nivelului de detaliu, Consiliul are in vedere ca.... invoca
mentiunile din documentatia de atribuire, fisa de date a achizitiei, al
caietului de sarcini si al formularului de propunere tehnica:

Fisa de date a achizitiei preciza, in sectiunea specifica (.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice), printre altele:

Prop tehnica trebuie sa demonstreze ca Ofertantul a inteles corect
cerintele din CS si ca metodologia propusa este coresp pentru obtinerea
asigurarii calitatii Lucrarilor. De asemenea... trebuie sa convinga AC ca in caz
de atribuire Ofertantul dispune de resurse materiale si umane suficiente si de
expertiza necesara pentru a asigura prestarea serviciilor si executia lucrarilor
contractului cu respectarea tuturor prev legale nationale in vigoare.

Prop tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele din
CS. [...]

6) Planul de management al calitatii aplicat la lucrare, cu descrierea
tuturor procedurilor care vor fi utilizate de Ofertant pentru asigurarea/
controlul calitatii  activitatilor desfasurate pe parcursul implementarii
contractului (de exemplu: in fazele premergatoare executiei, in toate stadiile
punerii in opera, pentru verificarea lucrdrilor executate si receptia lucrarilor
finalizate, in perioada de notificare a defectiunilor, etc.), responsabilitatile si
resursele pentru executia/gestionarea/controlul calitatii, etc., completat
conform solicitarilor din modelul de.... Se vor prezenta inclusiv listele
cuprinzdnd procedurile aferente sistemului calitatii.

Din parcurgerea acestor reguli de ofertare, rezulta ca autoritatea
contractanta a impus prezentarea planului de management al calitatii si
a elementelor componente, inclusiv a procedurilor tehnice de executie, la
nivel general (aplicate de ofertant in... sistemului sdu de management al
calitatii, particularizate la activitatile specifice de executie), pentru evaluarea
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intelegerii, de catre ofertant, a complexitatii viitorului contract, urmand
ca formatul final al acestora sa fie prezentat dupa semnarea contractului.

Din documentatia tehnica pusa la dispozitia ofertantilor (DALI, péarti
desenate), rezulta ca autoritatea contractanta a indicat activitatile
generale, de interes, care compun asa numitele "ETAPE DE EXECUTIE",
din diferite zone (spre exemplificare, zona cu radier din beton armat, cu
pereti secanti, acoperit):

1.Trasarea lucrarilor; devierea retelelor; realizarea sapaturilor; realizarea
platformelor de lucru pentru foreza;

2. Executia pilotilor nearmati, urmata de executia pilotilor armati pentru
realizarea peretilor din piloti secanti;

3. Excavare pana la cota inferioara a radierului bazinului de retentie si
sprijinire pereti cu spraituri metalice;

4. Realizarea straturilor suport; realizarea betoanelor de egalizare;
realizarea impermeabilizarilor; realizarea radierului bazinului de retentie;
Realizare elevatii de beton armat pentru bazinul de retentie.

5. Realizarea radierului pentru pasajul subteran;

6. Demontare spraituri metalice si realizarea camasuirii peretilor din
piloti secanti; Realizarea dalei din beton armat;

7. Realizarea straturilor caii pasajului.

8. Realizarea umpluturilor si a imbracamintilor cailor peste pasaj.

In consecinta, autoritatea contractanta avea obligatia de a analiza
oferta in raport cu nivelul de detaliu impus prin propria documentatie de
atribuire, pentru a determina daca ofertantul are gradul de intelegere
suficienta a acesteia, privitor la categoriile de lucrari necesare si
planificarea lor adecvata, nu pentru a identifica existenta unor
documentatii detaliate, privind subactivitati sau rezultate care se deduc
din etapele proiectului,

Or, in conditiile in care se constata ca, prin raspunsurile
transmise, ofertantul contestator a indicat, in mod explicit, procedurile
tehnice de executie aplicabile, documentele din... propunerii tehnice in
care acestea sunt descrise precum si paginile exacte in care se regasesc
informatiile relevante, permitand astfel autoritatii contractante sa
identifice elementele din oferta, care demonstreaza, metodologia de
executie propusa, asadar... nu a avut un caracter declarativ, ci a indicat
in mod concret elementele existente in oferta care demonstreaza
metodologia de executie propusa si a permis autoritatii contractante sa
identifice elementele din oferta care demonstreaza metodologia de
executie propusa, Consiliul constata ca evaluarea autoritatii
contractante, care a apreciat ca indicarea acestor documente ,nu ar fi
suficienta” pe motiv ca.... nu ar fi explicat ,cum" aceste informatii
demonstreaza adaptarea procedurilor, a fost una deficitara, nelegala si in
contradictie cu prevederile permisive din documentatia de atribuire,
motiv pentru care se impune reevaluarea ofertei in analiza, cu luarea in
considerare a raspusului furnizat de ofertantul...., demers la care....
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Similar, Consiliul constata ca modalitatea de evaluare a ofertei
desemnate castigatoare, apartinand intervenientului  accesoriu,
nesocoteste aceleasi reguli de ofertare, interpretate in sens larg, de data
aceasta.

Consiliul constata ca nici aceasta oferta nu contine proceduri
distincte pentru toate aceste proceduri (ex: pentru piloti secanti - in
propunerea tehnicd se regaseste o procedura generala pentru lucrari de
betoane, cu aplicabilitate si pentru piloti, conform asocierii oferte- a se
vedea... din propunerea tehnica).

De asemenea, solicitarile de clarificare adresate acestui ofertant (a
se vedea adresa nr.....) nu au acelasi caracter, precis si detaliat, pe care
comisia de evaluare I-a adoptat in cazul solicitarilor de clarificare si al
analizei... emis de contestator, ceea ce releva incalcarea dispozitiilor art.
209 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016: (1) In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt
incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completdri ale documentelor
prezentate de acestia in... ofertelor sau solicitarilor de participare, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant/candidat.

Corespondenta de clarificare/confirmare a continutului

documentelor deja  depuse, transmisa... castigator, releva
disponibilitatea acceptarii, de catre achizitor, a unor explicatii de
clarificare, dar nu si pentru oferta...... a primit altfel de solicitari. Nici

analiza raspunsurilor de clarificare nu a relevat un tratament egal, asa
cum s-a statuat mai sus.

Relevante, in practica constata, inclusiv a instantelor nationale, dar
si in analiza ofertelor, sunt punctele 31-... din... adoptata in Cauza C
336/12 (Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser impotriva Manova A/S)... stabilesc nevoia de aplicare a unui
tratament egal si transparent ofertelor aflate in aceeasi situatie
(imprecise sau neconforme cu unele specificatii), cu solicitarea de
clarificare a lor dupa analiza integrala a acestora:

31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in... unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la
initiativa autoritstii contractante, nici la cea a.... In consecintd, autoritatea
contractanta nu poate solicita Iamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca
este imprecisd sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a
se vedea in acest sens Hotararea din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele
36 si 37).
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32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se opune
ca datele referitoare la ofertd sa poata fi corectate sau completate punctual, in
special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura
erori materiale evidente (... si altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a
ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupd ce autoritatea contractanta a luat cunostintda de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor
care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens... si altii, citata
anterior, punctele 42 si...).

.. In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care
impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul
44).

Astfel fiind, pentru a considera echilibrat, echidistant si transparent
modul de analiza asigurat ofertei desemnate castigatoare, Consiliul
considera ca, concomitent cu acceptarea admisibilitatii ofertei
intervenientului, dar inainte de respingerea ofertei...,
autoritatea contractanta trebuia sa solicite si acestuia informatii de
confirmare/clarificare si/sau completare intocmai cu cele transmise si
acceptate... desemnat castigator, in total respect fata de principiile sus
evocate.

Cat priveste criticile aduse de..., legate de planul de executie BIM
(BEP) si a structurii WBS din oferta castigatoare, Consiliul constata
netemeinicia acestora, in conditiile in care, din verificarea efectuatq,
aceste elemente se regasesc in cuprinsul propunerii tehnice.

Criticile aduse modului de acordare a punctajelor maxime aferente
factorilor de evaluare PS5 (,Gestionarea deseurilor de pe santier”) si
P3 (,,Gradul de adecvare al graficului general de realizare a investitiei"”) sunt
lipsite de interes in analiza, la acest moment, intrucdt numai ofertele
admisibile sunt supuse procesului de punctare, iar oferta intervenientului
accesoriu nu a avut concurenta din partea ofertei...., ce nu a fost
considerata admisibila, implicit, nefiind vatamata de un punctaj incorect
acordat.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de catre...., in contradictoriu cu..., in ceea
ce priveste criticile referitoare la oferta depusa de catre....

Consiliul va anula, in parte, raportul procedurii nr...., in ceea ce
priveste mentiunile referitoare la oferta depusa de catre...., inclusiv
aplicarea criteriului de atribuire si va anula toate actele subsecvente
raportului procedurii nr.....

Consiliul va obliga autoritatea contractanta..., in termen de cel mult
10 zile de la primirea prezentei decizii, sa faca aplicarea aspectelor de
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fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce
priveste oferta depusa de catre....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul
de procedura civila, Consiliul va respinge cererea de interventie
formulata de catre...., ca nefondata.

In ceea ce priveste cererea.... privind obligarea achizitoarei la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, Consiliul constata...
nedovedit al acesteia, motiv pentru care o va respinge, ca nedovedita.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de
catre...., invocata de intervenenientul...-.....L..

Admite, in parte, contestatia formulata de catre..., in contradictoriu
cu..., in ceea ce priveste criticile referitoare la oferta depusa de catre....

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr...., in ceea ce priveste
mentiunile referitoare la oferta depusa de catre...., inclusiv aplicarea
criteriului de atribuire.

Anuleaza toate actele subsecvente raportului procedurii nr.....

Obliga autoritatea contractanta..., in termen de cel mult 10 zile de
la primirea prezentei decizii, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta
depusa de catre....

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie voluntara formulata
de catre...-.....L., cu privire la contestatia formulata de catre....

Respinge cererea.... privind obligarea... la plata cheltuielilor
ocazionate cu solutionarea contestatiei, ca nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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