In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1199/C3/998,1124
Data: 08.06.2021

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.

21438/26.04.2021, ......... SRL, cu sediul in ......... , Piata ......... , nr. 6,
bl. 6, sc. B, et. 1, ap. 25, judetul ......... si sediul procedural ales la
reprezentantul conventional Cabinet Individual de Avocat ......... , Situat
in ... , str. George Enescu, nr. 16, et. 1, ap. 4, judetul ......... ,
inmatriculata in registrul comertului sub nr. J5/1146/2008, avand
CUI ......... , ataca rezultatul procedurii de licitatie deschisa organizata de
autoritatea contractanta ......... , cu sediul ......... , in vederea atribuirii

unui contract avand ca obiect "Furnizare produse specifice crizei sanitare
COVID-19 necesare dotarii cu echipamente si aparatura medicala a
Spitalului Judetean de Urgenta Targu-Jiu 1in cadrul proiectului
,Consolidarea capacitatii de gestionare a crizei sanitare COVID-19 Ia
nivelul judetului ......... ”, COD SMIS 138189, organizata pe 13 loturi -
Lot 6 - INJECTOMAT - 74 bucati, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului nr. CN1026227, la 18.11.2020, s-a solicitat anularea raportului
procedurii, pentru lotul 6, inclusiv decizia de anulare a procedurii de
atribuire, anularea actelor subsecvente, obligarea autoritatii contractante
la adoptarea masurilor de remediere, precum si reevaluarea ofertei sale
(pentru lotul 6).

Prin contestatia nr. 70531/06.05.2021, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
23359/06.05.2021, ......... SRL, cu sediul in ......... , inmatriculata in
registrul comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal
de administrator Dobre - Florea Bianca, ataca rezultatul licitatiei

deschise mentionate, privind lotul 1, solicitdnd anularea adresei nr.
6562/3 din 27.04.2021, a raportului procedurii nr.
6297/6297/21.04.2021, a procesului — verbal de evaluare tehnica nr.
4698/25.03.2021, reevaluarea ofertei tehnice depuse
de SRL, precum si obligarea autoritatii
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contractante la reevaluarea ofertelor si la emiterea unui nou raport al
procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 1107/19.05.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
25938/19.05.2021, .oiiiiiiiiiiii e SRL, cu sediul in ......... , str.
Caraiman, nr. 86, sector 1, inmatriculata in registrul comertului sub nr.
J40/10230/1996, avand CUI 9000578, reprezentata legal de
administrator Dr. Codrin Bernevig, a inaintat Consiliului o cerere de
interventie, solicitdnd admiterea ei, respingerea contestatiei formulate de
catre ......... SRL, ca inadmisibila, iar in subsidiar, ca nefondata,
mentinerea actelor atacate, ca temeinice si legale, precum si finalizarea
procedurii, prin semnarea contractului de achizitie cu intervenienta (in
calitate de ofertant declarat castigator).

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate in conditiile
prevazute la art. 17 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. 21438/26.04.2021, ......... SRL ataca raportul
procedurii, inclusiv decizia de anulare a procedurii de atribuire, pentru
lotul 6, acte emise de autoritatea contractanta ......... , in procedura de

atribuire mentionata in partea introductiva, care, in opinia sa, sunt
netemeinice si nelegale.

In sustinerea netemeiniciei si nelegalitatii actelor atacate,
contestatoarea invedereaza ca, prin adresa nr. 6092/5 din 19.04.2021,
autoritatea contractanta i-a comunicat rezultatul procedurii de atribuire,
transmitandu-i ca, in calitate de ofertant, pentru lotul nr. 6, a depus o
oferta financiara inacceptabila si neconforma, raportat la prevederile art.
134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, oferta care
nu a satisfacut cerintele caietului de sarcini.

Precizeaza contestatoarea ca, in fisa tehnica, la pct. 1, parametri
tehnici si functionali, sunt incluse atat statia centrala de andocare a
seringilor, cat si structura portabila si sistemul de prindere pe stativ, care
se raporteaza la numarul de 74 bucati.

Conform sustinerilor contestatoarei, centralizatorul din cadrul
propunerii financiare cuprinde pretul unitar, cantitatea si valoarea
produselor, astfel: pret unitar: 3.199 lei fara TVA/buc.; cantitatea: 74
bucati; valoarea: 236.726 lei fara TVA si valoare TVA.

In anexa rdspunsului trimis conform solicitdrii de clarificiri, avand
nr. 5229/6/02.04.2021, contestatoarea precizeaza ca a atasat factura nr.
DJ201103002/20.07.2020, ce contine urmatoarele preturi unitare: EN-
D7 Smart 6 - slot Docking Station (statie de andocare) 910 USD/buc;
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EN-S7 Smart Syringe Pump (injectomat): 368 USD /buc; IV Stand for
Docking Stations (suport statie de andocare): 180 USD/buc.

In urma analizarii acestor preturi unitare, raportate la propunerea
financiara, comisia de evaluare a concluzionat ca, in realitate, preturile
de achizitie ar fi mult mai mari, in sensul ca sumele cumulate din factura
mai sus mentionata, in cuantum de 1.458 USD (aprox. 6.123 lei), nu
sustin pretul ofertat, de 3.199 lei/buc. Raportat la acest aspect,
coroborat cu opinia autoritatii contractante, potrivit careia, obiectul
procedurii de achizitie publica, aferent lotului 6, ar include si cate 74
bucati statii de andocare a seringilor automate, structura portabilda si
sistemul de prindere pe stativ, in centralizatorul de preturi nu au fost
inscrise si alte preturi/valori.

Considerand ca propunerea financiara trebuie corelata cu
elementele propunerii tehnice, comisia de evaluarea a adresat
contestatoarei o noua clarificare, prin adresa nr. 5568/1/07.04.2021,
solicitandu-i acesteia sa explice diferentele dintre preturile unitare din
propunerea financiara depusa si factura emisa de furnizor si sa precizeze
daca pretul unitar, de 3.199 lei, fara TVA/buc, atribuit produsului
"Injectomat"”, include atat statia centrala de andocare a seringilor
automate, cat si structura portabila si sistemul de prindere pe stativ.

Contestatoarea specifica ca exprimarea inserata in documentatia de
atribuire, coroborata cu cea din specificatiile tehnice ale lotului, a
determinat-o sa considere ca autoritatea contractanta a avut in vedere
doua variante: 1) achizitionarea a 74 bucati injectomate, prevazute cu
statie centrala de andocare a seringilor automate ce contine 5 dock-uri si

2) achizitionarea a 74 bucati injectomate prevazute cu mai multe
statii centrale de andocare, cu cate 5 dock-uri, pe fiecare dintre acestea
urmand a fi instalate cele 74 de bucati injectomate, in grupuri a cate 5,

Intelegand aceasta lacuna a autoritatii contractante, contestatoarea
precizeaza ca a avut in vedere ambele ipoteze, drept pentru care, a
ofertat un pret de 3.199 lei/buc, cu referire la 74 bucati injectomate si
13 statii de andocare, prevazute cu 6 dock-uri, care permit andocarea
oricarui numar intre 1 si 6 bucati injectomate, in functie de optiunea
utilizatorului.

Mai precizeaza contestatoarea ca formularul de oferta financiara a
fost intocmit prin includerea, intocmai, a denumirii preluate din fisa de
date si, prin urmare, valoarea totala ofertatda ,pentru cele 74 bucati
injectomate si cele 13 statii de andocare, cu suportul aferent (13 bucati),
a fost in cuantum de 236.726 lei fara TVA.

Dupa analizarea raspunsului contestatoarei la solicitarea de
clarificari, comisia de evaluare a concluzionat in sensul: “in propunerea
tehnica am fi prevazut produsul Injectomat - 74 buc., care, prin
modalitatea de prezentare din Fisa tehnica, a cuprins/inclus atat statia
centrala de andocare a seringilor automate" cat si structura portabila cu
sistemul de prindere pe stativ, care se raporteaza la numarul de bucati
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74, intrucat, pentru acestea din urma, nu a fost prevazut un alt numar
de bucati.

- In propunerea financiara, am inscris pretul unitar de 3.199 lei fara
TVA/buc. pentru produsul Injectomat, iar valoarea totala de 236.726,00
lei fara TVA a fost calculata ca fiind 74 buc. x 3.199 lei fara TVA/buc.

In urma raspunsurilor la solicitarile de clarificari, s-a precizat ca
aceasta include: 74 buc. injectomate si doar 13 buc. statie centrala de
andocare a seringilor automate" si 13 buc. structura portabila cu
sistemul de prindere pe stativ.

Prin urmare, cantitatea (numarul de bucati) pentru statia centrala
de andocare a seringilor automate - 13 buc. si pentru structura portabila
cu sistemul de prindere pe stativ - 13 buc. din propunerea financiara, nu
este corelat cu cantitatea (numarul de bucati) pentru statia centrala de
andocare a seringilor automate - 74 buc. si pentru structura portabila cu
sistemul de prindere pe stativ - 74 buc. din propunerea tehnica.

In aceasta situatie, s-a decis ca oferta este inacceptabila si
neconforma, in acord cu prevederile art. 134, alin. (5) si art. 137, alin.
(3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016, intrucat:

- In propunerea tehnica, am prevazut produsul Injectomat -74
buc., care, prin modalitatea de prezentare din Fisa tehnica a
cuprins/inclus, atat statia centrala de andocare a seringilor, automate,
cat si structura portabila cu sistemul de prindere pe stativ, care se
raporteaza la numarul de bucati 74, intrucat, pentru acestea din urma,
nu a fost prevazut un alt numar de bucati.

- In propunerea financiara am finscris pretul unitar de 3.199 lei
fara TVA/buc., pentru produsul Injectomat, iar valoarea totala de
236.726,00 lei fara TVA calculata ca fiind 74 buc. x 3.199 lei fara
TVA/buc., include: 74 buc. injectomate si doar 13 buc. statie centrala de
andocare a seringilor automate si 13 buc. structura portabila cu sistemul
de prindere pe stativ”.

Apreciaza contestatoarea ca, din cele mentionate mai sus, rezulta
ca autoritatea contractanta a conchis in sensul in care cantitatea
(numarul de bucati) pentru statia centrala de andocare a seringilor
automate - 13 buc. si pentru structura portabila cu sistemul de prindere
pe stativ - 13 buc. din propunerea financiara nu este corelata cu
cantitatea (numarul de bucati) pentru statia centrala de andocare a
seringilor automate - 74 buc. si pentru structura portabilda cu sistemul de
prindere pe stativ - 74 buc. din propunerea tehnica.

In urma studiului raportului procedurii, contestatoarea specifica c3,
in ultima parte a acestuia, la pct. III, este cuprinsa decizia autoritatii
contractante de a anula lotul nr. 6, in temeiul dispozitiilor art. 212 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 si considera aceasta decizie netemeinica
si nelegala.

Mai apreciaza contestatoarea ca autoritatea contractanta este intr-o
necunostinta totalda a continutului documentatiei de atribuire si a
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obiectului procedurii pe care a initiat-o. In cuprinsul Fisei tehnice, la pct.
I1.2.1 - Denumire lot, este mentionat: “Injectomat - 74 buc. La pct.
I1.2.4 - Descrierea achizitiei publice, regasim: Furnizare produse:
Injectomat - 74 buc., conform caiet de sarcini nr. 6/14914/10.11.2020.
Niciunde in cuprinsul fisei de date nu este mentionat vreun alt produs in
afara injectomatului. In Caietul de sarcini, denumirea atribuita lotului nr.
6 este "Injectomat - 74 buc”.

Art. 1.1 defineste obiectivul caietului de sarcini ca fiind
"prezentarea cerintelor minime obligatorii aferente furnizarii produsului -
injectomat - 74 buc. Art. 3.1 - Descrierea situatiei actuale la nivelul
Autoritatii mentioneaza necesitatea dotarii Spitalului Judetean de
Urgenta ......... cu produsul Injectomat - 74 buc.

La Cap. 3.4 - Produsele solicitate si operatiunile cu titlu accesoriu
necesar a fi realizate este specificat: Se va achizitiona produsul -
Injectomat- 74 buc., iar la cap. 3.5 Produse solicitate, Injectomat - 74
buc., aceeasi informatie fiind inclusa si in tabelul aferent.

La Cap. 8 Specificatii tehnice ale Injectomatului - 74 buc., in cadrul
parametrilor tehnici si functionali, se specifica: statie centrala de
andocare (singular, nu plural si nicidecum 74 buc.) a seringilor automate
ce contine 5 dock-uri si posibilitatea de setare a fiecaruia din unitatea
centrala.

Specifica contestatoarea ca structura portabila a seringii automate,
la care face referire autoritatea contractanta, in motivarea deciziei de
respingere a ofertei sale tehnice, drept inacceptabila si neconforma, este
o caracteristica a produsului ofertat, nicidecum un produs in sine.

Sistemul de prindere pe stativ cu buton anti-alunecare si clema de
fixare este o piesa componenta a seringii automate, iar nu un produs pe
care sa il oferteze de sine statator vreun participant la procedura.

In opinia contestatoarei, orice specificatie trebuie formulata la
modul in care sa poata produce efecte. In cazul de fata, nu avea nicio
ratiune ca in documentatia de atribuire sa fie definit obiectul procedurii
de achizitie ca fiind reprezentat de 74 bucati injectomate.

Concluzioneaza contestatoarea ca autoritatea contractanta este
tinuta de continutul documentatiei de atribuire pe care a intocmit-o,
precum si de principiul proportionalitatii, aceasta fiind obligata sa ia
mésu[i juste si nu excesive.

In drept, contestatoarea isi sustine cererile pe prevederile art. 8,
ale art. 10, si ale art. 26 din Legea nr. 101/2016, ale art. 2 din Legea nr.
98/20A16 si ale art. 124 din HG nr. 395/2016

In replica, autoritatea contractanta, prin adresa nr.
6770/04.05.2021, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 23094/05.04.2021, a transmis punctul de vedere la
contestatia promovata de catre ......... SRL, prin care solicita respingerea
ei, ca netemeinica si nefondata.
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In apdrarea sa, autoritatea contractantd invedereazd c3, asa
cum rezulta din decizia de verificare nr. ....... / 20.11.2020, aprobata de
catre presedintele A.N.A.P., prin ordinul nr. 2320/20.11.2020, procedura
de atribuire, ce face obiectul contestatiei, a fost selectata in conformitate
cu prevederile art. 7 din OUG nr. 98/2017, in vederea exercitarii
controlului ex-ante.

Pana la termenul stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de
participare pentru solicitarile de clarificari in legatura cu documentatia de
atribuire au fost solicitate mai multe clarificari de la operatorii economici.

Autoritatea contractanta a formulat propunerea raspunsului
consolidat la solicitarile de clarificari nr. 16400/07.12.2020, care a fost
transmis in SEAP in data de 07.12.2020, fiind publicat in data de
09.12.2020, dupa obtinerea avizului conform neconditionat al A.N.A.P.
nr. 11609/10021/CN1026227/09.12.2020.

Operatorul economic contestator, ......... SRL, nu a uzat de dreptul
legal de a solicita clarificari, cu privire la cerintele caietului de sarcini si
nici de a depune contestatie la documentatia de atribuire in termenul
prevazut de lege, in situatia in care ar fi avut neclaritati cu privire la
elaborarea ofertei (propunerii tehnice), prin raportare la cerintele
caietului de sarcini.

In mod eronat contestatoarea considera ca autoritatea contractanta
a avut in vedere doua variante, intrucat, prin raportare la modul de
formulare a cerintelor in cauza din caietul de sarcini, acestea erau clare
si accesibile pentru potentialii ofertanti, in conditiile in care, potrivit Fisei
tehnice, la pct. I - parametrii tehnici si functionali, acestea vizau ,statia
centrala de andocare a seringilor automate", precum si ,structura
portabild", ambele urmand sa se raporteze la numarul injectomatelor: 74
de bucati; invedereaza ca in propunerea tehnica nu s-a precizat numarul
statiilor de andocare, astfel incat, propunerea tehnica a ofertantului
circumstantiala la ofertarea a 13 buc. nu avea corespondent in
documentatia de atribuire.

Subliniaza autoritatea contractanta ca documentatia de atribuire
,alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formulare si formularul de
contract, la care se adauga raspunsul sau consolidat la solicitarile de
clarificari, postat in SEAP, nu a fost contestata de nici un operator
economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, dar si pentru operatorii
economici participanti la procedura.

In opinia autoritatii contractante, la acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prevazut de Legea nr.
101/2016.

In sensul celor mentionate mai sus, autoritatea contractanta invoca
practica CNSC, dar si prevederile art. 75 din Legea nr. 98/2016 si ale
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016.
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In opinia autorititii contractante, prin depunerea ofertelor la
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nici o
abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

In etapa de evaluare a propunerii financiare, oferta depusa
de ......... SRL a fost declarata inacceptabila si neconforma, in baza
prevederilor art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) lit. d) din H.G. nr.
395/2016, intrucat ,clarificarile/completarile transmise de ofertant nu
sunt concludente" si ,propunerea financiara nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului...".

Decizia de declarare inacceptabila si neconforma a ofertei
contestatoarei a avut in vedere urmatoarele motive: in propunerea
tehnica a ofertantului s-a finscris produsul ,Injectomat"-74 buc., in
conditiile in care, prin raportare la modul de prezentare din Fisa tehnica,
rezulta acelasi numar de echipamente, atat pentru ,statia centrala de
andocare a seringilor automate", cat si pentru ,structura portabild",
autoritatea contractanta nefacand o distinctie in ceea ce priveste
numarul acestor categorii de echipamente, situatie care nu dadea dreptul
ofertantilor de a prezenta un alt numar de echipamente, indiferent de
capacitatile functionale ale acestora.

Modalitatea de elaborare a propunerii tehnice, la care recurge
ofertantul, denatureaza propunerea financiara, in fapt, autoritatea
contractanta fiind pusa in situatia de a nu avea parghie de verificare
asupra propunerii financiare, in conditiile in care, in continutul acesteia,
se regaseste doar pretul unitar, de 3.199 lei fara TVA/buc, pentru
produsul ,Injectomat", calculat pentru cele 74 de bucati ofertate, fara a
fi defalcat pentru celelalte categorii de echipamente inscrise in fisa
tehnica.

In concluzie, cantitatea (numarul de bucati) pentru , statia centrala
de andocare a seringilor automate cu suportul aferent" - 13 buc. din
propunerea financiara nu are corespondent in documentatia de atribuire
si, pe cale de consecinta, propunerea financiara prezentata este
denaturata, pe fondul necorelarii ei cu propunerea tehnica, devenind
incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016.

Prin contestatia nr. 70531/06.05.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 23359/06.05.2021,
completata prin adresa nr. 70737/25.05.2021, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
27043/25.05.2021, ......... SRL ataca raportul procedurii de atribuire nr.
6297/21.04.2021, intocmit de autoritatea contractanta ......... , privind

Lotul 1 - Paturi terapie intensiva electrice cu saltea antiescara pasiva -
25 buc. si Saltea antiescara activa - 13 buc, actiune intemeiata pe
existenta unor motive de respingere a ofertei
.................................. SRL, dar care nu au fost retinute in evaluare.
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In opinia contestatoarei, aceastd ofertd nu putea fi declaratd
admisibila, in mod legal, ca urmare a incidentei dispozitiilor art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei criticate, contestatoarea
precizeaza ca, din informatiile pe care le detine, in calitate de operator

economic de profil, din acelasi domeniu cu
ofertantul ... SRL, si cunoscand produsele din
portofoliul producatorului ... - Turcia,

comercializate de acesta din urma, nu a ofertat echipamente care sa
corespunda, Iintru totul, specificatiilor stabilite de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire. ... SRL
comercializeaza pe piata din Romania echipamente medicale, respectiv
paturi, produse de catre compania - Turcia.

Apreciaza contestatoarea ca, pentru a indeplini solicitarea de a
avea incorporat un sistem de cantarire al
pacientului, SRL a ales sa participe cu modelul
CURA 4040 pentru: pozitia 1 - Pat terapie intensiva electric cu saltea
antiescara pasiva si, pentru pozitia 2 - Saltea antiescara activa, iar
niciunul dintre produsele nu indeplineste modul
constructiv si functiile solicitate in cadrul specificatiilor tehnice impuse
prin caietul de sarcini.

Contestatoarea prezinta, sub forma tabelara, neconformitatile
produselor ofertate la Lotul 1, atdt pentru pozitia 1 - Pat terapie
intensiva electric cu saltea antiescara pasiva cat si pentru pozitia 2 -
Saltea antiescara activa.

Pozitia 1 - Pat terapie intensiva electric cu saltea antiescara

activa

Specificatii tehnice impuse Produse
prin caietul de sarcini (cerinte
minime obligatorii)
Platforma saltelei sa fie dispusa pe 2
coloane telescopice metalice, netede, fara

denivelari, usor de curatat si dezinfectat

Platforma patului CURA4040 este dispusa
pe un sasiu cu mecanism de ridicare tip trapez, o
solutie care nu conferd acelasi grad de stabilitate
si nici nu permite o curdtare usoara sau o
dezinfectie optima.

Suportul glisant pentru caseta radiologica

Patul sa fie echipat cu un suport lateral

glisant pentru caseta radiologica, incastrat in
platforma de saltea a spatarului, pentru a
permite examinarea radiologicd a pacientului
fara ca acesta sa fie miscat

nu poate fi accesat din lateral. Acesta gliseaza pe
la extremitatea de la capatul pacientului, fiind
necesara ridicarea suficienta a spatarului astfel
incat acesta sa depdseasca tablia de la capatul
pacientului sau tablia de la capatul pacientului sa
fie indepartata.

Analizédnd aceste aspecte, echipamentul
ofertat nu indeplineste specificatia tehnica
potrivit careia "Patul sa fie echipat cu un suport
lateral glisant pentru caseta radiologica [...]",

ceea ce, mai departe, atrage neconformitatea
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ofertei.

Acesta sa fie prevazut cu sistem de
ghidare pentru o pozitionare precisa in functie
de imaginea care se doreste a fi achizitionata

De asemenea suportul glisant pentru
caseta radiologica nu este prevazut cu un sistem
de ghidare pentru o pozitionare precisa in functie
de imaginea care se doreste a fi achizitionata
(portret sau landscape, centrala sau laterala etc)

Avand in vedere aceste cerinte,
consideram ca echipamentul ofertat nu
indeplineste specificatia tehnica potrivit careia
"Acesta sa fie prevazut cu sistem de ghidare|
pentru o pozitionare precisa in functie de
imaginea care se doreste a fi achizitionata", ceea
ce, mai departe, atrage neconformitatea ofertei.

Patul sa aiba posibilitatea de extindere a
lungimii padna la minim 20 cm

Patul CURA4040 permite extinderea
lungimii cu pana la 10 cm.

Avand in vedere aceste aspecte,
consideram ca echipamentul ofertat nu
indeplineste specificatia tehnica potrivit careia
"Patul sa aiba posibilitatea de extindere a
lungimii pana la minim 20 cm" ceea ce, mai
departe, atrage neconformitatea ofertei.

Panoul de comanda sa fie prevazut cu un
buton pentru blocarea in orice moment a tuturor
miscarilor patului.

Nici unul din panourile de comanda ale
patului CURA4040 nu sunt prevazute cu un
buton pentru blocarea in orice moment a tuturor
miscarilor patului, astfel in caz de urgenta
personalul medical nu poate opri 0 miscare
gresita sau neautorizata ce ar pune in pericol
siguranta pacientului sau a personalului medical.

Avand in vedere aceste aspecte,
consideram ca echipamentul ofertat nu
indeplineste specificatia tehnica potrivit careia
"Panoul de comanda sa fie prevazut cu un
buton pentru blocarea in orice moment a
tuturor miscarilor patului.” ceea ce, mai
departe, atrage neconformitatea ofertei.

Panoul de comanda sa fie prevazut cu un
buton special de activare a tastelor de pe toate
elementele de control. Butonul sa ramana activ
maxim 3 minute dupa apasare, timp in care
poate fi apdsata tasta functiei selectate, pentru
a actiona patul sau a bloca functiile individuale
respective.

Butonul de activare de pe panoul de
comanda NU ramane activ maxim 3 minute
dupa apasare pentru a permite utilizatorului
actionarea patului conform nevoilor, urmand ca
apoi sa se autoblocheze si sa nu fie necesara din
nou apasarea butonului de activare. Butonul de
activare a panoului de comanda al patului
CURA4040 functioneaza ca un buton ON/OFF. De
asemenea apasarea lui la nivelul panoului de
comanda nu activeaza tastele de pe toate
elementele de control.

Avand in vedere aceste aspecte,
consideram ca echipamentul ofertat nu
indeplineste specificatia tehnica potrivit careia
"Panoul de comanda sa fie prevazut cu un buton

special de activare a tastelor de pe toate
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elementele de control. Butonul sd raméana
activ maxim 3 minute dupa apasare, timp in
care poate fi apasata tasta functiei selectate,
pentru a actiona patul sau a bloca functiile
individuale respective." ceea ce, mai departe,
atrage neconformitatea ofertei.

Telecomanda sa poata fi
cuplatad/decuplata la pat cu ajutorul unui
dispozitiv, in functie de indicatiile medicale

Telecomanda patului CURA4040 NU
poate fi cuplata/decuplata la pat pentru un acces
restrictionat

Avand in vedere aceste aspecte,
consideram ca echipamentul ofertat nu
indeplineste specificatia tehnica potrivit careia
"Telecomanda sa poata fi cuplata/decuplata la
ppat cu ajutorul unui dispozitiv, in functie de
indicatiile medicale.", ceea ce, mai departe,
atrage neconformitatea ofertei.

Pedalele sa permita actionarea
comenzilor pentru reglarea inaltimii si selectarea
pozitiei de examinare (indreptarea platformei
saltelei la inaltimea cea mai de sus)

Pedalele patului ofertat CURA4040 permit
reglarea pe inaltime, insd nu permit selectarea
pozitiei de examinare.

Avand in vedere aceste aspecte,
consideram ca echipamentul ofertat nu
indeplineste specificatia tehnica potrivit careia
"Pedalele sa permita actionarea comenzilor
pentru reglarea inaltimii si selectarea pozitiei
de examinare (indreptarea platformei
lsaltelei la indltimea cea mai de

Patul sa fie prevazut cu un sistem de
alarmare parasire pat cu o alarma sonora
activata pentru doua situatii alese de catre
utilizator:in cazul parasirii patului de catre
pacient sau doar in cazul in care pacientul se
afla prea aproape de una din laterale si departe
de centrul patului pentru a evita caderile
accidentale

Sistemul de cantarire al patului
CURA4040 este prevazut cu un sistem de
alarmare pardsire pat cu alarma sonora activata
pentru doua moduri alese de catre utilizator,
insd, aceste situatii nu sunt reprezentate de
cazul parasirii patului de catre pacientul care se
afla prea aproape de una din laterale si departe
de centrul patului, pentru a evita caderile
accidentale.

Sistemul de cantarire si sistemul de
alarmare parasire pat sa poata fi accesate la
nivelul unui panou de control aflat in laterald de
la capatul pacientului

In cazul patului CURA4040, sistemul de
cantarire si sistemul de alarmare parasire pat nu
pot fi accesate de la nivelul unui panou de
control aflat in laterala de la capul pacientului,
deoarece panoul de control al sistemului de
cantarire se afla in laterala de la picioarele
pacientului.

Pe displayul digital, pe langa greutate sa
fie afisat si unghiul la care se afla spatarul
patului

Pe displayul digital al patului CURA4040,
pe langa greutate nu este afisat si unghiul la
care se afla spatarul patului.

Protectia laterala sa nu fie pe toata
lungimea platformei de saltea, lasénd un loc de
acces in dreptul gambelor

Asa cum reiese din Manualul de utilizare
a patului SCH4040 si din brosurile gamei CURRA,
ITOATE PATURILE Proma Medikal (Schroder) sunt
prevazute cu protectii laterale din 2 bucati,
dispuse pe intreaga lungime a platformei de
saltea, nelasand un loc de acces in dreptul
gambelor fara ca laterala dinspre picioare sa fie
coborata

Patul sa fie echipat cu tija de sprijin
integrata in platforma saltelei pentru coboréarea
pacientului din pat

Patul model CURA4040 nu este prevazut
cu tija de sprijin pentru mobilizarea activa a
pacientului

Aceasta sa aiba un buton integrat pentru
ca pacientul s3a regleze inaltimea optima a
patului la coborarea din pat, pentru o mobilizare
activa

.Patul model CURA4040 nu este prevazut
cu tija de sprijin pentru mobilizarea activa a
pacientului
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Dimensiuni externe: 2200 x 1000 mm
+5%

Latimea patului CURA4040 depaseste
marja acceptata in cerinta impusa prin caietul de
sarcini, latimea avand o valoare de 112 cm

Extensie platforma saltea: minim 20 cm

Patul CURA4040 nu permite extinderea
lungimii cu pana la 10 cm.

Inadltimea lateralelor deasupra platformei
saltelei: minim 45 cm

Indltimea lateralelor deasupra platformei
saltelei patului CURA4040 este de doar 41 cm,
putdnd face diferenta in cazul utilizarii unei
saltele active cu 2 straturi, asa cum este solicitat
la pozitia 2.

Avand in vedere aceste aspecte,
echipamentul ofertat nu ?ncleplineste specificatia
tehnica potrivit careia "Inaltimea lateralelor
deasupra platformei saltelei: minim 45 cm"
ceea ce, mai departe, atrage neconformitatea
ofertei.

Pozitia 2. Saltea Antiescara Activa

Specificatii tehnice impuse
prin caietul de sarcini
(cerinte minime obligatorii)

Produse

1.Parametrii tehnici si functionali

Saltea antiescara activd  pentru
preventie si tratament
Sistem modular de celule

interconectate pentru sustinerea pacientului,
alcatuit din 2 straturi de celule de aer
interconectate, minim 20 de celule pe fiecare
strat.

Nici un model de saltea activa produsa
de nu findeplineste
cerintele minimale din caietul de sarcini.

Sistem care sa elimine presiunea 24
de ore din 24 si care sa permita vindecarea
accelerata a ulceratiilor de decubit de orice
grad, indiferent de mobilitatea pacientului.

Saltelele
ACLIVE .viviiriiii i nu indeplinesc
solicitarile  tehnice  privind modul de
constructie:

Sistem modular de celule

interconectate pentru sustinerea pacientului,
alcatuit din 2 straturi de celule de aer

Dimensiuni: 2000 x 900 mm +5%

interconectate, minim 20 de celule pe fiecare

Grosimea (indltimea) saltelei: minim
190 mm

strat. Ciclul de functionare sa se faca prin
alternarea a trei celule independente intr-o

Greutatea saltelei
compresor): maxim 13 Kg

(inclusiv,

perioadd de minim 7 minute care asigura
liberarea optima a presiunii

Greutate admisa a pacientului: minim
210 kg

2. Specificatii de performanta si
conditii privind siguranta in exploatare:

Ciclul de functionare sa se faca prin
alternarea a trei celule independente intr-o
perioadd de minim 7 minute care asigura
liberarea optima a presiunii

Conform brosurii de prezentare,
salteaua ofertatd MT-05 Air are un ciclu de
functionare de 12 minute pe 2 celule
alternante si nu 3 cum a fost solicitat in
caietul de sarcini

Prevazuta cu celule laterale verticale
statice care sa sustina pacientul si sa ii ofere
siguranta in timpul transferului

Conform brosurii de prezentare,
salteaua ofertatd MT-05 Air este prevazuta cu
celule laterale verticale

Setul de celule din zona capului sa fie
statice pe ambele straturi, setul de celule de
la picioare sa aiba dimensiuni mai mici pentru
o terapie mai eficientda si sa permita terapia
alternanta pe primul strat

Conform brosurii de prezentare,
salteaua ofertatd MT-05 Air nu prezinta celule
speciale in zona capului si in zona picioarelor
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Constructia celulelor de la nivelul Conform brosurii de prezentare,
pelvisului si spatelui sd permita terapialsalteaua ofertatd MT-05 Air nu permite
alternantd pe ambele straturi de aer ale terapia alternantd pe 2 ambele straturi
saltelei_ pentru tratarea rapida a escarelor sau(zje saltelei active, aceasta fiind
prevenirea lor prevazuta cu un singur strat (aceasta
caracteristica este cea mai importanta
din punct de vedere tehnic si clinic,
determinand practic performanta
saltelei

Sa existe posibilitatea de selectare a
minim 4 moduri de lucru

Modul terapie cu presiune alternanta
sa permita simularea si miscarea naturala a
pacientului pentru prevenirea tuturor
escarelor

Modul umflare maxima a celulelor sa
permita sustinerea stabilda si ferma a
pacientului Tn timpul diverselor proceduri
medicale (tratament, examinare, etc )

Sa permita in mod automat trecerea la
mod alternant dupa maxim 30 minute de la
setarea modului de umflare maxima

Modul presiune scdzuta constanta sa
mentina in mod automat presiunea selectata
in functie de pozitile sau schimbarile
distributiei greutatii pacientului

Presiunea sa fie analizata cu ajutorul
senzorilor si ajustata la fiecare 30 de secunde

Modul de transport sa faciliteze Conform brosurii de prezentare,
miscarea pacientului (patului) timp de 24 oresalteaua ofertatd MT-05 Air nu permite
farda a supune pacientul unui  risc|selectarea mai multor moduri de lucru in afara
inutil(salteaua ramanand gonflata chiar dacamodului terapie alternants. Nu permite
nu este conectata la o sursa electrica) functionarea in modul de presiune joas3
constantd, nu dispune de modul de transport
special dedicat si nu permite trecerea in mod
automat la modul alternant dupa maxim 30
minute de la setarea modului de umflare
maxima.

3. Conditii cu caracter tehnic

Sa permita cresterea presiunii in zona Conform brosurii de prezentare
pelvisului automat cand spatarul este ridicat |salteaua ofertat3 nu este prevazuta cu o
functie care sa permita cresterea presiunii in
zona pelvisului, nu este prevazuta cu o alarma
acustica si vizuald in cazul unei presiuni
scazute sau in cazul caderilor de curent, nu
are buton vizibil pentru CPR, accesibil direct
pentru evacuarea rapida a aerului din
interiorul saltelei, nu este prevazuta cu un
filtru de aer extern, este prevazuta cu o saltea
din Nailon/PVC si nu indeplineste specificatia
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tehnica privind materialul elastic permeabil la
vapori, impermeabil la lichide, bacteriostatic,
complet etans si fermoar de jur-imprejur

Sa aiba integrata o alarma acustica si
vizuala n cazul unei presiuni scazute sau in
cazul caderilor de curent

Buton vizibil pentru CPR, accesibil
direct, pentru evacuarea rapida a aerului din
interiorul saltelei

Sa fie prevazuta cu un filtru de aer
extern ce poate fi schimbat usor

Husa din material elastic permeabila la
vapori, impermeabila la lichide,
bacteriostatica si complet etansa, si sa fie
prevazutd cu fermoar de jur - imprejur. Husa
sa fie special tratatd si sa aiba incorporati
agenti antimicrobieni

Prin adresa nr. 70737/25.05.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 27043/25.05.2021, ......... SRL a
transmis completare a contestatiei, precizand ca, in probatoriu, intelege
sa se foloseasca de Manualul de utilizare si service SCH 4040, Brosura
CURA 4040, Brosura CURA 5000 si Brosura Saltea activa model MT 05 -
AIR.

Pentru toate aceste motive, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei.

In replica, prin adresa nr. 7353/13.05.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 25110/14.05.2021,

autoritatea contractanta ......... a transmis punct de vedere Ila
contestatia iTnaintata de catre ......... SRL, prin care solicita sa se
constate netemeinicia ei si, pe cale de consecinta, sa fie respinsa, ca
nefondata.

In partea introductiva a punctului de vedere, autoritatea
contractanta reitereaza apararile formulate 1in cadrul contestatiei
promovate de catre ......... SRL, cu privire la obtinerea avizului
neconditionat de la A.N.A.P.

Si in ceea ce priveste motivele de netemeinicie ale contestatiei
formulate de catre ......... SRL, autoritatea reitereaza motivele expuse in
punctul de vedere cu privire la contestatia ......... SRL, respectiv
necontestarea, in termen, a documentatiei de atribuire, precum si
obligativitatea acesteia pentru toti operatorii economici participanti la
procedura.

In alta ordine de idei, autoritatea contractanta (prin comisia de
evaluare) a respectat atat dispozitiile legale aplicabile, cat si prevederile
documentatiei de atribuire, principalele aspecte ale evaluarii propunerilor
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tehnice fiind prezentate 1in procesul verbal de evaluare nr.
4698/25.03.2021.

Astfel, oferta depusa de ....cocviiiiiiiiiiiiiiiiiienn, SRL a fost
declarata conforma, intrucat a indeplinit cerintele din documentatia de
atribuire, implicit cele din caietul de sarcini.

In opinia autoritatii contractante, sustinerile contestatoarei, potrivit
carora, produsele din portofoliul producatorului .........ccvvvvivviiviviennnnnn. -
Turcia, comercializate de ......cooviiiiiiiiiiin i SRL, nu ar corespunde,
intru totul, specificatiilor stabilite prin documentatia de atribuire si ca
acest producator a facut un obicei din a declara, pe propria raspundere,
faptul ca este in masura sa adapteze produsele la dorintele clientilor,
prin personalizarea lor, in conformitate cu necesitatea avuta de fiecare
client in parte, sunt lipsite de relevanta, intrucat, in urma analizarii
documentelor depuse in oferta, acest lucru nu poate fi demonstrat.

Cu privire la documentele ....ccooivvvviiiiiiiiiiiiiennns SRL, privind
conformitatea propunerii tehnice, de a caror veridicitate si autenticitate
este responsabil ofertantul, comisia de evaluare a constatat ca sunt
respectate cerintele autoritatii contractante, documentele depuse de
acesta pentru a justifica indeplinirea cerintelor fiind relevante si
suficiente in procesul de evaluare, aplicAndu-se acelasi tratament si
pentru ceilalti ofertanti, precizeaza autoritatea contractanta.

Apreciaza si ca, la momentul evaluarii indeplinirii cerintelor din
caietul de sarcini, comisia de evaluare nu avea niciun drept de a nu lua
in considerare documentele prezentate de
CALre i SRL, pe fondul raspunderii proprii a
acestuia, asumata atat prin declaratii cat si prin inscrisuri certificate
pentru conformitate sub semnatura reprezentantului legal/imputernicit.

Simpla apreciere a contestatoarei ca detine informatii, in calitate de
operator economic de profil, din acelasi domeniu cu

ofertantul ... SRL, si cunoaste produsele din
portofoliul producatorului ..., - Turcia,
comercializate de ......ccoeiiiiiiiiii SRL, nu poate sa probeze

neconformitatea produselor ofertate.

Mai mult de atat, conformitatea ofertelor a fost stabilita pe baza
documentelor prezentate de ofertanti, urmand ca, pentru acceptarea
receptiei produselor, sa fie facuta verificarea si altor documente (inclusiv
cele emise de producator) ce vor fi prezentate de catre furnizor, odata cu
produsele, respectiv: aviz de Iinsotire/expeditie a  marfii,
manual/instructiuni de utilizare in limba roméana, cataloage, pliante si
alte documente necesare in vederea asigurarii corespondentei intre
specificatiile tehnice ale produsului livrat si cerintele minimale din caietul
de sarcini si propunerea tehnica, certificat de garantie, certificat de
conformitate CE emis de un organism notificat, in conformitate cu
Directiva 93/42/CEE, declaratie de conformitate CE a producatorului in
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care sa se precizeze conformitatea dispozitivului medical cu Directiva
93/42/CEE.

Raportandu-se la cele mentionate mai sus, autoritatea contractanta
apreciaza ca ofertantul este cel responsabil de
corectitudinea/veridicitatea  informatiilor din propunerea tehnica
prezentata, acesta avand obligatia de a remedia/rezolva orice
neconcordanta/neconformitate identificata la produsele furnizate sau in
documentele prezentate pentru receptie, in caz contrar, asumandu-si
respingerea receptiei, invocand in acest sens prevederile art. 147 alin.
(2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica aprobate prin HG nr.
395/2016.

Prin adresa nr. 1107/19.05.2021, inregistrata la Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
25938/19.05.2021, .eiiiiriiiiiiiiiiii e SRL, a inaintat Consiliului o
cerere de interventie, solicitand admiterea ei, respingerea contestatiei
formulate de catre ......... SRL, ca inadmisibild, iar in subsidiar, ca

nefondata, mentinerea actelor atacate, ca temeinice si legale, precum si
finalizarea procedurii prin semnarea contractului de achizitie cu autoarea
interventiei (in calitate de ofertant declarat castigator).

Precizeaza intervenienta ca, in opinia sa, motivele contestatoarei
sunt neintemeiate, bazandu-se doar pe niste suspiciuni, fara a avea la
baza vreun argument sau vreo dovada. Inca de la primele motivari,
contestatoarea mentioneaza un model de pat pe care ea nu I-a ofertat.

Producatorul isi dezvolta continuu produsele, aspect care nu poate
genera suspiciunea cum ca acesta nu indeplineste cerintele minime
solicitate prin caietul de sarcini. Mentioneaza intervenienta ca, atat ea,
cat si producatorul PROMA MEDIKAL si-au asumat faptul ca produsul
ofertat va fi livrat in configuratia ce include toate specificatiile solicitate
prin caietul de sarcini si ca livrarea se va face la parametrii tehnici si
functionali, asa cum acestia au fost solicitati prin documentatia de
atribuire.

Totodata, specifica intervenienta, produsele ofertate sunt fabricate
conform reglementarilor UE si vor fi insotite de documentele de
certificare. Mai mentioneaza intervenienta ca Iindeplinirea cerintelor
minime din caietul de sarcini a fost dovedita cu documente emise de
producatorul paturilor, astfel ca autoritatea contractanta a evaluat oferta
sa in baza acestor documente.

Considera intervenienta ca motivele invocate de contestatoare sunt
nereale si nu pot demonstra ca produsul ofertat nu indeplineste cerintele
minime din caietul de sarcini.

Intervenienta prezinta intr-un format tabelar modul de indeplinire,
de catre produsele ofertate, a cerintelor din caietul de sarcini.
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1. Platforma saltelei este dispusa pe 2 coloane telescopice
metalice, netede, fara denivelari, usor de curatat si de dezinfectat
(brosura pag 2);

2. Patul este echipat cu un suport lateral glisant pentru caseta
radiologica, incastrat in platforma de saltea a spatarului, pentru a
permite examinarea radiologica a pacientului fara ca acesta sa fie
miscat;

3. Patul este prevazuta cu sistem de ghidare pentru o pozitionare
precisa, in functie de imaginea care se doreste a fi achizitionata;

4. Patul are posibilitatea de extindere a lungimii pana la 20 cm;

5. Panoul de comanda este prevazut cu un buton pentru blocarea
in orice moment a tuturor miscarilor patului;

6. Panoul de comanda este prevazut cu un buton special de
activare a tastelor de pe toate elementele de control. Butonul ramane
activ 2 minute dupa apasare, timp in care poate fi apasata tasta functiei
selectate, pentru a actiona patul sau a bloca functiile individuale
respective;

7. Telecomanda poate fi cuplata/decuplata la pat cu ajutorul unui
dispozitiv, in functie de indicatiile medicale;

8. Pedalele permit actionarea comenzilor pentru reglarea inaltimii
si selectarea pozitiei de examinare (indreptarea platformei saltelei la
inaltimea cea mai de sus);

9. Patul este prevazut cu un sistem de alarmare parasire pat cu o
alarma sonora activata pentru doua situatii alese de catre utilizator: in
cazul parasirii patului de catre pacient sau doar in cazul in care pacientul
se afla prea aproape de una din laterale si departe de centrul patului,
pentru a evita caderile accidentale;

10. Sistemul de cantarire si sistemul de alarmare parasire pat pot fi
accesate de la nivelul unui panou de control aflat in laterala de la capul
pacientului;

11. Display digital cu afisari greutate si display digital cu afisare
unghiul la care se afla spatarul patului;

12. Protectia laterala nu se afla pe toata lungimea platformei de
saltea, lasand un loc de acces in dreptul gambelor;

13. Patul este echipat cu tija de sprijin integrata in platforma saltelei
pentru coborarea pacientului din pat;

14. Aceasta are un buton integrat pentru ca pacientul sa regleze
inaltimea optima a patului la coborarea din pat, pentru o mobilizare
activa;

15. Dimensiuni externe: 220 x 100 cm;

16. Extensie platforma saltea: 20 cm;

17. indltimea lateralelor deasupra platformei saltelei: 45 cm;

18. Saltea antiescara activa pentru preventie si tratament;
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19. Sistem modular de celule interconectate pentru sustinerea
pacientului, alcatuit din 2 straturi de celule de aer interconectate, 20 de
celule pe fiecare strat;

20. Sistem care elimina presiunea 24 de ore din 24 si care permite
vindecarea accelerata a ulceratiilor de decubit de orice grad, indiferent
de mobilitatea pacientului;

21. Dimensiuni: 200 x 90 cm;

22. Grosimea (indltimea) saltelei: 19 cm;

23. Greutatea saltelei (inclusiv compresor): 12,5 kg;

24. Greutate admisa a pacientului: 210 kg;

25. Ciclul de functionare se face prin alternarea a trei celule
independente intr-o perioada de 7 minute care asigura liberarea optima
a presiunii;

26. Este prevazuta cu celule laterale verticale statice care sustin
pacientul si ii ofera siguranta in timpul transferului;

27. Setul de celule din zona capului este static pe ambele straturi,
setul de celule de la picioare are dimensiuni mai mici pentru o terapie
mai eficienta si permite terapia alternanta pe primul strat;

28. Constructia celulelor de la nivelul pelvisului si spatelui permite
terapia alternanta pe ambele straturi de aer ale saltelei pentru tratarea
rapida a escarelor sau prevenirea lor;

29. Unitatea de control a sistemului este compacta si usoara si
poate fi atasata pe pat sau de sine statatoare;

30. Intervalul de reglare a presiunii printr-o tasta de control in 4
trepte;

31. Exista posibilitatea de selectare a 4 moduri de lucru;

32. Modul terapie cu presiune alternanta permite simularea si
miscarea naturala a pacientului pentru prevenirea si tratarea escarelor;

33. Modul umflare maxima a celulelor permite sustinerea stabila si
ferma a pacientului in timpul diverselor proceduri medicale (tratament,
examinarea, etc);

34. Permite in mod automat trecerea la mod alternant dupa maxim
30 minute de la setarea modului de umflare maxima;

35. Modul presiune scazuta constanta mentine in mod automat
presiunea selectata in functie de pozitile sau schimbarile distributiei
greutatii pacientului;

36. Presiunea este analizatd cu ajutorul senzorilor si ajustata la
fiecare 30 de secunde;

37. Modul de transport faciliteaza miscarea pacientului (patului)
timp de 24 ore fara a supune pacientul unui risc inutil (salteaua
ramanand gonflata chiar daca nu este conectata la o sursa electrica);

38. Permite cresterea presiunii in zona pelvisului automat cand
spatarul este ridicat;

39. Are integrata o alarma acustica si vizuala in cazul unei presiuni
scazute sau in cazul caderilor de curent;
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40. Buton vizibil pentru CPR, accesibil direct, pentru evacuarea
rapida a aerului din interiorul saltelei;

41. Este prevazuta cu un filtru aer extern ce poate fi schimbat usor;

42. Husa din material elastic permeabila la vapori, impermeabila la
lichide, bacteriostatica si complet etansa, si prevazuta cu fermoar de jur-
imprejur;

43. Husa este special tratata si are incorporati agenti antimicrobieni.

Precizeaza intervenienta ca produsul ofertat va fi livrat in
configuratia ce include toate specificatiile solicitate prin caietul de sarcini.
Produsele sunt de calitate, testate si avizate corespunzator, respectand
normele existente pe piata pentru siguranta pacientului si a personalului
medical si ca, fiind insotite de certificat CE.

Intervenienta mentioneaza ca a livrat produse similare si la alte
autoritati contractante, precum UM02558 Timisoara si ASSMB, produse
care au fost receptionate fara obiectiuni, atasand in acest sens
documentele constatatoare.

Prin adresa nr. 70856/07.06.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 29535/08.06.2021,

contestatoarea ......... SRL a transmis concluzii scrise, prin care
reitereaza argumentele si motivele dezvoltate in cuprinsul contestatiei cu
privire la neconformitatea ofertei depus de ......cooviiiviiiviiiiiiiiinnnn. SRL,
facand Si urmatoarele precizari suplimentare:
SUSEINErea ...ovvvviiiiiiiiiiii i SRL, precum ca, atat prin declaratia
pe propria raspundere depusa cat Si prin declaratia
producatorului .......oooeiiiiiiiii, - Turcia, produsul SCH 4040

respectiv, patul electric ofertat, ar fi fost suficiente pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor caietului de sarcini, deoarece si-au asumat prin
acestea, livrarea la parametrii tehnici si functionali asa cum acestia au
fost solicitati prin documentatia de atribuire, in final subliniind "ca
produsele ofertate sunt de calitate, testate si avizate, respectand
normele de pe piata pentru siguranta pacientului si a personalului
medical", nu poate substitui documentele relevante pentru demonstrarea
clara si fara echivoc a indeplinirii cerintelor caietului de sarcini.

In acord cu Anexa VIII din Regulamentul privind dispozitivele
medicale (MDR) 745/2017 si Anexa IX din Directiva 93/42/CEE privind
dispozitivele medicale paturile dezvoltate pentru utilizarea in sectiile de
urgente si ATI sunt incadrate ca dispozitive medicale de clasa I.

Drept urmare, emiterea Declaratiei de conformitate si aplicarea
marcajului CE se realizeaza pe baza documentatiei tehnice a
dispozitivului respectiv, aceasta fiind conceputa de producator astfel
incat sa permita evaluarea conformitatii dispozitivului cu cerintele MDR
745/2017.

Documentatia tehnica trebuie actualizata de cate ori este nevoie
pentru a reflecta specificatiile dispozitivelor medicale, iar in cazul unei
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solicitari, producatorul este obligat sa o puna la dispozitia unei autoritati
competente (partial sau in totalitate, in functie de solicitarea autoritatii).

Continutul minim al documentatiei tehnice este mentionat in Anexa
IT din MDR 745/2017 si prevede inclusiv: o descriere sau o lista
completa a diferitelor configuratii/variante ale dispozitivului medical care
sunt destinate a fi puse la dispozitie pe piata" si specificatiile tehnice,
precum caracteristicile, dimensiunile si caracteristicile de performanta
ale dispozitivului si ale oricaror variante/configuratii si accesorii care
apar de regula in specificatiile produsului puse la dispozitia utilizatorului,
de exemplu in brosuri, cataloage si publicatii similare.

Particularizarea unui dispozitiv medical de serie presupune
mentinerea scopului initial al produsului si actualizarea documentatiei
tehnice a acestuia pentru a asigura prezentarea informatiilor intr-un mod
clar, organizat si lipsit de ambiguitati.

Limitele pentru personalizarea unui dispozitiv medical sunt impuse
de scopul initial al produsului stabilit de producator. Daca prin adaugarea
de functii/optiuni rolul echipamentului se modifica, atunci acesta trebuie
considerat un dispozitiv medical nou.

Declaratia de conformitate trebuie actualizata in permanentd de
producator pentru a asigura corespondenta cu documentatia tehnica.
Producatorul trebuie sa detina informatii documentate despre optiunile
disponibile pentru particularizarea dispozitivului medical si sa le prezinte
explicit. Dispozitivele medicale particularizate trebuie sa fie usor de
asociat cu documentatia tehnica, diferentierea produselor facandu-se pe
baza codurilor unice, stabilirii modelelor etc.

De asemenea, Anexa II din MDR 745/2017 specifica la punctul
1.1.g) ca este necesara o explicatie a oricaror caracteristici noi.

Dupa conexarea contestatii, fata de sustinerile partilor si de
documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii unui contract de achizitie publica avand ca
obiect Furnizare produse specifice crizei sanitare COVID-19 necesare
dotarii cu echipamente si aparatura medicala a Spitalului Judetean de
Urgenta Targu-Jiu in cadrul proiectului ,Consolidarea capacitatii de
gestionare a crizei sanitare COVID-19 la nivelul judetului ......... ", COD
SMIS 138189, organizata pe 13 loturi, ......... (in calitate de autoritate
contractantd) a initiat o licitatie deschisa, publicand in SEAP anuntul nr.
CN1026227 la 18.11.2020 si documentatia de atribuire.

Impotriva deciziei autoritatii contractante de a-i respinge oferta, ca
inacceptabila si neconforma, dar si impotriva deciziei de anulare a
procedurii de atribuire, pentru lotul 6, ......... SRL a inaintat contestatie,
solicitand anularea raportului procedurii, inclusiv decizia de anulare a
procedurii de atribuire, anularea actelor subsecvente emise, obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere, precum si
reevaluarea ofertei sale financiare depuse in procedura (privind lotul 6).
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In aceeasi procedurd, impotriva deciziei autorititii contractante de
a declara céastigatoare oferta depusa de .......cccoveiiiiiiiiiiiiiiennn, SRL,
pentru lotul 1, ......... SRL a inaintat o contestatie, solicitand anularea
adresei nr. 6562/3 din 27.04.2021, a raportului procedurii nr.
6297/6297/21.04.2021, a procesului — verbal de evaluare tehnica nr.
4698/25.03.2021, reevaluarea ofertei tehnice castigatoare, precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor si la emiterea
unui nou raport al procedurii de atribuire.

Consiliul a luat act de faptul ca ......... SRL si ......... SRL au facut
dovada indeplinirii obligatiei stabilite la art. 611 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, in sensul depunerii cautiunilor aferente contestatiilor, conform
celor consemnate prin recipisele de consemnare nr. 207174585/1, emisa
de CEC Bank - Sucursala ......... , In valoare de 24.508,80 lei si nr.
207180985/1, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria, in valoare de
27.903,14 lei.

Consiliul retine ca .....coovvviiiiiiiiii SRL a formulat o cerere
de interventie, fata de contestatia formulata de ......... SRL, solicitand
respingerea contestatiei, ca inadmisibila, iar in subsidiar, ca nefondata, cu
consecinta mentinerii adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
privind lotul 1, nr. 6562/1 din 27.04.2021, emisa de autoritatea
contractanta, considerata temeinica si legala.

La analiza conditiilor de formulare a interventiei, in raport cu
prevederile coroborate ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016
si ale art. 64 din Codul de procedura civila, Consiliul constata
admisibilitatea ei, in principiu, autoarea ei avand interesul de a fi
mentinuta in competitie oferta proprie. Intrucat interventia are caracter
accesoriu, in favoarea autoritatii contractante, analiza ei va continua in
conditiile prevazute la art. 67 din Codul de procedura civila.

Analizand, cu intaietate, exceptia de inadmisibilitate a
contestatiei ......... SRL, invocata de intervenienta, Consiliul constata lipsa
de temeinicie a ei. Autoarea exceptiei nu a indicat motive de fapt si de
drept ale inadmisibilitatii sustinute, Consiliul urmand a respinge
(ol<] =] =t SRL, ca nefondata, iar cauza va fi
analizata pe fond.

Privind competitia pentru atribuirea lotului 6, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a decis anularea ei, in lipsa unor oferte
admisibile.

In privinta motivelor de respingere a ofertei ......... SRL, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a stabilit ca, in fapt, reducerea pretului
propus este cauzata de includerea in oferta a unor cantitati diminuate de
produse. Practic, propunerea tehnica nu este conforma cu cerintele
caietului de sarcini, in privinta numarului de componente ale
echipamentului identificat sub formula Injectomat - 74 buc.

Din analiza continutului caietului de sarcini, Consiliul nu poate stabili
ca acesta putea fi interpretat in sensul evocat de contestatoare, intrucat
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autoritatea contractanta nu a stabilit, distinct, numarul de Statii centrale
de andocare, numarul de seringi automate si numarul de Sisteme de
prindere.

Dimpotriva, formatul informatiilor din caietul de sarcini conducea la
aprecierea, fara dubiu, ca sunt incluse in sistemul injectomat (in
cantitatea aratata), statia centrala, seringa automata, structura portabila
si sistemul de prindere:

8.1 Injectomat - 74 buc.

Specificatii tehnice impuse prin caietul de sarcini (cerinte minime
obligatorii)

1.Parametri tehnici si functionali

Statie centrala de andocare a seringilor automate ce contine 5 dock-
uri si posibilitatea de setare a fiecaruia din unitatea centrala

Statia asigura si incarcarea constanta a echipamentelor conectate

Seringa automata pentru administrarea de medicamente in mod
constant, prevazuta cu display de dimensiuni mari

Capacitate de afisare stare baterie

Functie de memorare a evenimentelor (debit, rata bolus, volum,
limita volum, KVO)

Structura portabila

Sistem de prindere pe stativ cu buton anti-alunecare si clema de
fixare.

Intelegerea contestatoarei ca, prin 13 statii de andocare, fiecare cu
cate 6 dock-uri, s-ar asigura necesitatea de achizitie stabilita de
autoritatea contractanta, reprezinta o interpretare proprie, nesustinuta de
continutul caietului de sarcini.

In acelasi timp, o astfel de interpretare ar conduce la ideea ca
achizitorul ar fi putut accepta in competitie orice numar/format de sistem
injectomat, care ar fi asigurat, prin cumul, utilizarea unui numar de 74 de
seringi automate. Or, o asemenea posibilitate de ofertare ar fi condus la
un mod neuniform de prezentare a propunerilor tehnice/financiare, adica
ar fi determinat achizitorul, obligatoriu, la punerea in aplicare a
dispozitiilor art. 212 alin. (1) litera b) din Legea nr. 98/2016: Autoritatea
contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri: [...]

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate
din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori
financiare.

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul considera corecta
respingerea ofertei, intrucat optiunea furnizarii a 13 statii de andocare si a
74 de seringi automate nu reprezinta o solutie conforma cerintelor
caietului de sarcini, iar o reevaluare a propunerii financiare, fara o
corelare cu propunerea tehnica, nu ar schimba situatia de fapt actuala.
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Pentru aceste considerente, Consiliul va respinge contestatia .........
SRL, ca nefondata, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016.

In referire la rezultatul procedurii pentru Lotul 1, care cuprinde
livrarea de Paturi terapie intensiva electrice cu saltea antiescara pasiva -
25 bucati si Saltea antiescara activa - 13 bucati, criticile contestatoarei se
bazeaza pe informatiile cu caracter general, ce rezulta din prezentarile

produselor de serie ale producatorului ........ccocviiiiiiiiiiiiniinens (marca
........ ) - Turcia, comercializate de ...................cceeveveennn . SRL

Din propunerea tehnica a intervenientei, rezulta ca, pentru patul de
terapie intensiva, se propune produsul ..........ceiiiiiiiiiiiiiiiiie, , iar

pentru saltea antiescara produsul MT-05 Air.

In acelasi timp, Consiliul constata ca brosurile atasate propunerii
tehnice, emise de producatorul amintit, cuprind mentiuni diferite de
brosurile/manualul aceluiasi producator, ce sunt la baza sustinerilor
contestatoarei. De remarcat, spre exemplu, ca privitor la produsul ICU
BED, 4 MOTORS SCH 4040 nu se mentior)eazé ca ar face parte din gama
CURA, asa cum sustine contestatoarea. In acelasi timp, Consiliul a luat
act, facil, ca pe site-ul producatorului in cauza
(https://www.schroderhealth.de/cura-4040-hospital-electric-bed-4-
motors/) se mentioneaza, in legatura cu produsul de serie SCH 4040,
gama CURA, posibilitatea optionala ca sectiunea spatarului sa fie
radiotransparenta (pentru examinarea radiologica a pacientului), contrar
sustinerilor contestatoarei.

Practic, prezentarea foto si in detaliu a produselor propuse de
intervenienta reflecta indeplinirea cerintelor caietului de sarcini, iar
comisia de evaluare a ofertelor a luat act de continutul documentelor,
prezentat conform cerintelor din fisa de date a achizitiei si din caietul de
sarcini.

Consiliul are in vedere ca, prin fisa de date a achizitiei, ofertantii au
fost instiintati asupra limitelor minime de date ce trebuiau incluse in
propunerile tehnice, pentru evaluarea lor, conform sectiunii specifice:
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice. [...] Propunerea tehnica
va fi elaborata astfel incadt sa rezulte ca sunt indeplinite cerintele din
Caietul de sarcini, inclusiv termenul de livrare (care este si factor de
evaluare).

Ofertantul are obligatia de a depune urmatoarele:

a) propunerea tehnica, elaborata conform formularului aferent
lotului ofertat, din documentul ,formulare” atasat prezentei documentatii,
completat corespunzator produselor furnizate si cerintelor cuprinse in
acesta.

De asemenea, Consiliul ia act de faptul ca autoritatea contractanta,
prin modelul de formular prevazut pentru propunerea tehnicd, a indicat
necesitatea ca autorii ofertelor sa cuprinda informatii de detaliu, care sa
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confirme specificatiile tehnice minime, inclusiv prin aratarea paginii din
manual/brosura:

Nota: In coloana 2 se vor inscrie datele/caracteristicile/informatiile
necesare verificarii corespondentei cu specificatiile din prima coloana. Nu
vor fi analizate trimiterile la capitole sau pagini din manuale, pliante sau
alte documente depuse de ofertant in propunerea tehnica, fara
completarea specificatiilor tehnice ale produselor ofertate in coloana 2
(pentru fiecare cerinta in parte).

Consiliul ia act de faptul ca, cel putin formal, aceste informatii au
fost cuprinse de intervenienta, in propunerea sa tehnica, iar producatorul
si-a asumat furnizarea unui produs care sa respecte toate cerintele
caietului de sarcini.

Desi, aparent, din mijloacele de proba invocate de contestatoare,
rezultda ca nu sunt respectate unele caracteristici ale produsului de serie
regasit in portofoliul producatorului (cum ar fi, sistemul de ridicare a
patului si numarul de straturi ale saltelei antiescara), Consiliul constata ca
propunerea tehnica a respectat regulile de intocmire a ei, garantiile
acordate de producator, pentru furnizorul sau (ofertant/intervenient),
fiind exprese si explicite. In perspectiva imediatd, obligatia achizitorului la
verificarea temeinica a conformitatii produselor ce vor fi livrate, in raport
cu prevederile alin. (2) al articolului 147 din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016, nu prezinta relevanta in cauza, la acest
moment, sustinerile din punctul de vedere relevand numai intentia de a
proceda cu diligenta, in etapa de executare a contractului: In cazul in
care, pe parcursul executarii contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, se constatd ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt
inferioare sau nu corespund cerintelor prevazute in caietul de sarcini,
preva[eazé prevederile caietului de sarcini.

In situatia data, ofertantul intervenient inaintand documente ale
producatorului, care au prezentari explicite ale produselor, cu
caracteristici de nivelul celor impuse de autoritatea contractanta, devin
lipsite de relevanta probele contrare ale contestatoarei, bazate pe
informatii cu caracter general, care nu pot infirma posibilitatea tehnica a
adaptarii/modificarii unor produse de serie.

In consecinta, Consiliul va respinge contestatia ......... SRL, ca
nefondata, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016.

In mod implicit, mentinand actualul rezultat al procedurii, pentru
Lotul 1, Consiliul va admite cererea de interventie accesorie a

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Conexeaza contestatiile ......... SRL si ......... SRL, formulate
impotriva rezultatului procedurii initiate prin publicarea in SEAP a
anuntului nr. CN1026227/18.11.2020, privind loturile 1 si, respectiv 6.

Admite in principiu cererea de interventie accesorie

apartindnd ... SRL, 1in favoarea autoritatii
contractante ......... , in legatura cu contestatia ......... SRL, privind lotul
1.

Respinge exceptia de inadmisibilitate a contestatiei ......... SRL,

invocata de intervenienta.
Respinge ambele contestatii, ca nefondate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016, cu modificarile la zi.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 23 pagini.
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