In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr..., depusa de..., cu sediul in
str..... nr.... bis, parter, apart...,..., CUI..., numar de inregistrare in...
J2..., reprezentata legal de doamna... - administrator si conventional de
doamna... - avocat, privind procedura proprie pentru atribuirea
contractului de servicii de catering pentru... ,Masa sanatoasa” in...,
judetul..., pentru perioada..., cod..., cu data-limita de depunere a
ofertelor..., anunt publicitar nr...., organizata de..., cu sediul in sos.....
nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
anularea respingerii ofertei sale si declararii admisibila si castigatoare
a ofertei..., cu obligarea autoritatii la reevaluarea lor, constatarea
nulitatii, iar in subsidiar a inopozabilitatii fata de... a clauzelor din
,procedura proprie”, accesul la dosarul achizitiei in temeiul art.... din
Legea nr. 101/2016, cu ridicarea caracterului de confidentialitate asupra
propunerii tehnice si a documentelor de calificare ale..., precum si
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante... de
admitere si declarare castigatoare a ofertei..., in cadrul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca
autoritatea contractanta nu a publicat si nu a comunicat , procedura
proprie”, nu a respectat termenul minim pentru elaborarea ofertei si nu a
parcurs etapa solicitarii de clarificari, a respins oferta sa ca neconforma
pentru motive precum includerea produsului salam Sinaia In
meniu, modul de prezentare al taxei pe valoare adaugata (TVA) si
presupuse lipsuri privind documente sau conditii din propunerea tehnicg,
desi acestea puteau fi clarificate sau remediate fara modificarea
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substantei ofertei si, totodata, a declarat in mod nelegal admisibila si
castigatoare oferta..., care nu indeplineste cerintele de calificare si
capacitatea tehnica si financiara de executare a contractului. Motivarea
integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,Delarte-vs-Primaria-
Ghimpati-contestatie-atribuire-masa-Sanatoasa-2026-fin.pdf”, postat de
autoritate pe site-ul sau, la adresa https: //primaria-ghimpati.ro/wp-
content/uploads/Delarte-vs-Primaria-Ghimpati-contestatie-atribuire-
masa-Sanatoasa-2026-fin.pdf, la.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit pe site-ul autoritatii de catre orice
persoana interesatd. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul respectivului site, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine 1in aparare
tardivitatea ei si, pe fond, ca procedura de atribuire s-a desfasurat cu
respectarea dispozitiilor legale si a principiilor prevazute de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare analizand cu diligenta
propunerile tehnice si financiare depuse, constatdnd ca oferta...
nu contine toate documentele solicitate prin documentatia de atribuire si
nu indeplineste cerintele minime impuse prin caietul de sarcini, astfel
incat, in temeiul art. 18 alin. (4) din procedura proprie, oferta a fost
respinsa ca neconforma, fara a fi necesara solicitarea de clarificari, care
ar fi condus la completarea sau modificarea ulterioara a ofertei depuse.
Motivarea integrala a punctului de vederese regadseste in fisierul
~SKMBT_C3....pdf", postat de autoritate la adresa https: //primaria-
ghimpati.ro/wp-content/ uploads/SKMBT_C3....pdf, la....

La..., ca urmare a studierii dosarului achizitiei, contestatoarea a
transmis completari ale contestatiei si concluziile scrise inregistrate la
Consiliu cu nr...., formuland aparari suplimentare in replica la punctul de
vedere al autoritatii, solicitdnd respingerea exceptiei tardivitatii,
dezvoltand motivele privind caracterul lacunar al comunicarii rezultatului
procedurii, nepublicarea procedurii proprii, incalcarea obligatiei de
transparenta sia termenului de depunere, precum si caracterul
clarificabil al abaterilor retinute, inclusiv in ceea ce priveste meniul si
aplicarea TVA.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul publicitar nr...., publicat
la adresa https: //primaria-ghimpati.ro/wp-content/uploads/Anunt-
publicitar-Servicii-de-catering-prin-Programul-National-Masa-Sanatoasa-
in-...-Ghimpati.pdf la..., autoritatea contractanta..., prin primaria sa, a
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initiat o procedura proprie in vederea procurarii de servicii de
catering (preparare si livrare pachete alimentare) pentru elevii... nr. 1
din comuna, in cadrul... ,Masa sanatoasa”, servicii estimate valoric la...,
fara TVA. Documentatia de atribuire a fost anexata anuntului publicitar,
fiind disponibila la aceeasi adresa de internet.

La procedura s-au prezentat sapte operatori economici, intre care
si..., a carui oferta a fost respinsa de autoritate ca neconforma,

respingere comunicata prin adresa nr...... Primind
acest rezultat... a adresat... solicitarea de reanalizare a ofertei nr....,
iar primaria i-a raspuns cu adresa nr....., mentinand

caracterul neconform al ofertei. Impotriva acestui rezultat, considerat
nemultumitor... a finvestit Consiliul cu solutionarea contestatiei care
formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-
jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin
recipisa de consemnare nr...., emisa de..., Unitatea 13 septembrie, la
data de....

Inainte de a intra in cercetarea fondului cauzei, in contextul
invocarii de catre... a exceptiei tardivitatii contestatiei, raportat la art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la art.... alin. (1) C. proc. civ.,
Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere exceptia, dat fiind ca
validitatea contestatiei depinde de solutionarea ei. Forul jurisdictional
stabileste caracterul neintemeiat al exceptiei, intrucat contestatia a fost
expediata atat Consiliului, cat si... organizatoare, prin e-mail (... si
primaria_...), la data de..., in interiorul celor sapte zile pe care le
prescrie legea remediilor, prin art. 8 alin. (1) lit. b), calculate potrivit
art. 5.

Din perspectiva respectarii termenului, este relevanta ziua
expedierii, joi..., iar nu data la care a fost inregistrata contestatia in
evidentele Consiliului (...) sau ale autoritatii. Intrucat Legea nr. 101/2016
nu cuprinde derogari fata de dreptul comun in materie, care o
completeaza in virtutea art. 68 din lege, o comunicare electronica la ora
17: 42 este valida juridic. Ca urmare a revizuirii Codului de procedura
civila in decembrie..., prin Legea nr. 310/2018, ora comunicarii nu mai
are relevanta, operante fiind - in ceea ce priveste actele de procedura -

dispozitiile art.... din cod:

Art..... - (1) Actul de procedura, depus induntrul termenului prevazut de lege prin
scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un
serviciu specializat de comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut in
termen. [...]

(3) In cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal, precum si
inregistrarea ori atestarea facutda, dupa caz, de serviciul de curierat rapid, de serviciul
specializat de comunicare, de unitatea militard sau de administratia locului de detinere, pe
actul depus, precum si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum
acestea sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al instantei, servesc ca dovada
a datei depunerii actului de catre partea interesata.

Prin urmare, se va avea in vedere nu data certa notata de serviciul
registratura potrivit art....9 din cod, ci data atestata de aparatul fax sau
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de calculatorul Consiliului. In concluzie, in m&sura in care data si ora
atestate de calculatorul Consiliului sunt in termen (prin raportare la ora
24 a ultimei zile a termenului, zi care trebuie sa fie una lucratoare), actul
de procedura este efectuat in termen, chiar daca e-mailul a ajuns la
Consiliu dupa inchiderea programului de registratura.... nr.... din 22
iunie..., pronuntata de... de Casatie si Justitie, @ Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicatd in... al Romaniei,

Partea I, nr. 961 din 20 octombrie..., s-a statuat:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 182 si art.... alin. (1) si (3) din Codul de
procedura civila, modificat prin Legea nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
134/... privind Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea altor
acte normative, actele de procedura transmise prin fax sau e-mail, in ultima zi a termenului
procedural care se socoteste pe zile, dupa ora la care activitatea inceteaza Ia
instanta, este socotit a fi depus in termen.

Astfel fiind, formularea contestatiei se situeaza in interiorul
termenului legal, iar exceptia de tardivitate este respinsa, ca nefondata.

Reclamanta se plange de lipsa de transparenta ce a caracterizat
procedura proprie de atribuire, lipsa care se dovedeste in speta a fi
veridica, chiar grosiera. Potrivit adresei nr....., de comunicare a

respingerii ofertei... (urmeaza reproducere in facsimil):
Prin prezenta va facem cunoscut ca in urma evaluarii ofertelor depuse la anuntul de intentie, avand ca

”» 2

obiect: ,, ,, Servicii de catering pentru Programul National “Masi sfinitoasi 2026 ” in comuna

Ghimpati, judetul Giurgiu’’;Cod/Coduri CPV**: 55520000-1 Servicii de catering (Rev.2),

Oferta dumneavoastra a fost respinsa conform art.18 alin(4) din Procedura proprie, din urmatoarele
considerente:

In cadrul propunerii tehnice prezentate se regaseste fisa tehnica a unui meniu Sandwich cu salam Sinaia
> Conform documentatiei de atribuire suportul alimentar trebuie si respecte prevederile
Ordinului ministrului sanatatii nr 541/2025 la grupa Carne, mezelurile (inclusiv salam) sunt
indicate ca «nerecomandat a se servi». Prin urmare, meniul propus (sandvis cu salam sinaia) nu
respectd cerintele aplicabile suportului alimentar si este neconform.”
- Forma de detinere a mijloacelor de transport Conform cerinta documentatie de atribuire
- CV ale persoanelor responsabile pentru indeplinirea contractului, din care sa rezulte ca dispune
de personal specializat in domeniul contractului, care si poatd indeplini activititile specificate in
caietul de sarcini
- Grafic de prestare a serviciilor conform documentatie de atribuire trebuiesc evidentiate toate
serviciile cat si planificarea activitatilor care fac obiectul contractului contractului respectiv
preparare , transport ,serivicii colectare deseuri
- modalitatea de acces, lantul de aprovizionare si depozitare, cat si certificarile furnizorilor asa
cum este solicitat in documentatia de atribuire
- declaratia pe propria raspundere prin care isi asuma s acorde unitatii scolare sprijinul in
stabilirea de activitati educationale prin furnizarea de personal, materiale educationale insotita de
un plan de activitati. in saptamana ,,scoala altfel., -,saptamana verde.,
- contract cu laborator acreditat cat si Implementarea unui protocol de testare microbiologica cu
laboratoare acreditate.
In cadrul propunerii financiare prezentate de dumneavoastra comisia nu poate verifica in mod obiectiv:
respectarea plafonului valoric/portie (ex. 16,50 lei cu TVA), corectitudinea calculului financiar si
comparabilitatea ofertelor fara a evidentia TVA 11% -21 % diferentiat conform cerintei si legislatiei in
vigoare. (TVA diferentiat pe componente) .Pentru materie prima (TVA 11) /Servicii distributie si
Servicii colectare deseuri se adauga o taxa TVA 21% Neindeplinirea cerintelor din documentatia de
atribuire atrage calificarea ofertei ca neconforma.
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autoritatea nu a indicat ofertantei nicio cerinta identificata exact in
cuprinsul documentatiei de atribuire (cerinta x de la... y) presupus a fi
fost incalcata si in ce fel a fost ea incalcata. Mai mult, din textele
enumerate cu liniuta nu se poate intelege in ce consta neconformitatea
ofertei. Insuficienta si nelegalitatea actualei justificari este evidenta si in
raportul procedurii nr...., in care comisia a notat evaziv:

3 |[SC DELARTE FOOD OFERTA NECONFORMA
SRL Ofertant unic) NECAONF'()RMA, conform art.18 alin(4) din Procedura proprie
_ (4) In cazul in care constati lipsa documentelor solicitate prin
| documentatia de atribuire, oferta depusi va fi respinsi ca
‘ neconformai.

Dintre cele sapte oferte primite, sase au fost respinse cu
aceasta mentiune evaziva, iar singura oferta admisa a fost a... (printre
cele trei societati invitate nominal de autoritate sa participe la
competitie), desemnata castigatoare.

Asadar, nici raportul procedurii nu asigura informarea concreta a
ofertantilor asupra cauzelor din care le-au fost respinse ofertele.

Pe de alta parte, se observa ca autoritatea isi bazeaza toate
respingerile pe art. 18 alin. (4) dintr-o asa-zisa , Procedura proprie”, care
nu a fost comunicata in prealabil potentialilor ofertanti, cu toate ca, la

pag. 15 din aceeasi documentatie de atribuire, a mentionat:
PRECIZARI FINALE . _ )
Pentru a intelege mai bine procesul de derulare a prezentei proceduri, recomandam tuturor

ofertantilor consultarea Procedurii formalizate privind normele procedurale interne privitoare
la achi}.itia de servicii sociale si alte servicii prevazute in Anexa 2 la legea 98/2016 cu valori
mai mici decat pragurile corespunzitoare previzute la art. 7 alin (1) din legea 98/2016”,
publicata odata cu aceasta procedura de achizitie.

Contrar acestor ,precizari finale”, nu a fost publicata nicio
procedura proprie odata cu documentatia de atribuire.

Extrem de grava este si inducerea in eroare a viitorilor ofertanti
prin mentiunea din anunt conform careia ofertele se pot transmite prin
e-mail, ceea ce afecteaza esenta procedurii competitionale, intrucat pot
fi aflate si divulgate facil preturile ofertate prin e-mail si, pana la
momentul-limita, operatorii ,preferati” de autoritate ar putea propune
preturi mai mici:
.nfm_'matii suplimentare: Oferta se va depune la sediul Primériei GHIMPATI , jud Giurgiu,
n plic sigilat sau pe adresa de e-mail primaria_ghimpati2007@yahoo.com , pana la data de|

5.02.2026, ora 12.00. Ofertele depuse dupa data si ora limita de depunere a ofertelor, nu vo
1 luate in considerare. |

Conform art. 111 alin. (1) din legea achizitiilor publice, ,procedura
de atribuire prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice prevazute in anexa nr....,
este o procedura proprie, autoritatea contractanta avand obligatia
respectarii principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)", iar unul dintre aceste
principii este cel al transparentei.

Pagina 5 din 8



Dorind sa accentueze importanta respectarii intocmai a principiilor,
legiuitorul a calificat drept contraventie incalcarile avand
drept consecinta afectarea dispozitiilor art. 2 din
lege, incalcari pasibile de amenda intre... si..., in virtutea art. 224 alin.
(1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Fiind desfasurata fara a fi puse la dispozitia operatorilor economici
inainte de ofertare normele interne (procedura proprie) care guverneaza

derularea achizitiei, contrar precizarilor finale citate la... anterioara
(patere legem quam ipse fecisti), este evident ca achizitia a fost grav
viciata inca de la inceput, in componenta legata de

transparenta, iar rezultatul derularii ei nu poate fi validat de catre forul
jurisdictional.

Cum criticile societatii reclamante s-au dovedit a fi intemeiate in
ceea ce priveste incalcarea flagranta a principiului transparentei derularii
procedurii de atribuire si cum este imposibila adoptarea oricaror masuri
de remediere la acest moment, astfel incat sa poata fi continuata in mod
legal achizitia, Consiliul stabileste ca cercetarea celorlalte aspecte
reclamate de contestatoare este de prisos, ea neputand schimba soarta
procedurii de atribuire, in sensul aducerii ei la limita legalitatii. Consiliul
urmeaza a decide anularea procedurii de atribuire, conform art. 26 alin.
(7) din Legea nr. 101/2016 (,In cazul admiterii contestatiei, daca se
constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea
procedurii de atribuire.”), aflandu-se in imposibilitate de a decide
remedierea, pentru a putea fi continuata in mod legal procedura de
atribuire. Dupa etapa depunerii si deschiderii ofertelor, este imposibila
rectificarea documentatiei de atribuire si publicarea retroactiva a
normelor interne ce guverneaza procedura, pentru a se intra 1in
legalitate.

Astfel fiind, in baza art. 26 alin. (2) lit. c) si (7) din Legea nr.
101/2016, Consiliul se vede nevoit sa admita contestatia... nr...., in
contradictoriu cu..., sa anuleze raportul procedurii de atribuire nr.... si
adresele de comunicare a rezultatului procedurii, sa constate ca, in
redactarea actualda, clauzele documentatiei de atribuire nu au fost
respectate, nefiind pusa la dispozitia operatorilor economici, in prealabil
ofertarii, normele interne nr...., raportul procedurii si comunicarea nr....
sunt  deficitare in  privinta  asigurarii  informarii  minimale
privind motivele concrete de respingere a ofertei contestatoarei si ca a
fost inclusa in anuntul publicitar o clauza conform careia ofertele
se pot transmite prin posta electronica (e-mail), care nu asigura
confidentialitatea ofertelor, fincadlcari manifeste ale principiului
transparentei, dupa cum s-a demonstrat mai sus, precum si sa decida
anularea intregii procedurii proprii de atribuire. De altminteri, obiectul
procedurii viza servicii de catering pentru perioada..., perioada deja
epuizata in mare parte.
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Nota bene, art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr...
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie publica, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de redactare a
documentatiei de atribuire si de asigurare a accesului operatorilor
interesati de participarea la competitie a informatiilor vitale pentru
derularea legala a acesteia.

Asupra cererii contestatoarei de suportare a cheltuielilor prilejuite
de formularea si sustinerea contestatiei (onorariul avocatial), ea este
supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in «culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei. -, precum si celor aplicabile in mod corespunzator din Codul
de procedura civila. Probatoriul cauzei a relevat ca organizatoarea...,
motiv pentru care reclamanta a initiat atacarea rezultatului achizitiei pe
cale administrativ-jurisdictionald. Existand o culpa procesuala din partea
ei, se impune ca autoritatea achizitoare sa suporte cheltuielile efectuate
de reclamanta.

In consecinta, date fiind cheltuielile avansate de... in solutionarea
contestatiei, Consiliul considera intemeiata si va admite solicitarea de
obligare a autoritatii contractante aflate in culpa la plata onorariului
avocatial decontat in cursul solutionarii contestatiei. Onorariul solicitat
este In suma de... si reprezinta servicii prestate de doamna avocat...,
facturate cu nr. AVTEM 25101/..., si achitata de societatea
contestatoare prin tranzactie interbancara la... (confirmare tranzactie...,
referinta...23001/...), potrivit actelor depuse in copie la dosarul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., si anuleaza
raportul procedurii de atribuire nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., precum si intreaga procedura proprie de
atribuire a contractului de servicii de catering pentru... ,Masa
sanatoasa” in..., pentru perioada..., cu data-limita de depunere
a ofertelor..., anunt publicitar nr.....

Obliga autoritatea contractanta la plata catre... a sumei de...,
reprezentand cheltuieli efectuate de acesta pentru formularea si
sustinerea contestatiei (onorariu avocatial). A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... In patru exemplare, contine opt pagini.
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