In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. 23312/16.04.2024,
formulata de ....SRL cu sediul in ... avand CUI ... reprezentata prin
avocat. .., impotriva documentatiei de atribuire, intocmite de catre ... in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in com. ..., in cadrul

procedurii licitatie deschisa avand ca obiect atribuirea contractului:

«Furnizare de echipamente si dotari pentru proiectul ,DOTAREA CU

MOBILIER, MATERIALE DIDACTICE SI ECHIPAMENTE DIGITALE A

UNITATILOR DE INVATAMANT DIN COMUNA ...., .... - lotul nr. 7, cod

CPV 30195200-4, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la:

- obligarea autoritatii contractante restructurarea procedurii in doua

loturi distincte.

- in subsidiar anularea procedurii

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ....SRL critica documentatia de atribuire.

Contestatoarea solicita cele din partea introductiva avand in vedere
urmatoarele motive:

Procedura a fost structurata pe 7 loturi, iar lotul nr. 7 (lotul
contestat) are in compozitie un numar de 114 produse, respectiv articole
de tip electrocasnice pentru bucatarie, precum si articole de uz casnic,
motiv pentru care solicita restructurarea acestui lot in doua loturi
distincte.

Intre cele 114 produse ce formeaza obiectul achizitiei n exista nicio
legatura functionala care sa impuna atribuirea unui singur contract
pentru toate produsele, astfel produsele aferente reperelor nr. 1-38, 41,
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42, 43, 44, 45, 46, 47, 51, 108, 113, 114 reprezinta articole de tip
electrocasnic pentru bucatarie, iar restul produselor reprezinta articole
de vesela si de igiena.

Contestatorul considera ca aglomerarea de mai multe produse intr-
un singur lot implica impunerea unei restrictionari a competitiei.

Contestatorul sustine ca desi toate cele 114 produse solicitate in
cadrul procedurii de atribuire par a avea o componenta similara fiind
inglobate intr-un singur lot denumit ,echipamente si dotari alimentatie
publica”, multe dintre acestea sunt interdependente, iar functionarea
unuia nu depinde si nu afecteaza functionarea niciunuia dintre celelalte.
Astfel produsele la care contestatorul a facut referire sunt pe deplin
independente si autonome fata de restul produselor, neexistand
similaritate intre acestea avand functionalitati proprii si distincte, deci nu
se incadreaza in categoria legala a ,produselor similare”.

Astfel, contestatorul considera ca, gruparea mai multor produse
distincte si interdependente in cadrul unui singur lot global, determina
ingradirea nejustificata a concurentei, sens in care invoca prevederile
art. 50 din Legea nr. 98/2016 si prevederile Directivei 2014/24/UE.

Prin adresa nr. 2281/18.04.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 24112/18.04.2024 autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere fata de contestatia formulata
de ....SRL, solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a respectat prevederile
art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, obiectul procedurii de atribuire
in vederea incheierii contractului de achizitie publica a fost divizat in mai
multe loturi pentru adaptarea dimensiunilor obiectului contractelor
individuale, astfel incat sa corespunda cat mai bine nevoilor sale.

Avand in vedere numarul de loturi raportat la valoarea estimata a
procedurii de atribuire de 1.668.310,87 lei, faptul ca a fost divizata pe 7
loturi cat si faptul ca operatorii economici pot participa in asociere pentru
a depune o oferta admisibila care sa corespunda cerintelor/nevoilor
autoritatii contractante, aceasta considera critica contestatorului ca
neintemeiata, invocand prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca achizitionarea
mai multor echipamente folosite pentru aceeasi destinatie, poate
conduce la o oferta financiara mai mica céat si logistic in ceea in ceea ce
priveste punerea in functiune, instruirea personalului fiind simplificata.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca a accesat fonduri
europene din F... - componenta C15 - Educatie, astfel judecata divizarii
loturile in aceasta structura are la baza si absorbtia fondurilor europene
fiind esentiala pentru maximizarea beneficiilor si implementarea
proiectului in timpul alocat.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
25627/24.04.2024 ....SRL a depus recipisa de consemnare a cautiunii nr.
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210172879/1 din data de 22.04.2024 in valoare de 5.400,00 lei emisa
de CEC Bank - Sucursala Bistrita.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

....... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect «Furnizare de echipamente si dotari pentru proiectul ,,...,
cod CPV 30195200-4, elabordnd, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare nr. ....
Conform sectiunii II.1.5 din respectivul anunt, valoarea estimata a
achizitiei este 1.668.310,87 lei, fara TVA iar criteriul de atribuire ales
este ,cel mai bun raport calitate pret”.

Procedand la analiza contestatiei, Consiliul retine ca ....SRL este
nemultumitda de modul in care autoritatea contractanta a elaborat
documentatia de atribuire, respectiv modalitatea in care a ales sa
organizeze lotul nr. 7.

Conform prevederilor art. 141 alin. (1) si (3) din Legea nr.
98/2016, ,(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la
atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publica si a acordurilor-
cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor, cu
conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei. (...)

(3) In situatia in care autoritatea contractanta nu recurge Ia
atribuirea contractului pe Iloturi, aceasta are obligatia de a
justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.”

Potrivit prevederilor considerentului 78 paragraful 2 din Directiva
2014/24/EU, ,In cazul in care autoritatea contractanta hotaraste ca
nu ar fi oportun sa imparta contractul in Iloturi, raportul
individual sau documentele achizitiei ar trebui sa contina o
prezentare a principalelor motive care sa sustina alegerea
autoritatii contractante. Astfel de motive ar putea fi, de exemplu, ca
autoritatea contractanta constata ca o astfel de impartire ar
putea restrdnge concurenta sau ar risca sa faca executarea
contractului excesiv _de dificila din punct de vedere tehnic sau
costisitoare, sau ca necesitatea de a coordona diferitii
contractanti pentru loturi ar risca sa submineze grav buna
executare a contractului.”

Potrivit prevederilor art. 9 alin. (3) lit. f) din HG nr. 395/2016,
»(3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza
deciziile din etapa de planificare/pregdatire a achizitiei in legatura cu:
(...) f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile
prevazute la art. 69 alin. (2)-(5) din Lege si, dupa caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea
pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile
de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati.”
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In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub identificatorul
~[CN1067538/00012] 2. Caiet de sarcini Ocna.pdf.p7s” autoritatea
contractanta a mentionat ca ,,in scopul realizarii obiectivului investitional
pentru care este necesara achizitionarea dotarilor si echipamentelor care
fac obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, Autoritatea
Contractanta COMUNA .... a obtinut o finantare nerambursabila in cadrul
Contractului de finantare nr. 701DOT/2023. Obiectul acestui Contract il
reprezinta finantarea proiectului cu titlul ... cod ..

Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei
Investitia 13. Echiparea laboratoarelor informatice din scolile de educatie
si formare profesionala (EFP) si /Investitia 14. Echiparea atelierelor de
practica din unitatile de invataméant profesional si tehnic si Reforma 5.
Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei\ Investitia 9.
Asigurarea echipamentelor si a resurselor tehnologice digitale pentru
unitatile de invatamant precum si Reforma 6. Actualizarea cadrului
legislativ pentru a asigura standarde ecologice de proiectare, constructie
si dotare in sistemul de invataméant preuniversitar\ Investitia 11.
Asigurarea dotarilor pentru salile de clasa preuniversitare si
laboratoarele/atelierele scolare”.

Finantarea este acordata Beneficiarului in vederea implementarii
Proiectului cod .. cu titlul ,DOTAREA CU MOBILIER, MATERIALE
DIDACTICE SI ECHIPAMENTE DIGITALE A UNITATILOR DE INVATAMANT
DIN COMUNA ...., .." aprobat prin Ordinul ministrului educatiei nr. 4474
din data 14/06/2023.”

Este evident ca, in cazul de fata, scopul vizat sa fie atins de
autoritatea contractanta nu consta in simpla achizitie a unor simple
produse de mobilier scolar, ci, conform caietului de sarcini, consta in
modernizarea laboratoarelor scolare.

Astfel, in context, autoritatea contractanta a impartit procedura de
atribuire in 7 loturi prin raportare atat la valoarea estimata cat si la
destinatia in care urmeaza a fi folosite echipamentele si cu luarea in
considerare a gamei normale de produse care sunt furnizate/
comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv astfel:

- Lot 1 - furnizarea echipamente si resurse tehnologice digitale pentru
dotarea scolilor - valoare estimata 712.046,00 lei,

- Lot 2 - mobilier sali de clasa gradinita si cabinet - valoare estimata
491.922,57 lei,

- Lot 3 - softuri educationale psihopedagogice - valoare estimata
32.240,00 lei,

- Lot 4 - materiale didactice - valoare estimata 49.189,00 lei,

- Lot 5 - echipamente si materiale sala de sport - valoare estimata
49.156,00 lei,

- Lot 6 - echipamente laborator stiinte - valoare estimata 64.503,30 lei,
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- Lot 7 - echipamente si dotari alimentatie publica - valoare estimata
269.254,00 lei.

In acest sens, livrarea produselor de mobilier are un impact
determinant in realizarea obiectivelor specifice de investitii educationale
sus precizate, aferente proiectului finantat din PNRR, proiect prin care
autoritatea contractanta si-a asumat atingerea unor indicatori.

O reimpartire a lotului 7 in produse de tip electrocasnic pentru
bucatarie si articole de uz casnic, ar incalca prevederile considerentului
78 paragraful 2 din Directiva 2014/24/EU, principalele motive care sustin
alegerea autoritatii contractante de a imparti procedura doar in 7 loturi
fiind evitarea unor riscuri care sa faca realizarea obiectivelor asumate
excesiv de dificila din punct de vedere tehnic si costisitoare, intrucat
necesitatea de a coordona diferitii contractanti pentru loturi ar fi de
natura sa submineze grav buna executare a contractelor aferente si,
implicit, atingerea indicatorilor de proiect, cu consecintele de rigoare.

Consiliul retine ca fiind relevante, in acest context, si sustinerile
autoritatii contractante din punctul de vedere transmis, si anume
.achizitionarea mai multor echipamente folosite pentru aceeasi
destinatie, poate conduce la o oferta financiara mai mica cat si logistic in
ceea ce priveste punerea in functiune, instruirea personalului s.a., fiind
simplificata”. i

Art. 18 din Legea nr. 98/2016 prevede ,(1) In cazul in care
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze produse similare,
iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea
estimata a achizitiei se determina ludnd in considerare valoarea globala
estimata a tuturor loturilor. (...)

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege
acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/
comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in
sectorul respectiv”’, de unde rezulta ca legiuitorul a impus conditii
cumulative, si nu alternative in sensul destinatiei utilizarii coroborat cu
gama normala de produse ale unor operatori cu activitate constanta in
domeniu, si nu asa cum sustine contestatorul raportat Ia
interdependenta produselor si functionalitatile proprii si distincte.

In spetd, autoritatea contractanta a initiat o procedura ampla de
achizitionare mobilier scolar impartita pe 7 loturi finantata din PNRR,
proiect prin care autoritatea contractanta si-a asumat atingerea unor
indicatori si nu o procedura simpla de achizitionare articole de tip
electrocasnic pentru bucatarie si articole de uz casnic, care si aceasta la
randul sau ar fi impartita ,ad absurdum” raportat la fiecare tip de
electrocasnic.

Autoritatea contractanta nu putea imparti lotul 7 astfel cum solicita
contestatorul avand in vedere ca s-ar fi generat loturi ,neatractive”
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pentru viitorii ofertanti, fie datorita valorii loturilor fie datorita costurilor
de elaborare a ofertelor si ulterior de executare a contractului, cu riscul
de a fi anulate o parte din loturi si reorganizarea unei noi proceduri cu
aceleasi implicatii procedurale.

In general, practica CNSC este in sensul impartirii pe loturi a
obiectului achizitiei, pentru promovarea competitiei si favorizarea
participarii IMM-urilor. Acest obiectiv nu este, insa, unul absolut,
Consiliul adopténd deciziile sale in functie de situatia concreta din cauza.

Astfel, se cuvine a fi avute in vedere si cele evocate de Comisia
Europeana in Codul european de bune practici pentru inlesnirea accesului
intreprinderilor mici si mijlocii la contractele de achizitii publice
(European Code of Best Practices Facilitating Access by Small and
Medium-sized Enterprises - SMEs - to Public Procurement Contracts),
respectiv cd, desi este permis autoritatilor contractante sa limiteze
numarul de loturi pentru care se poate depune oferta, ele nu trebuie sa
utilizeze aceasta posibilitate pentru a restrange libera competitie.

Aceasta directie este mentinuta si reafirmata 1in Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE: «Achizitiile publice ar
trebui adaptate la necesitatile IMM-urilor. Autoritatile contractante ar
trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul celor mai bune practici inclus in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie 2008 intitulat
»,Codul european al celor mai bune practici care faciliteaza accesul IMM-
urilor la contractele de achizitii publice”, care ofera indrumari cu privire
la modul in care acestea pot folosi cadrul de achizitii publice astfel incat
sa faciliteze participarea IMM-urilor. In acest scop si pentru a stimula
concurenta, autoritatile contractante ar trebui sa fie in special incurajate
sa Tmparta in loturi contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi
realizata pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru
a adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului. [...] In cazul in care
autoritatea contractanta hotaraste ca nu ar fi oportun sa imparta
contractul in loturi, raportul individual sau documentele achizitiei ar
trebui sa contind o prezentare a principalelor motive care sa sustina
alegerea autoritatii contractante. Astfel de motive ar putea fi, de
exemplu, ca autoritatea contractanta constata ca o astfel de impartire ar
putea restrange concurenta sau ar risca sa faca executarea contractului
excesiv de dificila din punct de vedere tehnic sau costisitoare, sau ca
necesitatea de a coordona diferitii contractanti pentru loturi ar risca sa
submineze grav buna executare a contractului».
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Cu privire la acest aspect, SEAP a comunicat in repetate randuri
CNSC, ca ,in cazul in care autoritatea contractantd a optat pentru
organizarea unei proceduri de atribuire pe loturi, aceasta se configureaza
odata cu documentatia de atribuire si nu se poate modifica pe toata
perioada de desfasurare a procedurii” (adresa nr.65869/18.10.2016),
dar si ca ,Odata publicata documentatia de atribuire si initiata procedura
de achizitie publica prin publicarea anuntului aferent, nu existad
posibilitati tehnice de reimpartire a achizitiei pe mai multe loturi sau prin
comasarea loturilor. In aceastd situatie, autoritatea contractanta are
optiunea tehnica de anulare a unui lot, a mai multor loturi sau a intregii
proceduri de atribuire, dupa caz, si/sau optiunea de organizare a unei
noi proceduri de atribuire pentru eventuale loturi noi.” (adresa
nr.3538/23.06.2021).

Ori in conditiile in care Lotul nr. 7 nu se poate incadra in categoria
contractelor mari, valoarea sa estimata fiind de 269.254,00 lei, iar
anularea procedurii ar fi o masura deosebit de drastica, Consiliul va
respinge critica drept nefondata.

In adoptarea solutiei, Consiliul are in vedere ca deja procedura este
impartira pe 7 loturi, ori impartirea suplimentara in alte loturi ar crea
dificultati autoritatii contractante, existand riscul ca lotul format doar din
vesela sa nu fie atractiv, costurile intocmirii ofertei fiind mari, ceea ce ar
conduce la esecul intregului contract cu finantare europeana. In acelasi
timp, comercializarea veselei nu impune specializari si autorizari
specifice, fiind la indemana oricarui operator economic. De asemenea,
toate aceste repere solicitate in cadrul acestui lot se adreseaza dotarii
unui singur laborator, deci unei faze singulare a proiectului, fiind
respectate prevederile directive mentionate mai sus.

Fata de aceste aspecte in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de
....SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta .

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia formulatda de ....SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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