In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata
de ..., cu sediul in ...., impotriva raportului procedurii de atribuire nr. ...,
emis de ..., In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., ....in
cadrul procedurii proprii, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ... s-au solicitat urmatoarele:

I. Anularea in parte a raportului procedurii de atribuire nr.
anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa ...., a procesului-
verbal nr. ..., a punctului de vedere nr. ...., precum si a tuturor actelor
anterioare si ulterioare sau conexe, care fundamenteaza sau se
fundamenteaza pe acesta, respectiv, dar fara a se limita la: rapoarte
intermediare, procese-verbale, adrese de comunicare a rezultatului
proceduri, s.a., in ceea ce priveste:

1. Masura declararii ca inacceptabila si neconforma a ofertei depuse
de ...;

2. Masura declararii ca acceptabila/conforma si castigatoare a
ofertei depuse de ....

II. Anularea deciziei de declarare drept castigatoare a ofertei ... si
obligarea autoritatii sa reevalueze oferta acestora tindnd cont de
motivele de nelegalitate invocate in prezenta.

ITI. Anularea deciziei de respingere a ofertei ... si obligarea
autoritatii la reluarea etapei de evaluare si reevaluarea ofertei, in sensul
(i) verificarii si reevaluarii ofertei conform legii si dispozitiilor CNSC
rezultate din analiza motivelor prezentei contestatii si (ii), daca este
cazul, cu aplicarea corecta a mecanismului de clarificari prevazut de HG
nr. 395/2016 (art. 134 si urm.).

IV. Accesul la dosarul achizitiei, in temeiul art. 19 din Legea nr.
101/2016, in vederea exercitarii depline a dreptului la aparare.

V. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate in sarcina ... de prezentul litigiu.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica raportul procedurii de atribuire nr. ..., emis
de ..., In calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-
mentionate.

In motivarea contestatiei, ... prezinta un scurt istoric al procedurii
invederand ca, la data de ..., ce contine rezultatul procedurii de atribuire,
prin care i s-a adus la cunostinta ca oferta sa a fost respinsa ca
inacceptabild, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016 si
ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act
normativ.

In continuare, contestatorul aduce critici cu privire la nelegalitatea
si netemeinicia deciziei autoritatii contractante cu privire la respingerea
ofertei sale ca inacceptabila si neconforma, invederand urmatoarele:

In lege sau in documentatia de atribuire nu se solicitd in mod
expres si heechivoc prezentarea certificatului fiscal pentru toate punctele
de lucru.

A anexat ofertei: Certificat de atestare fiscala emise de ANAF si
DITL pentru sediul social si punctul de lucru din loc. Bragadiru, str.
Topaz nr. 471; Certificat constatator emis de Registrul Comertului;
Cazier judiciar pentru societate si pentru administrator; Carte de
identitatea administrator si imputernicit; Declaratie privind neincadrarea
in art. 164 din Legea 98/2016; Declaratiei privind neincadrarea in art.
165 din Legea nr. 98/2016; Declaratiei privind neincadrarea in art. 167
din Legea 98/2016.

Avand in vedere cele de mai sus precum si faptul ca doctrina fiscala
si Legea nr. 31/1990 stabilesc faptul ca punctul de lucru nu are
personalitate juridica proprie si nici cod fiscal propriu, interpretarea
autoritatii privind obligativitatea ... de a prezenta certificate fiscale
,pentru toate punctele de lucru” este una suplimentara cerintelor din
documentatie, excesiva si nelegala.

Simpla mentiune privind , Cerintele privind pachetul alimentar vor fi
trecute punctual in tabelul din propunerea tehnica si asumate de
ofertant” nu poate face trimitere limitativa la Formularul 4, avand in
vedere ca singurele formulare enumerate explicit la acest capitol sunt
Formularele 7, 10 si 5.

Documentatia nu prevede sanctiunea respingerii ofertei ca
neconforma pentru o structurare diferita a ofertei tehnice, atata timp cat
cerintele sunt asumate si detaliate in documentele depuse in sustinerea
ofertei tehnice.
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Formularul 4 depus, cuprinde toate informatiile solicitate prin
acesta, iar in ceea ce priveste ,structura tabelara”, mentiunea privind
,respectam cerintele caietului de sarcini in totalitate” reprezinta o
asumare integrala cerintelor caietului de sarcini.

Desi autoritatea sanctioneaza in mod excesiv oferta sa prin
invocarea unor cerinte straine de cerintele documentatiei de atribuire,
aceasta nu aplica aceleasi reguli si ofertantului declarat castigator care
nu descrie niciunde in oferta sa modalitatile de gestionare a livrarilor in
scenariul cursurilor online in forma ceruta de catre autoritate ....

Potrivit retetarului anexat ofertei, cele 20 de meniuri propuse de
respecta intrutotul Normele minime obligatorii pentru pregatirea mesei
de vreme ce acesta cuprinde doar produse din carne, pregatite la cuptor
sau la gratar, fara aditivi/potentiatori de arome, la care se adauga
produsele de panificatie, legume si fructe.

Fata de cele de mai sus, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractata a dat dovada de un formalism excesiv, fiind orientata mai
degraba spre a respinge oferta decat spre a identifica in concret
indeplinirea sau nu a conditiilor de fond ale ofertei si de a urmari
realizarea scopului final al procedurii de achizitie, incalcdnd astfel fara
temei principiul legal al asumarii raspunderii.

Totodata, arata ca o astfel de conduita a comisiei de evaluare este
contrara principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
intrucat este de natura a defavoriza ..., prin faptul ca nu i-a fost oferita
ocazia de a confirma anumite cerinte, completa sau corecta eventuale
erori formale din propunerea tehnica/raspunsul vizat si de a demonstra
eventual ca acestea reprezinta vicii de forma, motiv pentru solicita
Consiliului sa constatate ca decizia autoritatii contractante de respingere
a ofertei sale ca inacceptabila si neconforma este netemeinica si

nelegala.

In cele ce urmeaza, contestatorul formuleaza critici cu privire la
evaluarea ofertei depuse de ... aducand argumente cu privire la
urmatoarele aspecte:

1. Lipsa ....

2. Copierea caietului de sarcini de catre ... in Formularul 4

echivaleaza cu nerespectarea cerintelor tabelare din formular;

3. Nedescrierea ,modalitatii de gestionare a livrarilor in scenariul
cursurilor online” in forma ceruta de autoritate in oferta ...;

4. Oferta ... nu dovedeste ca respecta Normele minime obligatorii
pentru pregatirea mesei.

In drept, se invoca dispozitile art. 8 si urm. din Legea nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ...... solicita
respingerea, ca nefondata, a contestatiei depusa de ....
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Dupa ce, in prealabil, prezinta un istoric al procedurii in cauzg,
impotriva criticilor aduse de contestator, autoritatea contractanta se
apara aratand ca decizia de respingere s-a bazat pe neindeplinirea unor
cerinte esentiale din documentatia de atribuire, nu pe elemente de forma
si a fost luata cu respectarea principiilor legalitatii, transparentei si
tratamentului egal.

In cele ce urmeazd autoritatea contractantd prezintd motivele
principale comunicate ofertantului, argumentele care justifica
respingerea ofertei ... ca inacceptabila si neconforma, aratand ca:

Ofertantul nu a facut dovada completa a neincadrarii in art. 165 din
Legea nr. 98/2016 pentru intreg operatorul economic, in conditiile in
care, pentru sediul principal, legea cere documente, iar pentru sediile
secundare/punctele de lucru cere declaratie pe propria raspundere; in
plus, art. 168 obligd autoritatea sa accepte si alte documente
edificatoare, daca acestea exista.

Este tinuta sa evalueze ofertele exclusiv prin raportare la propriile
cerinte, fara a le relaxa sau reformula ulterior, iar ofertantii sunt tinuti sa
isi construiasca oferta in stricta conformitate cu respectivele exigente.

O oferta care nu respecta documentele achizitiei poate fi calificata
ca inacceptabila sau neconforma, dupa caz, tocmai pentru ca abaterea
de la documentatia de atribuire echivaleaza cu nerespectarea regulilor
obligatorii ale procedurii.

Decizia de respingere a ofertei contestatorului ca neconforma a fost
legala, temeinica si conforma cu documentatia de atribuire. S-a aplicat
strict cadrul legal in vigoare (Legea nr. 98/2016 si H.G. nr. 395/2016),
fara derogari sau interpretari extinse.

Oferta contestatorului a fost tratata in aceleasi conditii ca ale
tuturor celorlalti ofertanti, fiind respinsa exclusiv pentru nerespectarea
cerintelor cunoscute si asumate prin participarea la procedura.

Analiza detaliata a propunerii tehnice a stabilit caracterul
neconform al ofertei din urmatoarele considerente fundamentale:

A) Modul de completare a Formularului 4;

B) Tacamurile de unica folosinta:

C) Livrare pentru cursurile online;

D) Normele obligatorii de pregatire a mesei;

E) Adaptarea la solicitarea achizitorului.

In concluzie, autoritatea contractantd isi mentine decizia privind
respingerea ofertei depuse de ..., aceasta fiind fundamentata pe
urmatoarele coordonate legale si tehnice:

1. Mentinerea caracterului inacceptabil al ofertei:

Desi admite eroarea materiala cu privire la existenta Cazierului
Judiciar al administratorului, oferta ramane inacceptabila in temeiul art.
137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Operatorul economic a omis prezentarea Certificatului de Atestare
Fiscala pentru punctul de lucru din Municipiul Campulung, detinut
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conform Certificatului Constatator ONRC. Aceasta omisiune nu poate fi
remediatd, deoarece Nota din fisa de date a achizitiei stipuleaza
imperativ ca lipsa unui document de calificare conduce la respingere fara
solicitare de clarificari. Argumentul privind neutilizarea punctului de lucru
este irelevant, deoarece conformitatea fiscala priveste entitatea juridica
in ansamblul sau.

2. Mentinerea caracterului neconform al propunerii tehnice:

Oferta este declarata neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016, neindeplinind cerinte minimale si obligatorii din
caietul de sarcini:

- Prin neutilizarea structurii tabelare in Formularul 4 si optarea
pentru o asumare globala (,respectam in totalitate"), ofertantul a lipsit
propunerea de baza sa descriptiva si de detalierea gramajelor solicitate.

- In documentatie nu se regaseste asumarea furnizarii tacamurilor
de unica folosinta si nici descrierea strategiei de livrare pentru elevii
aflati in regim online, scenariu obligatoriu prevazut in caietul de sarcini.

- Nerespectarea normelor de sanatate publica: Lipsesc
angajamentele tehnice exprese privind metodele de gatire (inabusirea
cepei, sarea iodata, interdictia maionezelor), fapt ce pericliteaza
siguranta alimentara conform standardelor PNMS.

- Nu s-a regasit asumarea clauzei de adaptare a tipului de pachet la
cererea achizitorului in cazul modificarilor legislative.

3. Imposibilitatea solicitarii de clarificari:

Orice solicitare de clarificari pentru elemente complet omise ar
depasi cadrul legal prevazut de art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016 si
art. 209 din Legea nr. 98/2016. O astfel de actiune ar permite
ofertantului sa isi completeze sau sa isi modifice substantial oferta dupa

termenul limita, fincalcand principiile tratamentului egal si al
transparentei.

Cu privire la experienta similara a ..., organizatoarea procedurii
arata ca ... enumera o serie de elemente care, in realitate, exista in

oferta declarata castigatoare:

- Ofertantul a prezentat 22 de variante de meniu detaliate la pag.
15-16 din propunerea tehnica, precizand ingredientele si gramajele;

- Lant de aprovizionare si furnizori: Au fost depuse contracte
directe cu Cool Chicken (carne), Micul Fermier (fructe) si Cris Prod
(lactate/legume);

- Nutritionist: Contractul de colaborare cu medicul nutritionist
Vaduva Adriana (Certificat 240623) este mentionat si asumat la pag. 22;

- Calitate nutritionala si aditivi: Declaratia privind interdictia
aditivilor si conservantilor este inclusa explicit la pag. 2 si pag. 9.

In drept, se invocd dispozitiile Legii nr. 101/2016 si Legii nr.
98/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.
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... a constituit cautiunea in cuantum de ...

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire proprie, a contractului avand ca obiect .... prin transmiterea
invitatie nr. .....

Valoarea estimata a achizitiei este de ... lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret.

Au fost primite in cadrul procedurii 3 oferte, in urma evaluarii
carora a fost incheiat raportul procedurii nr. ..., prin care a fost
desemnata castigatoare oferta depusa de ..., cu o propunere financiara
de ... lei, in timp ce restul ofertelor, printre care si cea a contestatorului,
au fost respinse.

Nemultumit de rezultatul procedurii astfel stabilit, pentru motivele
evocate in cele ce preced, ... a depus contestatia de fata.

Cu ocazia studiului dosarului cauzei, Consiliul a asigurat
contestatorului accesul la documentele dosarului achizitiei in forma
transmisa initial de autoritatea contractanta. Ulterior completarii
probatoriului cu toate documentele necesare solutionarii cauzei, inclusiv
cu ofertele contestatorului si ofertantului castigator, contestatorul nu a
mai dat curs invitatiei de studiere transmisa si nu a depus concluzii
scrise.

Pe fondul contestatiei, Consiliul ia act ca ... critica, pe de o parte,
decizia de respingere a ofertei sale iar, pe de alta parte, decizia de
desemnare drept castigatoare a ofertei depusa de ..., sustinand ca sunt

nelegale.
In analiza temeinicie primei categorii de critici, Consiliul ia act ca,
potrivit comunicarii nr. ...., oferta ... a fost respinsa pentru mai multe

motive, printre cele care au condus la respingerea ofertei, ca
neconforma, fiind si cel potrivit cu care in cuprinsul propunerii tehnice si
a documentelor anexate, nu existd nicio mentiune referitoare la
furnizarea tacamurilor de unica folosinta.

Contestatorul nu tagaduieste cele retinute de comisia de evaluare
in privinta ofertei sale insa se apara sustinand ca cerinta este introdusa
din eroare de catre autoritatea contractantd din considerentul ca
sandwich-ul si fructul ce fac obiectul procedurii sunt alimente care se
consuma cu mana, nu necesita tacadmuri iar in privinta acestora nu
exista obligatia legala de a le insoti cu tacamuri.

Asadar, intelegerea ... este ca in executarea contractului ce
urmeaza a fi incheiat nu sunt necesare tacadmuri de unica folosinta,
deoarece sandwich-ul si fructul se consuma cu mana.
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In analiza temeiniciei motivului de respingere, Consiliul retine ca
printre prevederile pct. 3.4 ale caietului de sarcini se regaseste si cea
avand continutul:

Produsele care fac obiectul suportului alimentar trebuie livrate in portii
individuale, in ambalaje alimentare care sa respecte legislatia privind materialele in contact
cu alimentul, sigilate si etichetate corespunzator, insotite de tacimuri de unica folosinta
care permit consumul in conditii optime de igiena.

Asadar, a solicitat autoritatea contractanta explicit ca pachetul
alimentar sa fie insotit de tacamuri de unica folosinta.

Prevederea citata nu a format obiectul vreunei solicitari de
clarificari sau contestatii in etapa de pana la termenul limita de depunere
a ofertelor, situatie in care si-a consolidat forta obligatorie in forma
elaborata atat fata de ofertanti, care au devenit debitorii respectarii ei
intocmai, cat si fata de comisia de evaluare care, de asemenea, nu-i este
permis in etapa de evaluare sa ignore regulile pe care singura le-a
stabilit.

Si jurisprudenta constanta a CIJUE este in sensul ca in temeiul
articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante i revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit
(Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647,
punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-
42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016,
Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39).

Sintetizand, rezulta ca regulile sub care se desfasoara o procedura
de achizitie publica obliga la respectarea intocmai a cerintelor
documentatiei de atribuire, de la care nici ofertantii, nici autoritatea
achizitoare si nici chiar organul de control administrativ-jurisdictional nu
se pot abate.

Cerinta in discutie a fost una clara si expresa, astfel ca ofertantii
aveau obligatia de a o respecta ca atare, ceea ce ... nu a inteles sa faca,
conduita care 1i este imputabila.

Daca considera ca cerinta in discutie este nelegala prin raportare la
ceea ce urmeaza a fi furnizat, ... era in drept sa solicite clarificari sau
chiar sa formuleze o contestatie inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor iar in niciun caz sa depuna oferta cu nerespectarea sa.
Procedand de aceasta ultima maniera, contestatorul si-a asumat riscul
de a-i fi respinsa oferta, ceea ce s-a si intamplat.

Mai sustine contestatorul ca si-a asumat prin intermediul
Formularului 4 respectarea integrala a cerintelor caietului de sarcini,
argument pe care Consiliul nu il va primi cat vreme ... nu si-a asumat
explicit respectarea fiecarei cerinte a caietului de sarcini astfel cum
impunea formatul tabelar din cadrul Formularului 4.

De altfel, modul particular in care contestatorul a inteles sa
completeze Formularul 4 coroborat cu apararea sa conform careia
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cerinta a carei nerespectare i se imputa este nelegalda, nu pot convinge
Consiliul in sensul respectarii cerintei impuse.

In consecinta, se retine ca singurul responsabil de respingerea
ofertei sale este contestatorul care a nesocotit la intocmirea ofertei,
cerintele explicite ale caietului de sarcini, pe care le-a cunoscut inca din
etapa de elaborare a ofertelor.

Comportamentul pe care il pretinde acum contestatorul comisiei de
evaluare, de acceptare a ofertei sale desi nesocoteste o cerinta expresa
a caietului de sarcini, nu poate fi acceptat fara ca aceasta insasi ca fie
sanctionata pentru incalcarea regulilor propriei documentatii de atribuire
si afectarea principiului tratamentului egal.

Din aceleasi considerente, Consiliul retine a fi intemeiat si cel de al
4-lea motiv de respingere, ca neconforma, a ofertei ..., avand continutul:

4. Propunerea tehnica depusd de ... nu Indeplineste cerinta privind asumarea si
detalierea Normelor minime obligatorii pentru pregatirea mesei (prevazute in Caietul de
Sarcini), deoarece in cuprinsul intregii documentatii tehnice (metodologie de preparare,
retetar, descrierea calitdtii nutritionale) nu se regdsesc urmatoarele specificatii tehnice
minimale si obligatorii:

Metoda de preparare a cepei: Lipseste asumarea faptului cd ceapa nu se prajeste, ci
se Tndbusa cu apa.

Conformitate sarii: Nu existd nicio mentiune referitoare la utilizarea exclusiva a
sarii 1odate conform legislatiei.

Regula neasocierii alimentelor: Nu se regaseste angajamentul de a evita asocierea
alimentelor din aceeasi grupa (ex. doua feluri preponderente in glucideO la aceeasi masa.

Restrictii privind tocaturile si oudle: Nu este mentionata interdictia explicitd a
mancdrurilor tip ,tocaturi prdjite” si nici instructiunea obligatorie ca ouale sa fie servite
exclusiv sub forma de omleta la cuptor.

Interdictia ingredientelor periculoase: Nu se regaseste nicio referire la interdictia
folosirii maionezelor, a cremelor cu oua si frisca sau a oudlor fierte nesectionate.

Prin contestatia depusa, ... se apara sustinand ca normele invocate
de comisie sunt, prin natura lor, specifice mancarurilor calde/cantinei si
etapelor de gatire.

Or, cata vreme documentatia de atribuire nu a suferit vreo
modificare in etapa de pregatire a ofertelor in partea continand cerintele
Normele minime obligatorii care trebuie respectate in pregatirea mesei
pentru prescolari si elevi — Anexa 2 a caietului de sarcini, oferta nu poate
fi acceptata in lipsa asumarii explicite a respectarii cerintelor aratate.

Vizavi de obligatia de conformitate tehnica a ofertelor, in Hotararea
din 13 septembrie 2011, cauza T-8/09, Dredging International NV si
Ondernemingen Jan de Nul NV, reclamante, impotriva Agentiei Europene
pentru Siguranta Maritima, parata, pct. 136, Tribunalul Uniunii Europene
a retinut:

68. In aceasta privintd, trebuie adiugat ci scopul procedurii de atribuire a
contractelor este satisfacerea nevoilor autoritdtii contractante in cele mai bune conditii
posibile. In consecinti, autoritatea contractanti trebuie sa poati defini in mod liber obiectul
unui contract de achizitii publice in functie de nevoile sale, ceea ce implica faptul ca nu
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poate fi obligata sa ia In considerare o ofertd care se referd la un alt obiect decat cel avut in
vedere de autoritatea mentionatd, astfel cum este stabilit in documentele de invitatie la
licitatie.

69. Tot astfel, de reguld, nerespectarea obiectului contractului face imposibila
compararea efectiva a ofertelor depuse, in masura in care elimina baza comuna de referinta.

70. 1In plus, indepartarea autorititii contractante de la documentele de invitatie la
licitatie, prin acceptarea unor oferte care nu corespund obiectului contractului, astfel cum
este definit in documentele mentionate, ar fi ireconciliabild cu principiile transparentei si
egalitatii de tratament.

71.  De altfel, rezultd din jurisprudenta ca este esential ca autoritatea
contractanta sa fie In masura sa se asigure cu precizie cu privire la continutul ofertei si
in special cu privire la conformitatea acesteia cu conditiile previazute in documentele
de invitatie la licitatie. Astfel, atunci cind o oferta este ambigui, iar autoritatea
contractanta nu are posibilitatea de a stabili, in mod rapid si eficient, care este efectiv
obiectul respectivei oferte, aceasta nu are altd posibilitate deciat sd o respinga
(Hotararea Tribunalului din 27 septembrie 2002, Tideland Signal/Comisia, T-211/02, Rec.,
p. II-3781, punctul 34). Aceeasi consecintd se impune, a fortiori, atunci cand, precum in
speta, oferta nu corespunde in mod evident obiectului contractului.

72. In aceste conditii, trebuie sd se considere ca, conformitatea cu obiectul
contractului, astfel cum este descris in documentele de invitatie la licitatie, constituie o
conditie prealabild pe care orice oferta trebuie sa o indeplineascd pentru a putea fi luatd in
considerare 1n cadrul procedurii de atribuire a contractului. Nerespectarea acestei conditii
trebuie sa conduca la eliminarea de catre autoritatea contractanta a ofertei in cauza, fara ca
aceasta sa mai fie comparata cu celelalte oferte depuse.

Asadar, nerespectarea cerintelor documentatiei de atribuire, astfel
cum au fost acestea stabilite de autoritatea contractanta prin caietul de
sarcini, reprezinta motive care pot conduce la respingerea unei oferte.

Reitereaza Consiliul faptul ca modul particular in care contestatorul
a intocmit Formularul 4 coroborat cu apararile sale nu pot convinge
Consiliul in sensul ca ... si-a asumat respectarea cerintelor caietului de
sarcini.

Prin urmare, existand obligatia indeplinirii tuturor cerintelor puse in
vedere ofertantilor prin caietul de sarcini, printre care si cele legate de
asigurarea tacamurilor de unica folosinta respectiv asumarea respectarii
normelor din Anexa 2 a caietului de sarcini, prin nesocotirea acestor parti
ale documentatiei de atribuire oferta ... a devenit neconforma.

Invoca ... nerespectarea mecanismului clarificarilor insa
neconformitatea ofertei sale nu poate fi surmontata pe calea raspunsului
la clarificari, deoarece acceptarea completarilor necesar a fi aduse
propunerii tehnice aduce atingere principiului tratamentului egal.
Respectarea principiului proportionalitatii la care face contestatorul
referire nu este suficienta in materia achizitiilor publice deoarece acest
principiu trebuie respectat alaturi de celelalte principii printre care si
principiul tratamentului egal.

De asemenea, nu pot fi primite apararile contestatorului conform
carora in cauza ar fi vorba despre neajunsuri formale sau vicii de forma,
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deoarece nerespectarea unor cerinte explicit impuse reprezinta un aspect
de fond al ofertei si nu unul de forma, situatie in care o eventuala
solicitarea de clarificari ar fi condus la modificarea nepermisa a
propunerii tehnice, avantajarea ... printr-o atare solicitare de clarificari
fiind evidenta si, de asemenea, sanctionabila.

In concluzie, situatia ofertei contestatorului fiind clara, anume ca
nu se incadreaza in categoria ofertelor admisibile, Consiliul nu va mai
analiza temeinicia celelalte motive de respingere deoarece o atare
analiza nu aduce vreun beneficiu contestatorului.

Cu privire la cea de a doua categorie de critici ale contestatorului,
vizand oferta desemnata castigatoare, se impune a fi precizat ca
ofertantului respins, asa cum este ..., i se recunoaste un interes de a se
indrepta impotriva tuturor ofertelor declarate admisibile in cadrul
procedurii in conditiile in care ataca simultan, prin contestatia sa, atat
decizia de respingere a ofertei sale, cat si deciziile referitoare la
contracandidatii sau, in speta oferta ..., relevante in acest sens fiind
considerentele din cauza C - 131/16 Archus si Gama.

Asadar, o prima critica indreptata impotriva evaluarii ofertei
desemnata céastigatoare este cea potrivit careia ... nu indeplineste
cerinta privind experienta similara.

In analiza temeiniciei acestei critici, retinute sunt prevederile de la
cap. I11.2.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date,
avand continutul:

Cerinta 1. Ofertantul va demonstra faptul ca a prestat servicii similare in ultimii 3 ani
calculati pana la data limitd stabilita pentru depunerea ofertelor, in valoare cumulatd de
1.000.000 lei fara TVA, la nivelul unuia sau mai multor contracte.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei 1.

Se va prezenta lista principalelor servicii similare prestate in ultimii 3 ani calculati
pand la data limitd stabilitd pentru depunerea ofertelor din sectiune Formulare, insotita de
documente de certificare a serviciilor.

Note: 1. Prin servicii similare autoritatea contractantd intelege orice servicii de
catering pentru orice tip de activitate.

In dovedirea criteriului de -calificare enuntat, ... a invocat o
experienta similara in valoare de .... lei, dovedita cu:

- contractul de prestari servicii nr. ....

- contractul nr. ..., avand ca obiect Produse (dulciuri, diverse
produse alimentare, patiserie si panificatie, produse lactate, legume
congelate, legume, fructe, carne si produse din carne), in valoare de ....;
dar si cu un desfasurator continand o serie de facturi emise de ... ....

Comisia de evaluare a considerat ca experienta similara ceruta a
fost dovedita de ofertant, opinie la care Consiliul nu achieseaza, sub un
prim aspect, deoarece, asa cum corect sustine si contestatorul, poate fi
acceptata ca experienta similara doar cea acumulata pana la data limita
de depunere a ofertelor, cum de altfel a precizat autoritatea contractanta
explicit la modalitatea de indeplinire a criteriului de calificare.
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Prin urmare, comisia de evaluare avea obligatia de a lua in
considerare doar partea executata pana la data de .... (a depunerii
ofertelor) din contractele depuse iar nu intreaga valoare a celor doua
contracte asa cum a procedat.

De asemenea, in legatura cu desfasuratorul continand facturile
emise pentru clientii mai sus aratati, Consiliul constata ca nu au fost
prezentate facturile efective si nu sunt aferente unui contract ca
document acceptat ca dovada a indeplinirii criteriului de calificare.

Dincolo de acestea, presupusul obiect al facturilor constand in
produse de panificatie conform declaratie ofertantului, nu se subsumeaza
serviciilor similare astfel cum au fost definite in fisa de date, deoarece
serviciul de catering reprezinta o activitate complexa care nu se rezuma
la furnizarea de produse de panificatie indiferent de proportia produselor
de panificatie in cadrul pachetului alimentar cum se apara autoritatea
contractanta.

Revenea, prin urmare, comisiei de evaluare obligatia de a avea in
vedere la verificarea experientei similare coordonatele stabilite in fisa de
date, ceea ce se demonstreaza cu prisosinta ca nu a facut, incalcand
astfel atributia de verificare aflata in sarcina sa dar si principiul
tratamentului egal.

Apararile autoritatii contractante conform carora ofertantul este
autorizat sanitar-veterinar, are autorizat un cod CAEN corespunzator si
detine certificate ISO necesare, nu prezinta vreo relevanta in dovedirea
experientei similare cerute, ci, eventual, in dovedirea indeplinirii altor
cerinte ale caietului de sarcini.

Totodata, de interes prin prisma fisei de date este demonstrarea
respectiv verificarea experientei similare cerute si nu profilul operatorului
economic cum se apara autoritatea contractanta.

Cum s-a arata si cu ocazia solutionarii criticilor contestatorului cu
privire la decizia de respingere a ofertei sale, documentatia de atribuire
este obligatorie nu doar pentru ofertanti in etapa de elaborare a ofertelor
Ci si pentru comisia de evaluare care nu se poate abate de la aceasta
fata de vreun ofertant fara a fi acuzata de incalcarea documentatie de
atribuire si favorizarea respectivului ofertant. Comisia de evaluare
trebuie sa fie echidistanta fata de ofertanti si sa actioneze cu respectarea
stricta a cerintelor impuse.

Pe cale de consecinta, comisia de evaluarea trebuie sa procedeze la
o reverificare a indeplinirii de catre ... a criteriului de calificare privind
experienta similara, tinand seama de rigorile documentatie de atribuire si
de cele expuse in cele ce preced, critica contestatorului fiind admisa.

Analizand criticile contestatorului subsumate sustinerii conform
careia comisia de evaluare a actionat cu fincadlcarea principiilor
tratamentului egal si nediscriminarii, Consiliul constata urmatoarele:
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Critica 1 potrivit careia ... nu a prezentat certificatul de atestare
fiscala privind impozitele si taxele locale pentru punctul de lucru din Mun.
Giurgiu, str. Tineretului adiacent bloc B3/1S.

Consiliul retine ca situatia ofertei ... este diferita de cea a
contestatorului, deoarece punctul de lucru al ... se afla in aceeasi
localitate cu sediul social si nu a demonstrat contestatorul nicaieri ca
sediul social si punctul de lucru nu ar fi in evidenta aceleiasi directii de
taxe si impozite locale.

Prin urmare, critica va fi respinsa.

Critica 2 potrivit careia ... a copiat caietul de sarcini in Formularul 4
va fi, de asemenea, respinsa, deoarece situatia ofertei ... este diferita de
cea a contestatorului, deoarece ... a procedat la intocmirea Formularului
4 in conformitate cu rigorile documentatie de atribuire.

Pe de alta parte, Formularul 4 depus de ... nu reprezinta o preluare
de tipul copy-paste a cerintelor caietului de sarcini ci o insusire a
acestora, de observat fiind si ca propunerea tehnica a ofertantului aratat
nu se rezuma la Formularul 4 ci contine o serie de documente care fac
dovada indeplinirii cerintelor caietului de sarcini.

Critica 3 privind lipsa mentiunilor privind dotarea pachetului cu
tacAmuri din oferta ..., Consiliul constata, din verificarea propunerii
tehnice a ofertantului in discutie, ca acesta a confirmat in cadrul
Formularului 4 indeplinirea cerintei astfel cum a fost impusa in caietul de
sarcini, confirmare care nu poate fi lipsita de efecte cata vreme raspunde
unei rigori a documentatiei de atribuire ramasa definitiva, aceea de
intocmire a propunerii tehnice cu respectarea Formularului 4 -
Propunerea tehnica.

Mai sustine contestatorul ca in actele evaluarii nu se regaseste vreo
mentiune cu privire la includerea in valoarea pachetului alimentar a
costului cu tacdmurile de unica folosinta, opinie la care Consiliul, de
asemenea, nu achieseaza, avand in vedere ca ... a intocmit propunerea
financiara cu respectarea documentatiei de atribuire, respectiv a Anexei
1 - Centralizator preturi si Anexei 2 — Defalcarea ponderii categoriilor de
cheltuieli pentru un pachet alimentar puse la dispozitie

Prin urmare, nu se identifica deficiente in modul de elaborare a
ofertei de catre ..., prin raportare la rigorile documentatie de atribuire, si
nici de evaluare sub aspectul adus in discutie de contestator, drept care
critica acestuia va fi respinsa.

Respinsa va fi si critica 4 in contextul in care nu identifica
contestatorul si nici Consiliul cerintele documentatiei de atribuire care au
fost incalcate, respectiv prin care sa se fi impus un alt loc de livrare,
diferit de unitatea de invatamant, in situatia desfasurarii cursurilor
online.

Referitor la critica 5 potrivit cu care oferta ... nu dovedeste ca
respecta Normele minime obligatorii pentru pregatirea mesei deoarece
propune 20 de variante de meniu ce contin produse interzise prin
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documentatia de atribuire, care contin aditivi, respectiv: bacon, salam
Sanvis, salam Victoria, salam Casa, salam Vara.

Consiliul retine ca in caietul de sarcini, la pct. 3.4.1.1. - Cerinte
minimale. Specificatiile tehnice. Caracteristici generale sunt precizate
urmatoarele:

Cerintele minime pe care trebuie sa le indeplineasca produsele/pachetele alimentare
sunt cele prevazute de Anexa 3. Specificatiile tehnice pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica de furnizare/servicii sunt prevazute in anexa nr. 3. Conform
Hotararea Guvernului nr. 1171/2025.

Pachetul alimentar pentru ,,Masa sandtoasd” in regim catering va cuprinde zilnic
urmatoarele:

produse de panificatie din fiina integrala — paine feliata sau batoane/chifle — 80
g — maximum 50% din greutatea totala a pachetului, produse din carne si/sau
branzeturi/derivate din lapte 40 ¢ — minimum 25% din greutatea totala a pachetului
legume — rosii, castraveti, salata sau alte produse similare — 40 g — maximum 25% din
greutatea totala a pachetului.

La acestea se va adauga un fruct.

Pachetele alimentare vor include 1 (una/o) gustare rece si un fruct conform caietului
de sarcini.

Variantele orientative de meniu care includ sugestiile Institutului National de
Sanitate Publica conform Anexei 2, din HG nr. 1.171/2025 si in conformitate cu Legea
123/2008 pentru o alimentatie sinitoasa in unititile de invatimant preuniversitar.

Pachetul alimentar va contine carne slaba, cu un continut redus de grasimi,
precum pui, curcan, excluzind carnea cu continut ridicat de grasimi. Produsele din
carne trebuie sa fie conforme cu recomandarile nutritionale pentru alimentatia
copiilor, fiind exceptate exclusiv tipuri de carne slaba.

Pachetul alimentar trebuie sd contind si un fruct Intreg la alegere: mar, para, banana,
mandarind/clementind, portocald etc (care va fi diversificat de comun acord cu autoritatea
contractantd). Fructele trebuie sa fie intregi, sdndtoase, spalate, fard corpuri straine vizibile,
fara urme de atacuri de boli si/sau daunatori, fard umiditate externa in exces, sd nu prezinte
miros sau gust strain.

Relevante se retin a fi si cele precizate din cadrul Factorului de
evaluare 6 - Calitatea nutritionald a sursei de proteine si diversificarea
sortimentelor de legume proaspete, anume:

Justificarea factorului:

1. Alimentatie sdnatoasa: (...) Programul interzice aditivii si potentiatorii de
aroma

Desi in caietul de sarcini se utilizeaza definitia generica a pachetului
alimentar din HG nr. 1.171/2025 (care mentioneaza sintagma generala
produse din carne), de observat este ca autoritatea contractanta face
trimitere si la Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sanatoasa in
unitatile de invatamant preuniversitar.

Potrivit Legii nr. 123/2008 pentru o alimentatie sanadtoasa in
unitatile de invataméant preuniversitar -art. 9 lit. @) - Ministerul Sanatitii
Publice intocmeste si actualizeaza lista alimentelor nerecomandate prescolarilor si
scolarilor, conform recomandarilor specialistilor in nutritie.
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In anexa nr. 1 - Lista alimentelor nerecomandate pentru a fi
comercializate in unitatile de invatamént preuniversitar si tabelul de
alegeri alimentare la OMS nr. 541/2025 este stabilit:

d) Carne, produse din carne si alternative

Se recomanda introducerea cu regularitate si a altor surse de proteine pe langa cele de
origine animala (carne, peste, oud si lactate) si a celor de origine vegetala, cum sunt
leguminoasele (fasole uscatd, mazare uscata, linte, ndut, soia si produse de soia) si fructele
oleaginoase (nuci, migdale, caju, alune de padure, fistic, seminte de dovleac, floarea-
soarelui, susan etc.). Se recomandia carnea slaba si prepararea ei cu adaos mic sau deloc
de grasimi sau sare.

A se servi cel mai | A se servi ocazional Nerecomandat a se

des servi
carne | Exemple: Exemple: Exemple:

- pui, curcan, fard | - carne de vitd slaba (sub 10 g grasime/100 | - carne prdjitd/pane in
condimente, cu|g), carne de porc slabd (sub 15 g | baie de ulei;
exceptia cazului 1n | grasime/100 g) fara condimente, cu exceptia | - mezeluri: carnaciori,
care condimentele se | cazului In care se adaugd la fata locului; | crenvursti, salam,
adauga la fata | - carne tocati* foarte slaba de vitd, porc, | pastrama, parizer,
locului; chiftele, pentru burgeri din carne slaba, | bacon, kaizer;

- carne tocata* foarte

realizatd in blocul alimentar al unitatii de

- pui rotisat din comert;

slaba de pui, curcan. | invatamant/firmei de catering; | - aripioare si/sau costite
- suncda de pui, curcan sau porc;
- organe si preparate din organe (de

exemplu, pate) pregatite in blocul alimentar
din unitatea de invatdmant/firma de catering.

De asemenea, in Normele minime obligatorii care trebuie
respectate in pregatirea mesei pentru prescolari si elevi stabilite in
HG nr. 1171/2025 privind instituirea Programului national "Masa
sanatoasa" in anul 2026 este dictat faptul ca:

1. Nu se adauga aditivi alimentari, conservanti sau orice alt tip de potentiatori de
arome si gust in cazul mancarurilor calde, preparate la nivelul cantinelor din incinta
unitatilor de invatamant sau la nivelul unitatilor de tip catering si care urmeaza a fi servite
prescolarilor si elevilor; de asemenea, produsele de origine animala sau nonanimala din
care se prepara aceste mancaruri trebuie sa respecte legislatia in vigoare privind
aditivii permisi a fi adaugati in alimente.

Asadar, a ofertat produse care fac parte dintr-o categorie
nerecomandata a se servi pentru consumul in unitatile de invatamant.

Normele ... restrictioneaza utilizarea mezelurilor si a produselor din
carne ultra-procesate industrial, tocate si cu adaosuri masive de grasimi
saturate, sodiu si conservanti (nitriti), categorie din care fac parte
baconul si salamurile.

Faptul ca oferta contine si variante conforme (piept de pui la
gratar, pulpa de pui dezosata la gratar) nu poate inlatura caracterul
neconform al variantelor bazate pe mezeluri, deoarece toate cele 5
variante saptamanal rotative solicitate prin caietul de sarcini trebuie sa
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fie individual conforme pentru a asigura un rulaj legal al meniurilor,
introducerea unor variante nepermise de lege afectdnd propunerea
tehnica in integralitatea ei.

In concluzie, critica contestatorului este intemeiata, drept care va fi
admisa cu consecinta obligarii autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei ....

Celelalte critici din cadrul contestatiei nu vor fi retinute in
solutionare, deoarece aspectele sesizate fie sunt susceptibile a fi
clarificate fie nu beneficiaza de o motivare in sustinere astfel cum fi
revenea contestatorului obligatia sa prezinte in temeiul art. 10 lit. f) din
Legea nr. 101/2016 mai cu seama ca i s-a asigurat accesul la oferta ...
de catre autoritatea contractanta.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite, in parte, contestatia si va anula raportul procedurii nr. ..., in
partea care priveste evaluarea ofertei ... precum si actele subsecvente
acestuia, autoritatea contractanta urmand sa continue procedura cu
reevaluarea ofertei mentionate, in considerarea celor ce preced, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, contestatia ... va fi respinsa,
ca nefondata, in ceea ce priveste decizia de respingere a ofertei sale.

Cererea de plata a cheltuielilor de judecata constand in onorariu de
avocat in cuantum de ... va fi admisa, in parte, cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la plata catre contestator a sumei de ... lei cu
titlu de cheltuieli de judecata, suma aferenta capetelor de cerere admise
din cadrul contestatiei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia ..., in contradictoriu cu ..., si anuleaza
raportul procedurii nr. ..., in partea care priveste evaluarea ofertei
precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta sa continue procedura cu
reevaluarea ofertei mentionate, in considerarea celor ce preced, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Respinge, ca nefondata, contestatia in ceea ce priveste oferta ....

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... a sumei de ..... lei
cu titlu de cheltuieli de judecata.
Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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