In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...../C8/.....
Data: .....

Prin contestatia nr. ...... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... , formulata de ..... , cu sediul
in ..... si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la
punctul de lucru situat in ...... , nmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..... , CUI ..... , reprezentata legal prin administrator
..... , Impotriva rezultatului procedurii emis de catre ....., cu sediul
in ... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,.....",
s-a solicitat Consiliului:

- anularea rezultatului procedurii, a comunicarii nr. ..... , a
raportului procedurii nr. ..... precum si a tuturor actelor privind
evaluarea ofertelor clasate pe locurile 1-4;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de societatile clasate pe locurile 1 - 4 cu respectarea legislatiei aplicabile
si a considerentelor deciziei pe care urmeaza sa o pronunte Consiliul si
continuarea procedurii cu indicarea clara si precisa a operatiunilor pe
care autoritatea contractanta urmeaza sa le realizeze.

Prin cererea de interventie nr. ...... , inregistrata la Consiliu National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... , formulata de ..... , cu sediul in
...... , Si sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ......,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...... , CUI ..... ,
reprezentata legal de ...., in calitate de administrator, s-a solicitat:

- admiterea cererii de interventie;

- respingerea contestatiei formulata de ..... ;

- mentinerea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
prin care oferta ..... a fost declarata castigatoare.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,

Pagina 1 din 41



precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ..... , In calitate de operator economic
participant la procedura simplificatda, clasat pe locul 5, critica ofertele
clasate pe locurile 1-4, apreciind ca acestea ar fi trebuit respinse ca
inacceptabile si neconforme avand in vedere ca autoritatea contractanta



a efectuat o verificare formala a propunerilor financiare, respectiv a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, viciind rezultatul procedurii de
atribuire.

Aceasta prezinta istoricul procedurii aratand ca, urmare deciziei
nr. ...... , autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea ofertelor,
solicitand clarificari sub aspectul indemnizatiei pentru concediul de
odihna pentru postul permanent, al nominalizarii agentilor de securitate
utilizati in executarea contractului si care beneficiaza de facilitatile
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002, daca au fost luate in calcul
eventuale cheltuieli cu deplasarea, cazarea, diurna personalului si i s-a
solicitat prezentarea certificatelor persoanelor incadrate in grad de
handicap, iar ulterior a emis procesul-verbal de evaluare a propunerilor
financiare nr. .......

Mai arata ca, in data de ...... , autoritatea contractanta a publicat in
SEAP raportul procedurii nr. ...... , prin care a stabilit urmatorul
clasament: locul T ..... - e lei, locul II ..... - e lei; locul III ..... - e
lei; locul IV ..... = lei; locul V ..... T lei.

Totodata, mentioneaza ca, autoritatea contractanta, in mod
nelegal, i-a ingradit accesul la documentele dosarului de achizitie,
inclusiv la raspunsurile la solicitarile de clarificare din etapa reevaluarii,
sustinandu-se neprobata confidentialitatea ofertelor depuse de ceilalti
operatori economici rAmasi in competitie in urma reevaluarii, cu exceptia
operatorului economic ..... SRL.

Apreciaza ca in lipsa accesului la informatiile din dosarul achizitiei,
dreptul la o cale de atac este golit de continut, iar transparenta
procedurii este complet anulata.

I. Referitor la oferta clasata pe locul I - ..... , contestatoarea arata
ca din raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta faptul ca valoarea
lunara a concediului de odihna pentru agent paza/luna se calculeaza
impartind valoarea salariului minim pe economie la 12 luni.

Subliniaza faptul ca autoritatea contractanta a retinut faptul ca
ofertantul a nominalizat 4 agenti de securitate care beneficiaza de
facilitatile prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 precizand ca
personalul implicat in executarea contractului are domiciliul in orasul
Braila, respectiv ca ar fi anexat certificatele persoanelor incadrate in grad
de handicap.

Cu toate acestea, arata ca autoritatea contractanta nu a realizat
nici de data aceasta o evaluare efectiva a raspunsului ofertantului si nici
a propunerii sale financiare, desi era obligata potrivit dispozitiilor
prevederilor art. 65 alin. (2) si art. 127 alin (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, respectiv considerentelor deciziei nr. .....

Totodata, contestatoarea critica faptul ca propunerea financiara nu
respecta legislatia in domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.
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a) In privinta postului permanent de 24/24h, aratd cd este
obligatoriu ca salariului de baza sa i se adauge sporul de noapte, sporul
de repaus saptamanal (weekend), sporul pentru munca prestata in zilele
de sarbatoare legala si indemnizatia pentru concediul de odihna.

Aceasta sustine ca din maniera in care a fost formulata solicitarea
de clarificari cu referire la un numar de 4,61 agenti/post permanent,
intelege ca ofertantul a utilizat in justificarea tarifului reducerea timpului
de munca in conditiile art. 126 lit. a) din Codul muncii care presupunea
pentru angajator plata dubla a unei ore de munca intrucat serviciile de
paza se vor desfasura cu preponderenta pe timpul noptii, iar ora libera



acordata impune prezenta unui alt salariat care la randul sau trebuie sa
beneficieze de drepturile banesti cuvenite pentru munca prestata.

In acest caz, ofertantul ar fi trebuit sa se raporteze in stabilirea
costurilor salariale la un numar mediu de ore de ..... ore, salariul orar
datorat pentru un agent nemaifiind ..... lei/ora (..... lei/luna: .....
ore/luna), ci de ..... lei/ora (..... lei/luna: ..... ore/luna).

Tariful ofertat nu este unul corect calculat atat timp cat acesta se
raporteaza la un cost salarial ora/agent de .... lei rezultat in urma
raportarii la un numar mediu de ore/luna de ..... , valoare care nu mai
este aplicabila in cazul sau.

In opinia sa, toate referintele care se raporteaza procentul la
costurile salariale au fost incorect calculate (CAM, cheltuieli directe si
indirecte, sporuri si indemnizatie de concediu de odihna).

b) Indemnizatia de concediu de odihna cuvenita agentului inlocuitor
pentru ora libera de care beneficiaza trebuia inclusa in indemnizatia total
datorata, or, din raspunsul ofertantului rezulta faptul ca acesta ar fi
calculat valoarea indemnizatiei pentru concediu de odihna impartind
valoarea salariului minim pe economie la 12 luni, fapt ce reprezinta
modalitatea de calcul clasica, iar nu cea specifica utilizarii orei libere
platite prevazute de dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul muncii.

Astfel, potrivit ofertantului, ..... salariu brut : 12 luni = ..... lei: .....
ore/luna, rezulta ..... lei/ora/agent, in timp ce calculata corect valoarea
indemnizatiei pentru concediu de odihna ar fi fost: ..... salariu brut: 12
luni = ..... lei @ ..... ore/luna = ..... lei/ora/agent, rezultand .....
lei/ora/agent.

In concret, la calculul concediului de odihna, ofertantul trebuia si
adauge si concediul de odihna al salariatului care presteaza o ora in locul
salariatului caroia i-a fost redus programul de lucru cu o ora. Ulterior,
acestui cost suplimentar trebuia sa i se aplice si CAM - 2,25% conform
art. 220 ind. 3 si 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

c) Propunerea financiara a ofertantului ..... nu include la calculul
concediului de odihna si sporul de repaus saptamanal prevazut la art.
137 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii.

In sensul celor expuse, invoca raspunsul nr. ..... formulat de ......

d) Din cuprinsul raportului procedurii rezulta faptul ca .....
beneficiaza de prevederile art. 85 din Legea nr. 76/2002, prezentand
convenitii incheiate cu ..... , insa nu rezulta daca cele 4 persoane
beneficiare ale facilitatilor urmeaza a fi implicate in executarea
contractului sau vreo modalitate de calcul a acestei facilitati.

Sustine ca nici de data aceasta autoritatea contractanta nu a avut
in vedere faptul ca acordul-cadru urmeaza a fi incheiat pe 2 ani, fiind
imposibil practic ca ofertantul sa beneficieze de facilitatea conferita de
dispozitiile art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 pentru intreaga
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perioada de derulare a acordului cadru, intrucat aceste dispozitii prevad
limitarea in timp a obtinerii acestora pentru o perioada de 12 luni.

Astfel, arata ca facilitatea legala de care a uzat ofertantul nu
acopera intreaga perioada contractuald, fiind de asemenea necunoscut
inclusiv momentul la care va fi incheiat acordul cadru, conventiile putand
ajunge la scadenta sau, in orice caz, acestea nesuprapunandu-se si pe
perioada initiala din oferta depusa.

e) Propunerea financiara trebuia, in mod obligatoriu, sa fie
intocmita astfel incat sa includa absolut toate costurile aferente
executarii contractului, respectiv: dotarile postului de paza (tomfa, spray



iritant lacrimogen, documente tipizate specifice postului, alte mijloace de
dotare a postului), uniforma de serviciu pentru vara si iarna, servicii
sanatate si securitate in muncad, apararii impotriva incendiilor si
protectiei mediului, servicii de medicina muncii si teste psihologice,
formare profesionala continua, cheltuieli administrare societate (sediu si
activitati specifice desfasurate pentru furnizarea serviciilor de paza),
costuri personal desemnat pentru control, asigurare profesionala
societate, cota parte salarii personal TESA, abonament telefonie mobila.

Arata ca nu exista nicio analiza in legatura cu afirmatiile
ofertantului in legatura cu faptul ca personalul implicat in derularea
contractului ar avea domiciliul in municipiul Braila.

f) Prin neincluderea in cuprinsul ofertei a tuturor cheltuielilor
ocazionate de executarea contractului profitul declarat este unul care nu
corespunde scopului desfasurarii unei activitati economice. Profitul
reprezinta pilonul de baza al affectatio societatis.

Concluzioneaza ca oferta ..... , ar fi trebuit declarata inacceptabila
potrivit 134 alin. (3) si art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr. 395/2016,
respectiv _neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr.
395/2016.

II. Referitor la oferta clasata pe locul 2 - ..... SRL arata ca din
raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta faptul ca a nominalizat
persoana cu handicap, respectiv persoanele care beneficiaza de
facilitatile prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002, neincluzand in
calculul costurilor/agent de securitate cheltuieli privind deplasarea,
cazarea sau diurna intrucat va angaja persoane de pe plan local si vor fi
incheiate noi conveniti cu ........

Arata ca autoritatea contractanta nu a realizat nici de data aceasta
o evaluare efectiva a raspunsului ofertantului si nici a propunerii
financiare, desi era obligata potrivit dispozitiilor prevederilor art. 65 alin.
(2) si art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016, respectiv
considerentelor deciziei CNSC.

Totodata, contestatoarea critica faptul ca propunerea financiara nu
respecta legislatia in domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.

a) Ofertantul este obligat ca agentii de securitate pentru care
acesta beneficiaza de facilitatile prevazute de art. 85 din Legea nr.
76/2002 sa i utilizeze in executarea contractului intrucat aceasta
facilitate se acorda in mod individual si nu poate profita altei persoane,
astfel ca ajutorul poate fi aplicat numai pentru contractul in legatura cu
care salariatul presteaza in mod efectiv serviciile de paza, calculul
efectuandu-se pe agent, si nu asupra unei sume globale.

Arata ca ..... SRL denatureaza concurenta similar ofertantului
declarat castigator initial, pretinzdnd ca in situatia in care va fi declarat
castigator va angaja personal nou si va incheia noi conveniti cu ......
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In atare conditii, este cert cd la momentul depunerii ofertei, fie
ofertantul nu avea capacitatea de a executa contractul cu personalul
detinut, fie a incalcat in mod flagrant dispozitiile art. 44 din Legea nr.
53/2003 care vizeaza drepturile cuvenite salariatului detasat.

b) ..... SRL a avut in vedere un numar insuficient de agenti in
vederea executarii contractului astfel ca toate calculele tarifului ofertat
sunt eronate.

Arata ca acesta propune tarife identice pentru ambele tipuri de
posturi desi evident pentru postul de 24 h/24 tariful de .... lei/ora nu
este sustenabil din perspectiva legislatiei aplicabile.



Astfel, totalul costurilor salariale sunt raportate de catre acest
ofertant in mod gresit la 4 agenti/post in loc de 4,42 agenti ceea ce a
presupus in mod evident diminuarea artificiala a tarifului, respectiv
neincluderea tuturor costurilor salariale in propunerea financiarg,
prezentandu-se urmatorul calcul: ..... X 12 luni = ..... lei/agent/an ..... X
4 agenti = ..... /an X 2 ani = ..... lei.

In mod similar, si sporul de noapte a fost calculat in mod eronat
utilizand tot 4 agenti, in loc de 4,42 agenti/post (60 de ore de noapte/
luna X 3,44 lei/ora = ..... lei/luna/agent X 4 agenti X 12 luni = ..... lei).

Ponderea orelor de noapte intr-o luna este de 33%, calculul
sporului de noapte fiind efectuat dupa formula (art. 126 alin. (1) lit. b)
din Codul muncii: ..... X 25% X 33,33% = ..... lei/luna/agent).

C) ..... SRL a incalcat dispozitiile art. 139 din Codul Muncii utilizdnd
in calculul sau un numar de 15 zile de sarbatoare legala in loc de 17,
astfel cum prevad dispozitiile legale anterior mentionate. Ulterior s-a
raportat tot la 4 agenti/post in calculul tarifului final.

d) Indemnizatia pentru concediul de odihna a fost calculata eronat
raportandu-se de asemenea, la un numar de 4 agenti/post, in loc de .....

e) Conform extrasului REVISAL prezentat rezulta ca ..... SRL are
238 de angajati, insa nu calculeaza fondul de handicap datorat, incalcand
astfel prevederile art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006.

f) Propunerea financiara a acestui ofertant nu include la calculul
concediului de odihna si sporul de repaus saptamanal consacrat de
dispozitiile art. 137 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii
(acest spor este o forma speciala de avantaj salarial acordata angajatilor
care desfasoara activitati in ultimele doua zile ale saptamanii).

In sensul celor expuse, invoca raspunsul nr. ..... formulat de ......

g) Prin neincluderea in cuprinsul ofertei a tuturor cheltuielilor
ocazionate de executarea contractului profitul declarat este unul care nu
corespunde scopului desfasurarii unei activitati economice. Profitul
reprezinta pilonul de baza al affectatio societatis.

Concluzioneaza ca oferta ..... SRL ar fi trebuit declarata
inacceptabila potrivit art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr. 395/2016.
III. Referitor la oferta clasata pe locul 3 - ..... SRL arata ca prin

raspunsul la solicitarea de clarificari a mentionat faptul ca s-au avut in
vedere costurile suplimentare generate de serviciile prestate de catre cei
5,23 agenti/post in calculul indemnizatiei de concediu si a detaliat; nu
are angajate persoane adulte cu handicap si achita lunar pentru fiecare
persoana suma de 132 lei; a detaliat rubrica "Alte cheltuieli", precum si
faptul ca nu a inclus in calculul costurilor/agent de securitate cheltuieli
privind deplasarea, cazarea, diurna personalului deoarece societatea a
prevazut in contractul individual de munca incheiat cu personalul
subventionat angajat ca agent de securitate o clauza de mobilitate.
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Cu toate acestea, arata ca autoritatea contractanta nu a realizat
nici de data aceasta o evaluare efectiva a raspunsului ofertantului si nici
a propunerii sale financiare, desi era obligata potrivit dispozitiilor
prevederilor art. 65 alin. (2) si art. 127 alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, respectiv considerentelor deciziei nr. ......

Totodata, contestatoarea critica faptul ca propunerea financiara nu
respecta legislatia in domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.

a) Din raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..... rezulta faptul ca
in executarea contractului pentru postul permanent de 24/24h ofertantul
a prevazut un numar de .... agenti numar in raport de care ar fi trebuit



sa fi trebuit sa elaboreze si propunerea financiara, in contextul in care in

mod uzual pentru un post permanent de 24h/24 sunt necesari .... agenti
- e ore/an : 12 luni/an = 730 ore/post/luna: ..... numar mediu ore de
munca/luna = .... agenti/post/luna in situatia in care sunt incidente
dispozitiile art. 126 lit. b) din Legea nr. 53/2003 sau ..... agenti -
365zile/an X 1 ora/zi: 12 luni/an = ..... ore/post/luna; .....
ore/post/luna: ..... nr. mediu de ore lucrate/luna = 0,19 agenti/post/luna
(err + .oen. = veeee )

Avand in vedere cele expuse, sustine ca propunerea financiara a
acestui ofertant nu include costurile salariale pentru toti cei 5,53 agenti
in conditiile in care solicitarea autoritatii contractante a fost explicit
centrata pe postul permanent de 24h/24.

b) In privinta aceluiasi post permanent de 24/24h, salariului de
baza, este obligatoriu a i se adauga sporul de noapte, sporul de repaus
saptamanal (weekend), sporul pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala si indemnizatia pentru concediul de odihna.

Sustine ca ..... SRL ar fi trebuit sa se raporteze in stabilirea
costurilor salariale la un numar mediu de ore de ..... ore, salariul orar
datorat pentru un agent nemaifiind ..... lei/ora (..... lei/luna : .....
ore/lund), ci de ..... lei/ora (..... lei/luna : ..... ore/luna).

Apreciaza ca tariful ofertat nu este unul corect calculat atat timp
cat acesta se raporteaza la un cost salarial ora/agent de ..... lei rezultat
in urma raportarii la un numar mediu de ore/luna de ..... , valoare care

nu mai este aplicabila in cazul sau.

Considera ca toate referintele care se raporteaza procentual la
costurile salariale au fost incorect calculate (CAM, cheltuieli directe si
indirecte, sporuri si indemnizatie de concediu de odihna).

c) Indemnizatia de concediu de odihna cuvenita agentului inlocuitor
pentru ora libera de care beneficiaza trebuia inclusa in indemnizatia total
datorata, or, din raspunsul ofertantului, rezulta faptul ca acesta ar fi
calculat valoarea indemnizatiei pentru concediu de odihna impartind
valoarea salariului minim pe economie la 12 luni, fapt ce reprezinta
modalitatea de calcul clasica, iar nu cea specifica utilizarii orei libere
platite prevazute de dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul muncii.

Astfel, potrivit ofertantului - ..... salariu brut: 12 luni = ..... lei: .....
ore/luna = ..... lei/ora/agent, in timp ce calculata corect valoarea
indemnizatiei pentru concediu de odihna ar fi fost: ..... salariu brut: 12
luni = ..... lei: ..... ore/luna = ..... lei/ora/agent = ..... lei/ora/agent.

Astfel, sustine ca la calculul concediului de odihna ofertantul trebuia
sa adauge si concediul de odihna al salariatului care presteaza o ora in
locul salariatului carora i-a fost redus programul de lucru cu o ora.
Ulterior, acestui cost suplimentar trebuia sa i se aplice si CAM - 2,25%
conform art. 220 ind. 3 si 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
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d) Propunerea financiara a ofertantului ..... SRL nu include la
calculul concediului de odihna si sporul de repaus saptamanal consacrat
de dispozitiile art. 137 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 privind Codul
muncii (acest spor este o forma speciala de avantaj salarial acordata
angajatilor care desfasoara activitati in ultimele doua zile ale
saptamanii).

In sensul celor expuse, invocd réspunsul nr. ..... formulat de ......

e) Din cuprinsul raportului procedurii rezulta faptul ca ofertantul
beneficiaza de prevederile art. 85 din Legea nr. 76/2002, prezentand
conventii incheiate cu .......



Arata ca din raspunsul la clarificari rezulta faptul ca ofertantul a
invocat clauza de mobilitate inseratd in contractul individual de munca.

In situatia in care prestatiile suplimentare nu sunt incluse in
contractul individual de munca aceasta clauza este lovita de nulitate
absoluta.

In atare conditii, chiar si presupunand ca intr-o astfel de situatie
angajatul isi asuma faptul ca executarea obligatiilor de serviciu nu se
realizeaza intr-un loc de munca stabil aceasta nu exclude aplicabilitatea
dispozitiilor art. 44 din Legea nr. 53/2003.

Mai mult, in calculul costurilor salariale ofertantul era obligat sa
includa prestatiile suplimentare de care beneficiaza angajatul in temeiul
art. 25 din Legea nr. 53/2003.

Faptul ca facilitatea legala de care a uzat ofertantul nu acopera
intreaga perioada contractuala, fiind de asemenea necunoscut inclusiv
momentul la care va fi incheiat acordul cadru, conventiile putand ajunge
la scadenta sau, in orice caz, acestea nesuprapunandu-se si pe perioada
initiala din oferta depusa.

f) Propunerea financiara trebuia in mod obligatoriu sa fie intocmita
astfel incat sa includa absolut toate costurile aferente executarii
contractului, respectiv: dotarile postului de paza (tomfa, spray iritant
lacrimogen, documente tipizate specifice postului, alte mijloace de
dotare a postului), uniforma de serviciu pentru vara si iarna, servicii
sanatate si securitate in munca, apararii impotriva incendiilor si
protectiei mediului, servicii de medicina muncii si teste psihologice,
formare profesionala continua, cheltuieli administrare societate (sediu si
activitati specifice desfasurate pentru furnizarea serviciilor de paza),
costuri personal desemnat pentru control, asigurare profesionala
societate, cota parte salarii personal TESA, abonament telefonie mobila.

Arata ca nu exista nicio analiza in legatura cu afirmatiile
ofertantului in legatura cu faptul ca personalul implicat in derularea
contractului ar avea domiciliul in municipiul ......

g) Autoritatea contractanta era obligata sa verifice daca
ofertantul a inclus in calculul tarifului ofertat si obligatia de plata a
fondului de handicap pe care aceasta il cuantifica la 132 lei/lunda numai
astfel putandu-se considera a fi fost respectate dispozitiile art. 78 alin.
(2) si (3) din Legea nr. 448/2006.

h) Prin neincluderea in cuprinsul ofertei a tuturor cheltuielilor
ocazionate de executarea contractului profitul declarat este unul care nu
corespunde scopului desfasurarii unei activitati economice. Profitul
reprezinta pilonul de baza al affectatio societatis.

Astfel, apreciaza ca oferta ..... SRL ar fi trebuit declarata
inacceptabild potrivit art. 134 alin. (3) si art. 137 alin. (2) lit. d) din HG
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nr. 395/2016, respectiv neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. d) din
HG nr. 395/2016.

IV. Referitor la oferta clasata pe locul 4 - ..... SRL arata ca prin
raspunsul la solicitarea de clarificari a aratat faptul ca s-au avut in
vedere costurile suplimentare generate de serviciile prestate de catre
agentii de securitate folositi suplimentar si a fost detaliat in calculul
indemnizatiei de concediu; a fost prezentat numarul de angajati; nu a
inclus in calculul costurilor/agent de secutitate cheltuieli privind
deplasarea, cazarea, diurna personalului pentru ca personalul ce va



presta serviciile de paza are domiciliul in raza obiectivelor autoritatii
contractante.

Cu toate acestea, arata ca autoritatea contractanta nu a realizat
nici de data aceasta o evaluare efectiva a raspunsului ofertantului si nici
a propunerii sale financiare, desi era obligata potrivit dispozitiilor
prevederilor art. 65 alin.(2) si art. 127 alin (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, respectiv considerentelor deciziei nr. ......

Totodata, contestatoarea critica faptul ca propunerea financiara nu
respecta legislatia in domeniul fiscalitatii si al relatiilor de munca.

a) In privinta postului permanent de 24/24h salariului de baza este
obligatoriu a i se adauga sporul de noapte, sporul de repaus saptamanal
(weekend), sporul pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala si
indemnizatia pentru concediul de odihna.

Arata ca din raspunsul nr. .... la solicitarea de clarificari rezulta
faptul ca in executarea contractului pentru postul permanent de 24/24h
ofertantul a utilizat un numar suplimentar de agenti, ceea ce presupune
ca a uzat de dispozitiile art. 126 lit. a) din Legea nr. 53/2003 care
determina pentru angajator plata dubla a unei ore de munca intrucat
serviciile de paza se vor desfasura cu preponderenta pe timpul noptii, iar
ora libera acordata impune prezenta unui alt salariat care la randul sau
trebuie sa beneficieze de drepturile banesti cuvenite pentru munca
prestata.

Astfel, arata ca in acest caz ofertantul ar fi trebuit sa se raporteze
in stabilirea costurilor salariale la un numar mediu de ore de ..., salariul
orar datorat pentru un agent nemaifiind ..... lei/ora (..... lei/luna: .....
ore/luna), ci de ..... lei/ora (..... lei/luna: ..... ore/luna).

In opinia sa, tariful ofertat nu este unul corect calculat atat timp cat
acesta se raporteaza la un cost salarial ora/agent de ..... lei rezultat in
urma raportarii la un numar mediu de ore/luna de ..... , valoare care nu
mai este aplicabila in cazul sau.

Arata ca toate referintele care se raporteaza procentual la costurile
salariale au fost incorect calculate (CAM, cheltuieli directe si indirecte,
sporuri si indemnizatie de concediu de odihna).

b) Indemnizatia de concediu de odihna cuvenita agentului inlocuitor
pentru ora libera de care beneficiaza trebuia inclusa in indemnizatia total
datorata, or, din raspunsul ofertantului rezulta faptul ca acesta ar fi
calculat valoarea indemnizatiei pentru concediu de odihna impartind
valoarea salariului minim pe economie la 12 luni, fapt ce reprezinta
modalitatea de calcul clasica, iar nu cea specifica utilizarii orei libere
platite prevazute de dispozitiile art. 126 lit. a) din Codul muncii.

Astfel, potrivit ofertantului - ..... salariu brut: 12 luni = ..... lei: .....
ore/luna = ..... lei/ora/agent, in timp ce calculata corect valoarea
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indemnizatiei pentru concediu de odihna ar fi fost: ..... salariu brut: 12
luni = ..... lei: ..... ore/luna = ..... lei/ora/agent = ..... lei/ora/agent.
Astfel, sustine ca la calculul concediului de odihna ofertantul trebuia
sa adauge si concediul de odihna al salariatului care presteaza o ora in
locul salariatului carora i-a fost redus programul de lucru cu o ora.
Ulterior, acestui cost suplimentar trebuia sa i se aplice si CAM - 2,25%
conform art. 220 ind. 3 si 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
c) Propunerea financiara a ofertantului - ..... SRL nu include la
calculul concediului de odihna si sporul de repaus saptamanal consacrat
de dispozitiile art. 137 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 privind Codul



muncii (acest spor este o forma speciala de avantaj salarial acordata
angajatilor care desfasoara activitati in ultimele doua zile ale
saptamanii).

In sensul celor expuse, invoca raspunsul nr. ..... formulat de ......

d) Din cuprinsul raportului procedurii rezulta faptul ca ofertantul
beneficiaza de prevederile art. 85 din Legea nr. 76/2002, prezentand
conventii incheiate cu ..., insa nu rezulta cate persoane beneficiare ale
facilitatilor urmeaza a fi implicate in executarea contractului sau vreo
modalitate de calcul a acestei facilitati.

Astfel, arata ca facilitatea legala de care a uzat ofertantul nu
acopera intreaga perioada contractuala, fiind de asemenea necunoscut
inclusiv momentul la care va fi incheiat acordul cadru, conventiile putand
ajunge la scadenta sau, in orice caz, acestea nesuprapunandu-se si pe
perioada initiala din oferta depusa

e) Propunerea financiara trebuia in mod obligatoriu sa fie intocmita
astfel incat sa includa absolut toate costurile aferente executarii
contractului, respectiv: dotarile postului de paza (tomfa, spray iritant
lacrimogen, documente tipizate specifice postului, alte mijloace de
dotare a postului), uniforma de serviciu pentru vara si iarna, servicii
sanatate si securitate in munca, apararii impotriva incendiilor si
protectiei mediului, servicii de medicina muncii si teste psihologice,
formare profesionala continua, cheltuieli administrare societate (sediu si
activitati specifice desfasurate pentru furnizarea serviciilor de paza),
costuri personal desemnat pentru control, asigurare profesionala
societate, cota parte salarii personal TESA, abonament telefonie mobila.

f) Prin neincluderea in cuprinsul ofertei a tuturor cheltuielilor
ocazionate de executarea contractului profitul declarat este unul care nu
corespunde scopului desfasurarii unei activitati economice. Profitul
reprezinta pilonul de baza al affectatio societatis.

Astfel, apreciaza ca oferta ..... SRL ar fi trebuit declarata
inacceptabila potrivit 134 alin. (3) si art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr.
395/2016, respectiv neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. d) din HG
nr. 395/2016.

Prin punctul de vedere nr. ...., inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... ; eeens a solicitat respingerea
contestatiei formulata de ..... , Ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta arata ca in vederea punerii in aplicare a

Deciziei nr. .... din data de ..., a solicitat clarificari ofertantilor clasati pe
locurile I-VII.
I. Urmare a adresei nr. ...... , eeees , prin adresa nr. ... si-a

fundamentat tariful ,indemnizatie concediu de odihna" precizand ca
,valoarea lunara a CO pentru agent paza/luna, se calculeaza impartind
valoarea salariului minim pe economie la 12 luni”.
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De asemenea, arata ca acesta a precizat ca tariful ofertat, asa cum
acesta este indicat in propunerea financiara, in care include si
indemnizatia de concediu se aplica la fel pentru cei 4,61 agenti/post.

Totodata, arata ca ofertantul a indicat numele si prenumele
persoanelor care au calitatea de agenti de securitate si care beneficiaza
de facilitatile prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002, atasand
conventia incheiata la data de ..... cu..... , dispozitia de plata si anexa.

Cu privire la personalul implicat in derularea contractului, sustine
ca..... a declarat si a demonstrat ca cei 4 agenti de paza au domiciliul in



municipiul Braila (extras REVISAL si anexa ....), in acest context nefiind
necesare cheltuieli cu deplasarea, cazarea si diurna.

Mai arata ca ofertantul ..... a atasat certificatele persoanelor
incadrate in grad de handicap.

In ceea ce priveste criticile din contestatie cu privire la operatorul
economic clasat pe locul I, arata ca potrivit devizului financiar de
fundamentare tarif 24 h, ..... a declarat ca nu acorda spor de noapte
deoarece, conform dispozitiilor art. 126 Codul muncii a optat pentru
aplicarea prevederilor lit. @) a acestui articol si a marit numarul agentilor
de securitate.

Astfel, acesta a prezentat justificarea propunerii financiare,
respectiv devizul de calcul al pretului ofertat/lunar/angajat pentru cele
doua posturi (8 h si 24 h), care cuprinde salariul de incadrare conform
HG nr. 900/2023; spor de noapte (post 24h); spor de week-end (post
24h); spor de sarbatori legale; indemnizatie de concediu de odihna;
contributia asiguratorie de munca; fond de handicap (a facut dovada
angajarii de persoane incadrate in grad de handicap); cheltuieli indirecte
(dotari, logistica); profit.

Subliniaza faptul ca ..... a avut in vedere la calculul devizelor
financiare depuse subventiile calculate pentru fiecare post (8 h/24 h)
conform art. 85 din Legea nr. 76/2002 pentru o perioada limitata,

respectiv un agent de paza X ..... lei/luna x 7 luni pentru postul de 8 ore
si 3 agenti de paza x ..... lei/luna x 9 luni pentru postul de 24 ore.
II. Urmare a adresei nr. ..... , eeees SRL, prin adresa nr. ..... , a

raspuns solicitarii autoritatii contractante, precizand numarul de angajati
la data depunerii ofertei si a indicat persoana incadrata in grad de
handicap, pentru care a anexat certificatul de incadrare in grad de
handicap, prezentand extras REVISAL.

De asemenea, ofertantul clasat pe locul al II lea a nominalizat
persoanele care vor ocupa functia de agent de securitate si a anexat
conventiile incheiate la data de ..... , respectiv ..... CU ......

Totodata, arata ca ..... SRL a declarat ca nu a inclus in calculul
costurilor/agent de securitate, cheltuieli privind deplasarea, cazarea sau
diurna, precizdnd ca in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare, va angaja persoane de pe plan local si vor fi incheiate noi
conventii cu ......

Mai arata ca ..... SRL a prezentat justificarea propunerii financiare,
conform calculatiei de pret pentru tarif unitar ofertat, care cuprinde
salariul de incadrare conform HG nr. 900/2023; spor de noapte (24h);
spor de week-end (24h); spor de sarbatori legale; indemnizatie de
concediu de odihna, contributia asiguratorie de munca; cheltuieli
indirecte (dotari, logistica, uniforme, etc.), profit.
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Subliniaza faptul ca ofertantul a avut in vedere la calculul devizelor
depuse subventiile calculate pentru fiecare post (8 h/24 h) conform art.
85 din Legea nr. 76/2002 pentru o perioada limitata, respectiv un agent

de paza x ..... lei/luna x 12 luni pentru postul de 8 ore si un agent de
paza X ..... lei/luna x 12 luni pentru postul de 24 ore.
ITII. Urmare adresei nr. ...... , ofertantul clasat pe locul al III- lea a

raspuns solicitarii autoritatii contractante, prin adresa nr ...., precizand
ca nu are angajate persoane adulte cu handicap si ca achita lunar pentru
fiecare persoana suma de 132 lei.



De asemenea, acesta a mentionat ca la calculul indemnizatiei de
concediu a avut in vedere costurile suplimentare generate de serviciile
prestate de catre cei 5,23 agenti/post, pentru care a detaliat calculul
aferent acestor costuri.

De asemenea, ofertantul a detaliat rubrica ,Alte cheltuieli" si a
precizat ca nu a inclus in calculul costurilor/agent de securitate, cheltuieli
privind deplasarea, cazarea sau diurna deoarece societatea comerciala a
prevazut in contractul individual de munca incheiat cu personalul
subventionat, angajat ca agent de securitate, o clauza de mobilitate
conform art. 25 Codul muncii, anexand copiile contractelor de munca ale
personalului subventionat si extras REVISAL.

..... SRL a prezentat justificarea propunerii financiare care cuprinde
salariul tarifar conform HG nr.900/2023; spor de noapte (24h); spor de
week-end (24h); spor de sarbatori legale; indemnizatie de concediu de
odihna, contributia asiguratorie de munca,; fond de handicap, cheltuieli
indirecte (dotari, logistica, uniforme, etc.); profit.

Precizeaza ca in etapa initiala de evaluare a ofertelor, ..... SRL
Vaslui a depus tabelul cu persoanele care beneficiaza de facilitatile
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 si a anexat conventiile
incheiate la data de ..... , respectiv ..... cu ..... insotite de dispozitiile de
plata si anexe.

Subliniaza faptul ca ofertantul a avut in vedere la calculul devizelor
financiare depuse subventiile calculate pentru fiecare post (8 h/24 h)
conform art. 85 din Legea nr. 76/2002 pentru o perioada limitata,
respectiv cinci agenti de paza x ..... lei/luna x 5-9 luni pentru ambele
posturi.

IV. Urmare a adresei nr. ...., ofertantul clasat pe locul al IV - lea a
raspuns prin adresa nr. .... si @ comunicat numarul de angajati la ..... Si
la ..... SRL pentru care a prezentat extrase REVISAL (pentru ambii
asociati), centralizatoare salarii luna aprilie si certificate de incadrare in
grad de handicap.

Ofertantul a mentionat ca a cuprins in cadrul devizului fondul de
handicap in intregime.

De asemenea, aratda ca acesta a declarat ca la calculul
indemnizatiei de concediu de odihna, aferent postului permanent de 24
ore, a avut in vedere costurile suplimentare generate de serviciile
prestate de catre agentii de securitate folositi suplimentar si a detaliat
calculul aferent indemnizatiei de concediu de odihna.

Ofertantul ..... SRL Galati a mentionat ca nu a inclus in calculul
costurilor/agent de securitate, cheltuieli privind deplasarea, cazarea sau
diurna pentru ca personalul ce va presta serviciile de paza are domiciliul
in raza obiectivelor autoritatii contractante, atasand fotocopii ale cartilor
de identitate ale agentilor de securitate.
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Precizeaza ca, in etapa initiala de evaluare a ofertelor, ..... SRL
Galati a prezentat justificarea propunerii financiare, conform devizului
lunar, care cuprinde salariul tarifar conform HG nr. 900/2023; spor de
noapte (24h); spor de week-end (24h); spor de sarbatori legale; spor
sdmbata si duminica; indemnizatie de concediu de odihna,; contributia
asiguratorie de munca; fond de handicap; cheltuieli indirecte (dotari,
logistica, uniforme, etc.); profit.

Mai arata ca acesta a depus tabelul cu persoanele care beneficiaza
de facilitatile prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 si a anexat
conventiile incheiate cu ..... insotite de dispozitiile de plata si anexe.



Subliniaza faptul ca ofertantul a avut in vedere la calculul devizului
depus subventiile calculate pentru post de 24 h conform art. 85 din
Legea nr. 76/2002 pentru o perioada limitata, respectiv trei agentii de
paza X ..... lei/luna x 12 luni.

Fata de cele expuse, considera ca ofertantii ..... e SRL, ..... SRL
Si ..... SRL, ca urmare a reevaluarii, au facut dovada, prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari si documentele anexate, ca propunerile lor
financiare respecta legislatia in domeniul fiscalitatii si al relatiilor de
munca.

In ceea ce priveste critica contestatoarei vizand faptul ca
autoritatea contractanta i-a ingradit accesul la documentele dosarului
achizitiei, sustine ca informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost, inclusiv raspunsurile Ia
solicitarile de clarificari si documentele anexate acestora, au fost
declarate de ofertantii clasati pe locurile I-IV ca fiind confidentiale,
conform declaratiilor depuse la dosarul achizitiei, pentru a nu prejudicia
interesele legitime ale acestora in ceea ce priveste secretul profesional si
dreptul de proprietate intelectuala (date cu caracter confidential ce fac
direct sau indirect referire la datele angajatilor care cuprind date cu
caracter personal - CI, CIM, extras Revisal, documente din care rezulta
experienta profesionala, documente eliberate de terte institutii-AJOFM
care determina fundamentarea pretului ofertei depuse, etc.).

Prin adresa nr. ...... , Inregistrata la Consiliu cu nr. ...., autoritatea
contractanta a transmis, in format optic, dosarul achizitiei.

Prin cererea de interventie nr. 20379/12.08.2024, inregistrata la

Consiliu National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...., ..... solicita
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
Intervenienta arata ca ..... reia si prin prezenta contestatie,

aceleasi critici referitoare la nerespectarea legislatiei muncii, legislatia
fiscala, etc., prezentand un calcul propriu al ofertei depuse de catre ..... ,
fara a lua in calcul faptul ca, intr-o procedura de achizitii, participantii se
afla intr-o competitie si nu pot fi sabloane standard ale ofertelor depuse
asa cum sustine contestatoarea.

In opinia sa, calculul prezentat de catre contestatoare referitor la
tariful orar, fara a se raporta la nr. de ore lunar de referinta si fara a
cunoaste modalitatea de calcul a ofertei, nu poate fi unul veridic atata
timp cat inclusiv pe calea raspunsului la solicitarea de clarificari, a fost
demonstrata sustinerea tarifului.

Arata ca tariful nu s-a calculat in mod nelegal, cum, in mod eronat,
invedereaza contestatoarea, ci, in mod legal, cu respectarea dispozitiilor
legale, atat ale Codului muncii cat si a legislatiei fiscale.

Totodata, autoarea contestatiei interpreteaza intr-un mod total
diferit prevederile Codului muncii in privinta sporurilor legale.
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Sustine ca asa cum se poate observa din nota de fundamentare
tarif, pentru total drepturi angajat, a respectat tariful orar in
conformitate cu prevederile legale la care a aplicat sporurile legale cu
respectarea intocmai a prevederilor Codului muncii.

Astfel, mentioneaza ca pentru sporul de noapte a ales sa faca uz de
prevederile art. 126 lit. a) din Codul muncii.

Astfel, munca de noapte fiind considerata intre orele 22:00-06:00,
reiese o norma de lucru de 8 ore pentru care angajatorul trebuie sa
acorde sporul de noapte, care se adauga la salariul de baza.



Sustine ca foloseste un numar mai mare de agenti/post de paza
fata de norma legald, pentru a nu se efectua ore suplimentare, fapt care
nu genereaza in mod evident alte costuri suplimentare.

De asemenea, arata ca a acordat sporul pentru sarbatori legale
conform Codului muncii, precum si un spor de weekend negociat prin
CIM.

Arata ca pentru modul de calcul mentionat, in ceea ce priveste
sporul de noapte, indemnizatia de concediu si celelalte sporuri legale,
acesta a fost statuat prin Decizia nr. 2700/C6/298/2973 din 20.12.2022;
Decizia nr. 197/C6/69/26.01.2023; Decizia nr. 2948/C11/3205/2023;
Decizia nr. 101/C4/3545 din 12.01.2024 definitive, din care reda.

Aceeasi opinie inclusiv in privinta folosirii sumelor din subventii este
mentinuta de catre CNSC si in motivarea Deciziei nr. 1981/C10/
1255,1311/16.07.2024.

Pentru indemnizatia concediului de odihna, intervenienta arata ca
s-a raportat la salariu minim avand in vedere ca pentru efectuarea
acestui concediu exista personal anume destinat independent de orice alt
contract.

Sustine ca indemnizatia concediului de odihna nu este un drept
asimilat salariilor, in situatia in care prevederile art. 150 Codul muncii,
defineste indemnizatia de concediu, o suma de bani platita in afara
salariului, pe timpul cat salariatul nu este prezent la serviciu.

Subliniaza faptul ca, in esenta, calcularea indemnizatiei de concediu
se face la cuantumului salariului de baza brut.

De asemenea, arata ca ceea ce ignora contestatoarea, este faptul ca
s-a facut uz de prevederile art. 78 din Legea nr. 448/2006 in privinta
angajarii de persoane incadrate in grad de handicap, in procent de 4%
din numarul total de angajati, elemente care conduc la diminuarea legala
a tarifului orar.

Referitor la cheltuielile inserate si cota de profit prezentate in nota
de fundamentare tarifara, precizeaza ca fiecare ofertant in calitate de
operator economic isi poate structura cheltuielile si profitul in functie de
propria sa strategie economico-financiara/societate, de planul de afaceri,
contracte in derulare etc. (in sensul admiterii acestei chestiuni s-a

pronuntat inclusiv CNSC prin Decizia cu nr. ..... din ..... decizie ramasa
definitiva)

Prin adresa nr. ..... , Inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ...., ..... a transmis documentul ,Note de
concluzii”, in replica fata de punctul de vedere al autoritatii si
contractante, precum si fata de cererea de interventie formulata de ..... ,

solicitand admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si
respingerea cererii de interventie.
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Contestatoarea sustine ca, la calculul concediului de odihn3a,
ofertantii erau obligati sa aiba in vedere concediul de odihna al
salariatului care presteaza o ora in locul salariatului caruia i-a fost redus
programul de lucru cu o ora si sporul de repaus saptamanal care este un
spor permanent, acestora adaugandu-li-se si contributia asiguratorie
pentru munca.

Mai arata ca, potrivit devizelor anexate contestatiei, numai costurile
salariale presupuneau un tarif de ..... lei/ora/agent/post pentru posturile
de 8h/zi, respectiv de ..... (art. 126 lit. b)/24.03 (art. 126 lit.
a)/lei/ora/agent/post pentru postul de 24/24h.



De asemenea, arata ca facilitatile prevazute de art. 85 alin. (1) din
Legea nr. 76/2002 nu puteau fi avute in vedere de catre autoritatea
contractanta si oricum aceasta avea obligatia de a verifica propunerile
financiare ale ofertantilor cu privire si la celelalte aspecte expuse in
criticile sale.

Costurilor salariale minime obligatorii ofertantii ar fi trebuit sa
adauge cheltuielile directe si indirecte si profitul.

Consiliul constata ca societatea ..... a Tnaintat Consiliului contestatia
de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
nr. ...... emisa de ..... in data de ..... , stabilita potrivit art. 61* din Legea

nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cuantum
de ..... lei.

Consiliul are in vedere ca, in cauza, ..... a formulat cerere de
interventie in interesul autoritatii contractante prin care solicita
Consiliului, respingerea contestatiei formulata de ......

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1) si
(3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie si va dispune
introducerea in cauza, in calitate de intervenient, a acestuia.

Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie arata ca sunt
indeplinite cerintele impuse de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
simplificata, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,.....”,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat ..... ,
criteriul de atribuire aplicat fiind , pretul cel mai scazut”. Valoarea totala
estimata a acordului-cadru ce urmeaza a fi incheiat este de ..... lei, fara
TVA.

Consiliul constata ca, in cadrul acestei proceduri, au mai fost
formulate contestatii ce au fost solutionate, prin decizia nr. ....... , astfel:
«Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatiile depuse
de ..... si de ..... , In contradictoriu cu DGASPC BRAILA. Va anula rezultatul
procedurii consemnat in raportul procedurii si adresele de comunicare, in
termen de maximum 10 zile de la primirea prezentei decizii. Va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor clasate pe locurile I-VII, cu
luarea in considerare a celor retinute in considerentele prezentei decizii»,
ramasa definitiva nefiind formulata plangere.

Nemultumita de modul de reevaluare al ofertelor aflate inaintea sa
in clasament, ..... , ofertant clasat pe locul 5, a formulat prezenta
contestatie, solicitdnd cele mentionate mai sus. In opinia sa, aflate
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inaintea sa in clasament ar fi trebuit respinse  ca
neconforme/inacceptabile.

Potrivit noului raport al procedurii nr. .... privind evaluarea
propunerilor financiare si a documentelor aflate la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatorul clasament: ..... -locul I, cu pretul de ..... lei;
..... SRL-locul V=..... lei; ..... SRL-locul III=..... lei; ..... SRL-locul
IV=..... lei; ..... -locul V=..... lei.

Procedand la analiza contestatiei formulate de ..... - ofertant clasat

pe locul V, Consiliul retine ca aceasta reclama, in primul rand, modul in
care autoritatea contractanta a dat curs solicitarilor de studiere a



dosarului achizitiei, apreciind ca, in mod nelegal, au fost nesocotite
prevederile art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016. Totodata, in opinia
contestatoarei, ofertele aflate inaintea sa in clasament, locurile I-1V,
trebuiau respinse ca neconforme/ inacceptabile.

Fata de sustinerile din contestatia formulata, Consiliul retine ca,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016, accesul la dosarul achizitiei publice,
la sediul autoritatii contractante, se face in conformitate cu dispozitiile
art. 217 alin. (5) si (6), potrivit carora: (5) Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in
masura |n care aceste informatii _din cadrul propunerllor tehnice,

au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind

confidentiale, potrivit legii. (6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata
sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile
de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale.

De asemenea, sunt retinute si prevederile art. 57 din acelasi act
normativ, alin. (1): Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei
legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public
ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii
contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate
si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala si alin. (4): Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul
ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale
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trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile
alin. (1).

Din economia acestor prevederi legale, Consiliul constata ca accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice se realizeaza cu respectarea
legislatiei privind liberul acces la informatiile de interes public.

Aceasta interpretare este sustinuta de faptul ca exceptia indicata la
art. 217 alin. (6), anterior citat, face referire la termenul in care
ofertantilor/candidatilor in cadrul unei proceduri de achizitie publica li se



asigura accesul si la tipul de documente la care le este permis accesul, iar
nu la legislatia in baza careia se realizeaza acest demers.

De asemenea, o repunere in termenul de contestare nu poate fi
luata in considerare, intrucat dispozitiile Legii nr. 101/2016 (norma
speciala aplicabila achizitiilor publice ce exclude norma generald)
stabilesc, in mod clar, care sunt conditiile si termenele pentru depunerea
unei contestatii.

Astfel, termenul de contestare este expres prevazut de legiuitor si
incepe sa curga de la data luarii la cunostinta a actului autoritatii
contractante considerat nelegal, conform art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin urmare, Consiliul nu poate lua in considerare un alt termen de
depunere a contestatiei, care sa inceapa sa curga de la o alta data, avand
in vedere faptul ca legiuitorul nu a reglementat, in cadrul actului
normativ, in vigoare, nicio exceptie de la modalitatea de calcul a
acestuia. Or, cand legea nu distinge, nici interpretul (contestatorul si/sau
autoritatea contractanta) nu trebuie sa distinga, potrivit principiului de
drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Numai prin respectarea art. 57 alin. (1) si (4) si art. 217 alin. (5) si
(6) din Legea 98/2016 poate fi asigurat accesul la o cale de atac efectiva
si dreptul la aparare, conform Legii nr. 101/2016 si Directivei
89/665/CEE.

In lipsa accesului la informatiile din dosarul achizitiei, dreptul la o
cale de atac este golit de continut, devenind o forma fara fond, iar
transparenta procedurii de atribuire este complet anihilata.

Din documentele transmise de autoritatea contractanta se constata
ca nu au fost depuse, de catre ofertanti, dovezi privind caracterul
confidential al documentelor din ofertele prezentate in cadrul acestei
proceduri, in afara de cele referitoare la datele personale ale celor care
vor fi implicati in contract.

Lipsa probelor din cuprinsul declaratiilor nu dovedeste
confidentialitatea ofertelor. De altfel, nicio dovada a unui prejudiciu nu a
fost depusa.

Or, astfel de sustineri nu puteau fi luate in considerare ca dovezi
pentru limitarea accesului contestatoarei la ofertele aflate inaintea sa in
clasament.

In acest sens, Consiliul apreciaza ca relevanta atat practica CNSC
cat si practica judiciara, respectiv:

- Hotararea nr. 506/2023 din 27.09.2023, pronuntata de
Curtea de Apel Alba Iulia, Sectia de Contencios Administrativ si
Fiscal, dosar nr. 420/57/2023, in care s-au retinut urmatoarele:
»,Curtea reaminteste ca, tot supra, a retinut ca in cuprinsul art. 57 alin. 1 si alin.
4 din Legea nr. 98/2016, legiuitorul vorbeste expres despre dovezi privind
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caracterul confidential al unor informatii din cuprinsul ofertei, nicidecum despre
motive/ argumente/sustineri/ alegatii/teoretizari. Astfel, pentru probarea
caracterului confidential al informatiilor indicate ca atare, nu este suficienta
mentionarea in cuprinsul ofertei a informatiilor cu caracter confidential si a
cauzei/motivelor/ argumentelor/sustinerilor/alegatiilor/ teoretizarilor privind
caracterul confidential al acestora, ci, trebuie indicate dovezile privind acest
caracter, nefiind suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest
caracter, ci, corelativ indicarii lor exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie
anexate acesteia - ele devenind astfel, anexe la oferta. Practic, verificarea
indeplinirii de catre ofertant, a celor patru obligatii de rezultat expuse supra
pct. 1-4, cumulativ impuse de art. 57 alin. 1 si 4 din Legea 98/2016, pentru



activarea obligatiei autoritatii contractante, prevazuta de art. 57 alin. 1 din
Legea nr. 98/2016, de a nu dezvalui informatiile de al caror caracter
confidential se prevaleaza acesta, presupune in final, posibilitatea identificarii si
corelarii dovezilor de confidentialitate anexate ofertei, cu dovezile de
confidentialitate indicate in cuprinsul ofertei”;

- Hotararea nr. 591/10.10.2023, pronuntata de Curtea de
Apel Brasov in dosarul nr. 481/64/2023: ,Respinge ca neintemeiatd
plangerea formulata in dosarul nr. 481/64/2023 de catre petenta Asocierea
Gott Strasse S.R.L. - Perfect Consult Europe S.R.L., prin lider al Asocierii, Gott
Strasse S.R.L., in contradictoriu cu intimatii Municipiul Codlea si Euro Strada
S.R.L., impotriva Deciziei nr. 2038/C8/2181,2185 din data de 01.09.2023
emisa de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor. Respinge ca
neintemeiata plangerea formulata in dosarul conexat nr. 485/64/2023 de catre
petenta societatea Euro Strada S.R.L. in contradictoriu cu intimatii Municipiul
Codlea si societatea Gott Strasse S.R.L., impotriva Deciziei nr.
2038/C8/2181,2185 din data de 01.09.2023 emisa de Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor. Obliga petenta Gott Strasse S.R.L., in calitate de
lider al Asocierii Gott Strasse S.R.L. - Perfect Consult Europe S.R.L., sa
plateasca intimatului Municipiul Codlea suma de 4.462,5 lei cu titlu de cheltuieli
de judecata. Obliga petenta societatea Euro Strada S.R.L. sa plateasca
intimatului Municipiul Codlea suma de 4.462,5 lei cu titlu de cheltuieli de
judecata. Definitiva. Pronuntata azi, 10.10.2023, prin punerea solutiei la
dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei”, de mentinere a deciziei nr.
2038/C8/ 2181,2185/01.09.2023, prin care s-a dispus: ,Admite, in
principiu, cererea de interventie formulata de EURO STRADA SRL. Conexeaza
contestatiile formulate de GOTT STRASSE SRL si de EURO STRADA SRL.
Admite, in parte, contestatiile formulate de GOTT STRASSE SRL si de EURO
STRADA SRL, in contradictoriu cu MUNICIPIUL CODLEA si anuleaza rezultatul
procedurii consemnat in raportul procedurii si adresele de comunicare. Obliga
autoritatea contractanta sa refaca raportul procedurii si sa emita noi comunicari
privind rezultatul procedurii, cu respectarea dispozitiilor art. 215 alin. (2) lit. ©)
din Legea nr. 98/2016, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, potrivit
considerentelor prezentei decizii si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice si sa permita contestatoarelor accesul la dosarul achizitiei, cu exceptia
documentelor declarate si probate ca fiind confidentiale. Respinge, ca
premature, restul cererilor contestatoarelor, cu referire la ofertantele aflate
inaintea lor in clasament (ofertanta declarata castigatoare si/sau cea clasata pe
locul 2). Admite cererea de interventie formulata de EURO STRADA SRL”;

- Decizia nr. 135 din 26.10.2023, emisa de Curtea de Apel
Pitesti, pronuntata in dosarul nr. 607/46/2023, intr-o cauza
similara:

«Curtea constata ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate depuse la
Consiliu, justificarile consemnate apar a avea un continut mai mult teoretic,
abstract, afirmandu-se ca secretele comerciale ce sunt continute de
respectivele documente sunt protejate prin masuri apreciate de ofertant ca fiind
dovezi suficiente pentru a demonstra caracterul confidential, enumerand patru
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astfel de masuri, cu titlu de exemplu, fara a se regasi insa dovezi privind aceste
masuri, in documentatia pusa la dispozitia instantei.

Caracterul teoretic al justificarilor este vadit, in special, in raport cu
anumite documente din continutul propunerii tehnice, spre exemplu cele
intitulate , Fisa cu date de securitate”, in cadrul carora sunt redate sectiunile 2 -
16, aceleasi fise fiind accesibile oricarei persoane pe site-ul Linde Gaz S.R.L.,
intr-un continut identic cu cel redat de documentele astfel intitulate depuse in
cadrul propunerii tehnice.

Intr-un asemenea context, este dificil de conceput ca un document care
este accesibil oricarei persoane, poate fi declarat confidential si, astfel,
inaccesibil participantilor interesati intr-o procedura de atribuire a contractului



de achizitie publica, procedura ce este caracterizata, esentialmente, prin
transparenta. La fel, dificil de conceput este si ca prezumtia generala retinuta
de consiliu, acopera astfel de documente.

Potrivit art. 57 alin. 1 din Legea nr. 98/2016, datele si informatiile ce pot
fi indicate ca fiind confidentiale, de catre operatorii economici participanti la o
procedura de atribuire, sunt numai cele care se incadreaza in una dintre
categoriile enumerate de acest text legal, si anume date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau date/informatii protejate de un drept de
proprietate intelectuala, acelasi regim juridic avandu-I
fundamentarile/justificarile de pret/cost si, in toate cazurile, dreptul operatorilor
economici de a le declara confidentiale trebuie sa indeplineasca dubla conditie
expres prescrisa de legea internd, si anume conditia de a justifica caracterul
confidential, indicAnd categoria careia ii apartin datele/informatiile declarate
confidentiale si conditia de a dovedi acest caracter.

Se subintelege, astfel, ca, in cazuri precum cel aici analizat, in care se
afirma ca documentele declarate confidentiale constituie secrete comerciale, in
intelesul Legii nr. 11/1991, nu este suficienta o simpla declaratie de
confidentialitate data in acest sens, fiind necesara, pentru a opera prezumtia
retinutd de Consiliu, o argumentare tehnica si plauzibild, cerintda ce nu este
indeplinita in cauza de fata in ceea ce priveste documentele referite in exemplul
redat in precedentele considerente.

Curtea considera ca, avand la dispozitie dosarul achizitiei publice,
Consiliul putea si trebuia sa observe caracterul insuficient justificat al declaratiei
de confidentialitate pentru datele si informatiile de natura celor din
documentele mentionate cu titlu de exemplu si, astfel, sa oblige autoritatea
contractanta sa actioneze in conformitate cu legea, iar nu sa mentina aceasta
restrictie in totalitate pentru propunerea financiara si in parte pentru
propunerea tehnica, dispunand a se permite accesul petentei ,la partea din
propunerea tehnica depusa de Linde Gaz S.R.L. nedeclarata confidentiala”,
intrucat, asa cum rezulta din dispozitiile legale analizate, simpla declaratie de
confidentialitate nu este suficienta pentru a se restrictiona accesul altui
participant la respectivele date/informatii.

Mentinerea restrictiei doar in considerarea declaratiei de confidentialitate
unita cu prezumtia generala retinuta de Consiliu, desi confidentialitatea a fost
insuficient justificat, este contrara prevederilor art. 217 alin. 4, 5 si 6 din Legea
nr. 98/2016 (...).

Asa cum rezulta din textele legale redate, conditia probarii caracterului
confidential este esentiala pentru ca datele/informatiile avdnd acest caracter sa
beneficieze de protectie, in acest sens fiind prevederile art. 57 alin. 4 din Legea
nr. 98/2016, conform carora: (4) Operatorii economici indica si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente
din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
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confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1) ale aceluiasi articol, potrivit caruia: Fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se




aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala.

Norma din dreptul intern enuntata asigura echilibrul ce trebuie mentinut
intre interesul celui ce declara confidentialitatea unor date/informatii din oferta
depusa intr-o procedura de atribuire precum cea din prezenta cauza si interesul
public ce constituie fundamentul principiului transparentei a carui functionare
trebuie asigurata in cadrul unei astfel de proceduri, astfel ca este conforma si
cu exigentele dreptului european, asa cum rezulta din jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, sens in care trebuie citata Hotararea din cauza C-
927/19, prin care, in partea relevanta pentru cauza, s-a statuat astfel:

#(...) 5) Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1
alineatele (3) si (5) din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2014/23, precum si articolul 21 din Directiva 2014/24, citit in lumina
principiului general de drept al Uniunii la o buna administrare, trebuie
interpretate in sensul ca o autoritate contractanta, sesizatda de un operator
economic cu o cerere de comunicare a informatiilor considerate confidentiale

cuprinse in oferta unui concurent caruia i-a fost atribuit contractul, nu este

obligata sa comunice aceste informatii atunci cand transmiterea lor ar conduce
la Incalcarea normelor de drept al Uniunii referitoare la protectia informatiilor

confidentiale, chiar daca cererea operatorului economic este prezentata in
cadrul unei cai de atac a aceluiasi operator privind legalitatea aprecierii de catre
autoritatea contractanta a ofertei concurentului. Atunci cdnd refuza sa
transmita asemenea informatii sau cand, odata cu formularea unui astfel de
refuz, respinge calea de atac administrativd formulata de un operator economic
cu privire la legalitatea aprecierii ofertei concurentului in cauza, autoritatea
contractanta este obligata sa evalueze comparativ dreptul solicitantului la buna
administrare si dreptul concurentului la protectia informatiilor confidentiale, asa
incdt decizia sa de refuz sau decizia sa de respingere sa fie motivata, iar
dreptul la o cale de atac eficienta de care beneficiaza un ofertant respins sa nu
fie lipsit de efect util.

6) Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si articolul 1 alineatele (3)
si (5) din Directiva 89/665, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/23,
precum si articolul 21 din Directiva 2014/24, citite in lumina articolului 47 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretate in
sensul ca instanta nationala competenta sesizata cu o cale de atac impotriva
deciziei unei autoritati contractante prin care se refuza comunicarea catre un
operator economic a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in

documentatia transmisa de concurentul caruia i-a fost atribuit contractul sau cu
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o cale de atac impotriva deciziei unei autoritati contractante de respingere a caii
de atac administrative formulate impotriva unei astfel de decizii de refuz este
obligata sa evalueze comparativ _dreptul solicitantului de a beneficia de o cale
de atac efectivd si dreptul concurentului sau la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestuia. In acest scop, instanta
mentionata, care trebuie in mod necesar sa dispuna de informatiile necesare,
inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale, pentru a fi in
madasura sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza cu privire la caracterul
comunicabil al informatiilor mentionate, trebuie sa procedeze la 0 examinare a
tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. Ea trebuie de asemenea sd
poata anula decizia de refuz sau decizia de respingere a cdii de atac




administrative daca acestea sunt nelegale si, daca este cazul, sa trimita cauza
autoritatii_contractante sau chiar sa adopte ea insasi o noua decizie daca

dreptul sau national ii permite acest lucru.”

Fata de cele prezentate, Consiliul determina ca, in mod nelegal,
autoritatea contractanta nu i-a asigurat accesul contestatoarei, in
integralitate la documentele prezentate de ofertantii aflati inaintea sa in
clasament.

Prin urmare, informarea legala a ofertantului reprezinta o obligatie
ce i revine autoritatii contractante in justificarea actelor sale si pentru
respectarea principiului transparentei actului decizional, dar si ca un
instrument efectiv pus la dispozitia operatorului economic diligent, care
cunoaste obligatiile autoritatii contractante, care intelege ca, in scopul
depunerii contestatiei, sa acceseze informatiile din actele pe care
autoritatea contractanta este obligata sa i le puna la dispozitie si care
doreste sa investeasca organismul de solutionare cu o contestatie care sa
respecte toate rigorile Legii nr. 101/2016, pentru preintdmpinarea
situatiilor ce pot atrage sanctiuni din partea organismului administrativ-
jurisdictional.

In aceste conditii, Consiliul va admite cererea contestatoarei ..... Si
va obliga autoritatea contractanta sa permita contestatoarei accesul la
dosarul achizitiei, cu exceptia documentelor declarate si probate ca fiind
confidentiale.

In aceste conditii, Consiliul va respinge, ca premature, restul
cererilor contestatoarei, cu referire la ofertantele aflate Tnaintea ei in
clasament (locurile I-1V).

Avand in vedere cele expuse, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ..... , In
contradictoriu cu ..... si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen
de 10 zile de la primirea deciziei, potrivit considerentelor prezentei decizii
si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si sa permita
contestatoarei accesul la dosarul achizitiei, cu exceptia documentelor
declarate si probate ca fiind confidentiale.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge cererea de interventie
formulata de ......

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate
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potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in principiu, cererea de interventie formulata de ......



Admite, in parte, contestatia formulata de ..... , In contradictoriu cu
....... si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, potrivit considerentelor prezentei decizii si a dispozitiilor
legale in materia achizitiilor publice si sa permita contestatoarei accesul
la dosarul achizitiei, cu exceptia documentelor declarate si probate
ca fiind confidentiale.

Respinge, ca premature, restul cererilor contestatoarei, cu referire
la ofertantele aflate inaintea ei in clasament (locurile I-IV).

Respinge cererea de interventie formulata de ......

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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