In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. ..., formulata de ..., cu
sediul social in ...., impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ...,
cu sediul in ...., In calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de servicii avand ca obiect «...», cod ..., s-au solicitat
Consiliului urmatoarele:

1. Obligarea entitatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire in sensul eliminarii acelor cerinte contrare dispozitiilor legale
si/sau disproportionate, dupa cum urmeaza:

a) modificarea cerintelor din fisa de date, Cap. II.2.5, punctele
2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., in sensul eliminarii solicitarii restrictive privind
dovedirea experientei detinuta de Managerul de proiect, Expertul
cadastru autorizat ... categoria B, Expert Evaluator autorizat ..., exclusiv
prin prezentarea unui contract in domeniul feroviar, sau din orice alt
document in care apare aceasta mentiune;

b) modificarea cerintei din fisa de date, Cap. III.1.3.a), Cerinta 3,
in sensul eliminarii solicitarii  restrictive privind prezentarea
autorizarii/agrementarii ... pentru servicii de furnizare studii topografice
sau din orice alt document in care apare aceasta solicitare.

2. In subsidiar, anularea procedurii de atribuire in temeiul art. 225
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016;

3. Acordarea unui termen rezonabil pentru depunerea ofertelor,
ulterior pronuntarii deciziei de catre Consiliu;

4. Suspendarea procedurii de achizitie publica, in temeiul
prevederilor art. 22 din Legea nr. 101/2016.

A Cererea de suspendare a procedurii a fost solutionata prin
Incheierea nr. ...., In sensul admiterii acesteia.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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In continutul contestatiei sale, autoarea acesteia mentioneazd c3,
potrivit fisei de date, Capitolul II.2.5 - Criterii de atribuire, entitatea
contractanta a solicitat, in sustinerea cerintelor privind experienta
detinuta de experti, prezentarea de contracte in domeniul feroviar.

Cu privire la cerinta de la punctul 1 lit. a) din contestatie,
contestatoarea apreciaza ca o astfel de solicitare este nelegala, fiind de
natura a incalca legislatia achizitiilor publice, respectiv prevederile art.
38 din HG nr. 394/2016, ce reglementeaza modalitatea in care pot fi
elaborati factorii de evaluare.

In acest sens, ... subliniaza ca potrivit datelor/informatiilor din
documentatia de atribuire, activitatile care vor fi prestate in cadrul
contractului sunt urmatoarele: realizarea serviciilor de cadastru si
evaluare pentru realizarea/receptia  documentatiilor = cadastrale
individuale si reevaluarea (conform art. 11 alin. (7) din Legea nr.
255/2010) unui numar estimat de 4.202 imobile afectate cuprinse in
coridorul de expropriere pentru lucrarea de utilitate publica ,,..." 4.202
imobile (3784 imobile private - conform Anexei 2 la HG nr.
1038/18.08.2022, 418 imobile apartinand domeniului public, conform
Anexa 3 si 4 la HG nr. 1038/18.08.2022).

Contestatoarea invedereaza ca realizarea serviciile cadastrale de
intabulare a coridorului de expropriere si realizare a demersurilor de
scoatere din circuitul agricol si forestier a imobilelor afectate de lucrarea
de utilitate publica ,...", au facut obiectul unei alte proceduri de atribuire,
conform anuntului nr. ....

Prin urmare, arata ca obiectul prezentei proceduri de atribuirea
vizeaza exclusiv prestarea serviciilor de cadastru si evaluare pentru
imobile afectate de lucrarea de utilitate publica ,...", cadrul normativ
aplicabil fiind urmatorul: art. 1, art. 2 alin. (2), art. 11 alin. (1), art. 238
din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si
local.

In consecintd, subliniaz& contestatoarea, exproprierea pentru cauzs
de utilitate publica este operatiunea juridica prin intermediul careia se
realizeaza trecerea unui bun imobil din proprietate privata in
proprietatea publica a statului pentru o cauza de utilitate publica si cu
plata unei despagubiri juste si prealabile catre proprietarul expropriat.
Pentru a putea opera exproprierea, trebuie indeplinite, in mod cumulativ,
trei conditii fundamentale, respectiv (i) existenta unei cauze de utilitate
publica; (ii) existenta unei despagubiri drepte si prealabile; (iii)
dispunerea exproprierii si stabilirea despagubirii prin hotarare
judecatoreasca. Conform prevederilor legale in vigoare, procedura de
expropriere se realizeaza in aceleasi conditii si in baza aceluiasi cadru
normativ, indiferent de destinatia obiectivului de utilitate publica si de
expropriator. Astfel, experienta personalului-cheie solicitat prin
documentatia de atribuire, poate fi dobandita in cadrul oricaror contracte

Pagina 2 din 11



avand ca obiect intocmirea documentatiilor cadastrale/rapoarte de
evaluare ca urmare a exproprierii, nu doar in domeniul feroviar.

De asemenea, mentioneaza ca expertii cadastru si evaluator detin
certificare specifica, respectiv sunt autorizati ... si ..., conform legislatiei
de specialitate din domeniul obiectului contractului, fara de care acestia
nu au dreptul de a exercita activitatea in cauza. In conditiile in care
expertii au obtinut un nivel de certificare pentru categoria de servicii pe
care o presteaza, contestatoarea apreciaza ca limitarea dovedirii
experientei prin contracte care sa se refere exclusiv la domeniul feroviar
este nelegalda. Faptul ca expertii au fost implicati in contracte din
domeniul feroviar nu reprezinta un avantaj in conditiile in care
rezultatele obtinute de experti in urma prestatiilor acestora nu pot fi
diferite, din punct de vedere calitativ.

In consecinta, ... solicita Consiliului modificarea cerintelor din
documentatia de atribuire in sensul eliminarii solicitarii restrictive privind
dovedirea experientei detinuta de Managerul de proiect, Expertul
cadastru autorizat ... categoria B, Expert Evaluator autorizat ..., exclusiv
prin prezentarea unui contract in domeniul feroviar.

Cu privire la cerinta de la punctul 1 lit. b din contestatie, autoarea
acesteia arata ca, prin fisa de date, la Capitolul III.1.3.a) - Capacitatea
tehnica si/sau profesionald, entitatea contractanta a solicitat indeplinirea
unei cerinte nelegale, nejustificata si de natura a conduce Ia
restrangerea concurentei. Potrivit dispozitiilor art. 37 din HG nr.
394/2016, art. 185 si art. 191 din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta nu are dreptul de a solicita indeplinirea unor cerinte minime
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala care ar conduce la
restrictionarea participarii la procedura de atribuire si care nu sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura ca un candidat sau ofertant are
capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale. In prezenta
procedura, entitatea contractanta a solicitat ca si cerinta minima de
calificare prezentarea autorizdrii/agrementarii ... valabila la momentul
prezentarii. In fapt, autorizarea solicitata de entitatea contractanta nu
este nici necesara si nici adecvata raportat la obiectul procedurii de
atribuire.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca entitatea contractanta a
depasit exigentele legale, solicitand documente care nu sunt necesare
pentru prestarea serviciilor ce fac obiectul prezentului contract, fiind
incalcata astfel promovarea concurentei intre operatorii economici,
prevazuta la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 99/2016.

In concluzie, ... solicita Consiliului remedierea cerintelor
documentatiei de atribuire, conform detalierii din motivarea contestatiei
sale.

In drept, se invoca prevederile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
99/2016, precum si ale HG nr. 394/2016.
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In dovedirea contestatiei sale, ... a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat ...., cu respectarea
prevederilor art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, punctul de
vedere asupra contestatiei si copia dosarului achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...., ... a transmis
masurile de remediere dispuse prin adresa nr. ....

,La cerinta din Caietul de sarcini nr. .... privind Expertul Evaluator
autorizat ... (pag. 19), se elimina mentiunile cu referire la domeniul
feroviar dupa cum urmeaza:

Cap 8. Resursele necesare pentru realizarea activitatilor in Contract
si obtinerea rezultatelor

Punctul 8.2 Profilul expertilor:

In loc de:

«3. Expert Evaluator autorizat ...

Experienta profesionala specifica:

Experienta detinuta prin participarea in cadrul unui contract in
domeniul feroviar, in care a desfasurat activitati de realizare rapoarte de
evaluare pentru terenuri si/sau constructii necesar a fi expropriate in
conformitate cu art. 11 alin. 7 din Legea nr. 255/2010».

Se va citi:

«3. Expert Evaluator autorizat ...

Experienta profesionala specifica:

Experienta detinuta prin participarea in cadrul unui contract in care
a desfasurat activitati de realizare rapoarte de evaluare pentru terenuri
si/sau constructii necesar a fi expropriate in conformitate cu art. 11 alin.
7 din Legea nr. 255/2010».

Ca urmare a modificarilor mentionate anterior, se corecteaza Anexa
1 la Instructiuni pentru ofertanti (Fisa de date SEAP)”.

Prin adresa nr. ..... , ... @ transmis punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de ... solicitand respingerea tuturor cererilor
contestatoarei din urmatoarele considerente:

Fata de cererea contestatoarei de la punctul 1 lit. a din contestatiei,
organizatoarea procedurii arata ca, prin masurile de remediere publicate
in SEAP in data de ..... , a dat dovada de buna credinta, dand curs
solicitarii contestatoarei in ceea ce priveste modificarea cerintei
referitoare la experienta similara pentru evaluatorul atestat ....

Referitor la modificarea cerintelor privind Managerul de proiect si
expertul cadastru categoria B, entitatea contractanta subliniaza ca nu a
putut adopta masuri de remediere din urmatoarele considerente:

Cerintele privind experienta profesionala in domeniul infrastructurii
de transport (feroviar) implica realizarea unor servicii cadastrale
specifice, adaptate zonei (transpunerea din ...... ).
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In aceastd carte funciard au fost finscrise (intabulate) toate
drepturile reale ale Statului Roman asupra infrastructurii feroviare
preluata de la ..... incheiat in anul ......

Elementele infrastructurii feroviare existenta pe teritoriile mai sus
precizate sunt inscrise in aceasta .....

In cazul procedurilor de expropriere efectuate in vederea extinderii
si/sau reabilitarii retelelor feroviare este necesar a se cunoaste
limitele ... infrastructurii feroviare, pentru a se putea stabili
suprafetele .... imobilelor ce urmeaza a fi expropriate, care apartin
persoanelor fizice sau juridice din vecinatatea cailor ferate. Limitele
elementelor infrastructurii feroviare se obtin de la Cartea Funciara
Centrala din cadrul ...., prin emiterea incheierilor de .... si a extraselor
din ...., in baza unor documentatii stabilite in baza protocolului de
colaborare incheiat intre ... si ....

Fara cunoasterea limitelor infrastructurii feroviare inscrise in Cartile
Funciare Centrale, mai ales in cazul proprietarilor din vecinatate care nu
au inscrise proprietatile in cartea funciara locald, este imposibil de stabilit
suprafata necesara a fi expropriata, necesara reabilitarii si/sau extinderii
infrastructurii feroviare, precum si realizarea documentatiilor cadastrale
individuale ale imobilelor afectate de proiectul de utilitate publica.

Oficiile de Cadastru si Publicitate Imobiliara incidente impun
realizarea prealabila a planurilor parcelare sectoriale (...ente coridoarelor
de expropriere ale infrastructurilor feroviare de transport) anterior
receptionarii si admiterii documentatiilor cadastrale individuale ale
imobilelor afectate de lucrarile de utilitate publica. Pentru realizarea
tuturor acestor servicii este necesara experienta similara si profesionala
a firmei si a expertilor angajati. Expertii care au derulat contracte
similare specifice in alte domenii nu au intdmpinat situatiile specifice caii
ferate din punct de vedere al realizarii documentatiilor topo-cadastrale si
intabulare a coridorului de expropriere.

Avand in vedere experienta dobandita in organizarea, derularea si
implementarea unor contracte similare celui supus achizitiei, entitatea
contractanta considera ca solicitarea dovedirii experientei similare prin
raportare la domeniul contractului conduce la realizarea cu succes a
obiectivului stabilit. Fata de aceasta, entitatea contractanta subliniaza ca
doreste sa incheie contractul cu un ofertant care a mai prestat servicii
similare si sa evite incredintarea contractului unui ofertant care nu a mai
prestat servicii de natura celor supuse prezentei proceduri de achizitie
sectoriala.

La stabilirea experientei profesionale specifice a personalului, ce
face obiectul factorilor de evaluare, entitatea contractanta arata ca a
avut in vedere diferentele semnificative specifice infrastructurii de
transport (feroviar), respectiv existenta unor caracteristici tehnice
specifice infrastructurilor de transport, precum poduri, podete, viaducte,
alte lucrari de arta, semnalizare feroviara etc., fapt care a dus la luarea
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in considerare de catre entitatea contractanta la stabilirea unor conditii si
criterii de participare prin impunerea unei experiente specifice in
domeniul feroviar atat pentru Managerul de proiect, cat si pentru
expertul cadastru categoria B.

Aceasta cerinta este determinata de specificitatea domeniului
feroviar, precum si de diferentele majore intre caracteristicile de
proiectare si de executie a lucrarilor (in domeniul de cale ferata, cel putin
pentru suprastructura c.f., terasamente cf, lucrari de arta - cale ferata
(poduri/podete), instalatii de semnalizare c.f. (Centralizare electronica si
ETCS nivel 2), telecomunicatii c.f. (inclusiv GSM-R), energoalimentare
c.f.(inclusiv SCADA), linie de contact c.f.. Domeniile c.f. cuprinse in
specificatiile si instructiile tehnice specifice.

In continuare, organizatoarea procedurii enumera céateva din
caracteristicile tehnice specifice ale infrastructurii feroviare.

Cu privire la cererea contestatoarei de la punctul 1 lit. b din
contestatiei, organizatoarea procedurii arata ca a stabilit cu diligenta
conditiile de participare, pentru a evita intarzierea derularii contractului
sau chiar anularea acestuia din lipsa de experienta si cunoastere a
domeniului specific feroviar, evitand riscul decomiterii absorbtiei
fondurilor europene alocate obiectivului de investitii.

Totodata, invedereaza ca trebuie avute in vedere si obligativitatea
respectarii atat de catre entitatea contractanta, cat si de catre prestator,
a prevederilor Ordinului MT nr. 290/2000 privind admiterea tehnica a
produselor si/sau serviciilor destinate utilizarii in activitatile de
construire, modernizare, intretinere si de reparare a infrastructurii
feroviare si a materialului rulant, pentru transportul feroviar si cu
metroul pentru servicii de proiectare si executie lucrari in domeniul
infrastructurii feroviare, potrivit caruia categoria de activitati necesare
realizarii obiectului contractului, sunt supuse autorizarii de catre ...,
drept pentru care, prin documentatia de atribuire, a stabilit, in
conformitate cu prevederile legale, sa solicite autorizare ... pentru , Studii
topografice in domeniul infrastructurii feroviare activitate componenta a
serviciilor ce face obiectul contractului de achizitie sectoriala ...ent
prezentei proceduri de atribuire.

Conform , Listei produselor, lucrarilor si serviciilor feroviare critice si
incadrarea acestora in clasa de risc", anexa a Ordinului susmentionat,
studiile topografice in domeniul infrastructurii feroviare se incadreaza in
clasa de risc 1B.

Raportat la cele mentionate si avand in vedere ca proiectul ,..." se
afla in implementare, entitatea contractanta considera necesara
mentinerea Cerintei in vederea respectarii conditiilor de necesare de
siguranta circulatiei ce se impun la lucrarile efectuate pe infrastructura
feroviara.

De asemenea, ... a solicitat Consiliului sa ia act de publicarea
masurilor de remediere fata de criticile din contestatie de la punctul 1.a)
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acestea ramanand fara obiect, si sa respinga, ca nefondate, restul
capetelor de cerere din contestatie.

Prin adresa nr. ...., ... a transmis documentele necesare solutionarii
contestatiei formulata de ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a invitat contestatoarea in vederea
efectuarii studiului de dosar.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., contestatoarea a
formulat concluzii scrise considerand ca masurile de remediere dispuse
de entitatea contractanta cu privire la cerinta din fisa de date prevazuta
la Cap. II.2.5, punctul 2.2.3. nu fac decat sa confirme sustinerile
privind caracterul nelegal/restrictiv al solicitarii privind dovedirea
experientei detinuta de Managerul de proiect, Expertul cadastru autorizat

categoria B exclusiv prin prezentarea unui contract in domeniul
feroviar.

Raportat la sustinerile entitatii contractante din punctul de vedere
formulat si avand in vedere obiectivul pentru care se solicita serviciile
cadastrale din prezenta documentatie de atribuire, autoarea contestatiei
precizeaza urmatoarele:

Avand in vedere prevederile fisei de date de la Cap. II.2.4
Descrierea achizitiei publice, precum si faptul ca, in documentatia de
atribuire, a fost introdusa o clauza suspensiva, respectiv: «Procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica este initiata sub incidenta
prezentei clauze suspensive, in sensul ca incheierea contractului de
achizitie publica este conditionata de data efectuarii serviciilor cadastrale
de intabulare a coridorului de expropriere ...ent imobilelor afectate de
lucrarea de utilitate publica - ,,...", situate pe raza unitatilor administrativ
teritoriale: .....

La data semnarii contractului anterior referit, dreptul de
proprietate, respectiv administrare sau concesiune al Statului Roman,
respectiv ..., pe traseul existent al caii ferate, era inscris in Cartea
Funciara pe intreg traseul lucrarii, serviciile solicitate de catre entitatea
contractanta fiind doar pentru suprafetele dobandite prin expropriere.

Astfel, serviciile solicitate prin documentatia de atribuire sunt de
realizare a documentatiilor cadastrale individuale, prevazute in Cap. III
din Protocolul de colaborare incheiat intre ... si ....

Prin documentatie cadastrala individuala se intelege lucrarea
cadastrala intocmita asupra imobilului supus exproprieri, conform art. 7
din HG nr. 53/2011.

Totodata, avand in vedere efectele exproprierii, respectiv trecerea
fortata a unui bun din proprietatea privata in proprietatea publica a
Statului Roman, in vederea executarii unor lucrari de utilitate publica,
precum si plata unor despagubiri, contestatoarea subliniaza ca imobilele
supuse exproprierii, in baza HG nr. 1038/2022, nu se regasesc inscrise in
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De asemenea, autoarea contestatiei mentioneaza ca expertul
cadastru detine certificare specifica, respectiv este autorizat ..., conform
legislatiei de specialitate din domeniul obiectului contractului, autorizare
fara de care nu ar avea dreptul de a exercita activitatea in cauza.
Contrar sustinerilor entitatii contractante, faptul ca expertii au fost
implicati in contracte din domeniul feroviar nu reprezinta un avantaj in
conditiile in care rezultatele obtinute de experti in urma prestatiilor
acestora nu pot fi diferite, din punct de vedere calitativ, neexistand
reglementari diferite in functie de natura obiectivului. Prin urmare,
expertii care au derulat contracte similare specifice in alte domenii au
intampinat exact acelasi timp de situatii care fac obiectul prezentei
proceduri.

Intrucat serviciile ce fac obiectul procedurii nu sunt servicii de
proiectare sau executie lucrari in domeniul de cale ferata, ci se limiteaza
exclusiv la servicii cadastrale care se vor realiza pentru imobile
proprietate privata si care nu pot fi prestate decat in limitele si rigorile
legislatiei incidente, respectiv Legea nr. 255/2010, arata contestatoarea,
procedura de expropriere se realizeaza in aceleasi conditii si in limitele
aceluiasi cadru normativ, indiferent de destinatia obiectivului de utilitate
publica si de expropriator.

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita Consiliului sa ia act de
masurile de remediere dispuse de entitatea contractanta si sa dispuna
modificarea cerintelor din documentatia de atribuire in sensul eliminarii
solicitarii restrictive privind dovedirea experientei detinuta de Managerul
de proiect si Expertul cadastru autorizat ... categoria B exclusiv prin
prezentarea unor contracte in domeniul feroviar.

Cu privire la cerinta privind prezentarea autorizarii/agrementarii ...
pentru servicii de furnizare studii topografice, contestatoarea subliniaza
ca, in ceea ce priveste Ordinul MT nr. 290/2000, invocat de entitatea
contractanta, certificarea ... este necesara pentru realizarea studiilor
topografice si nicidecum pentru prestarea serviciilor de cadastru, obiect
al prezentei proceduri de atribuire, care este transpus inclusiv prin codul
CPV mentionat in fisa de date. Conform Legii nr. 255/2010,
amplasamentul lucrarii este stabilit pe baza variantei finale a Studiului de
fezabilitate sau a documentatiilor de urbanism, dupa caz, aprobate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, iar documentatiile
cadastrale individuale se intocmesc pe baza limitei coridorului de
expropriere inscris in cartea funciara, prin raportare la evidentele de
cadastru si carte funciara. Astfel, pentru serviciile cadastrale solicitate,
posibilul ofertant nu poate modifica traseul sau coridorul de expropriere
al lucrarii, ci doar sa respecte varianta aprobata de insasi entitatea
contractanta, activitatile prestate neputand pune in pericol siguranta
circulatiei. Autorizarea solicitata de entitatea contractanta, raportat la
obiectul procedurii de atribuire, nu este necesara/nu este impusa prin
niciun act normativ.
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Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca certificarea ... nu este
necesara pentru prestarea acestor servicii si solicita Consiliului
remedierea cerintelor documentatiei de atribuire.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect «...», cod ..., elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire ....

: a depus contestatia in analiza, solicitand modificarea
documentatiei de atribuire, astfel cum s-a precizat in preambulul
deciziei.

Ca urmare a contestatiei, entitatea contractanta a dispus masuri de
remediere, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, dupa cum urmeaza:

«La cerinta din Caietul de sarcini nr..... privind Expertul Evaluator
autorizat ... (pag. 19), se elimina mentiunile cu referire la domeniul
feroviar dupad cum urmeaza:

Cap 8. Resursele necesare pentru realizarea activitatilor in Contract
si obtinerea rezultatelor

Punctul 8.2 Profilul expertilor, in loc de:

"3. Expert Evaluator autorizat ...

Experienta profesionala specifica:

Experienta detinutd prin participarea in cadrul unui contract in
domeniul feroviar, in care a desfasurat activitati de realizare rapoarte de
evaluare pentru terenuri si/sau constructii necesar a fi expropriate in
conformitate cu art. 11 alin. 7 din Legea nr. 255/2010", se va citi

"3. Expert Evaluator autorizat ...

Experienta profesionala specifica:

Experienta detinuta prin participarea in cadrul unui contract in care
a desfasurat activitati de realizare rapoarte de evaluare pentru terenuri
si/sau constructii necesar a fi expropriate in conformitate cu art. 11 alin.
7 din Legea nr. 255/2010."».

In acest context, Consiliul va respinge, ca rémas fard obiect, critica
privind modificarea cerintei din fisa de date, Cap. I1.2.5, punctul 2.2.3, in
sensul eliminarii solicitarii - considerate restrictive, de catre
contestatoare - privind dovedirea experientei detinuta de expertul
evaluator autorizat ..., exclusiv prin prezentarea unui contract in
domeniul feroviar.

In referire la criticile privind modificarea cerintelor din fisa de date,
Cap. II.2.5, punctele 2.2.1 si 2.2.2, in sensul eliminarii cerintelor -
considerate restrictive, de catre contestatoare - privind dovedirea
experientei detinuta de Managerul de proiect si Expertul cadastru
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autorizat ... categoria B, acestea vor fi respinse, ca neintemeiate, de
catre Consiliu, pentru argumentele ce vor fi aratate in continuare:

Astfel, Consiliul retine ca, potrivit cerintelor din fisa de date, Cap.
I1.2.5, entitatea contractanta a optat pentru criteriul de atribuire ,cel
mai bun raport calitate-pret”, cerintele de la pct. 2.2.1. Experienta
detinuta - Manager de proiect si pct. 2.2.2 Experienta detinuta — Expert
cadastru autorizat A.N.C.P.I. categoria B, fiind factori de evaluare -
alaturi de pretul ofertei si experienta detinuta de expertul
evaluator autorizat ... - cu o pondere de 8%, respectiv 6%; constatand
ca criticile contestatoarei nu se refera la criterii de calificare, ci la factori
de evaluare, care creeaza, in fapt, un avantaj entitatii contractante,
Consiliul apreciaza ca, aceste critici nu pot fi primite.

In referire la critica privind modificarea cerintei din fisa de date,
cap. III. 1.3.a). Cerinta 3, in sensul eliminarii solicitarii, considerate
restrictive de catre contestatoare, privind prezentarea
autorizarii/agrementarii ... pentru servicile de furnizare studii
topografice sau din orice alt document in care apare aceasta solicitare,
Consiliul o va respinge, ca neintemeiata, pentru motivele care vor fi
aratate:

Astfel, Consiliul apreciaza ca fiind aplicabile, in speta, urmatoarele
dispozitii ale Normei privind acordarea de agremente tehnice feroviare in
transportul feroviar si cu metroul din ...., aprobata prin Ordinul MT nr.
290/2000:

"Art. 1. - (1) Produsele si serviciile feroviare care pot influenta
siguranta circulatiei si securitatea transporturilor, calitatea serviciilor de
transport, sanatatea oamenilor sau protectia mediului, denumite in
continuare produse feroviare critice, (...)pot fi utilizate in activitatile de
construire, modernizare, reparare si intretinere a materialului rulant si a
infrastructurii de transport feroviar si cu metroul, numai pe baza unor
agremente tehnice feroviare acordate de ....

(2) Agremente tehnice feroviare se pot acorda pentru urmatoarele
produse/servicii feroviare critice:

c) servicii/lucrari privind: (...)

- construirea, modernizarea, repararea si intretinerea infrastructurii
de transport feroviar si cu metroul;(...)".

In anexa Ordinului MT nr. 290/2000, respectiv "Lista produselor,
lucrarilor si serviciilor feroviare critice si incadrarea acestora in clasa de
risc", studiile topografice in domeniul infrastructurii feroviare sunt
incadrate in clasa de risc 1B, fiind necesara obtinerea agrementului
tehnic ....

Avand in vedere ca serviciile de realizare a documentatiilor
cadastrale individuale si reevaluare a imobilelor, care fac obiectul
contractului in analiza, sunt activitati ale proiectului de modernizare a
infrastructurii de transport feroviar pe linia Caransebes-Timisoara-Arad,
Consiliul apreciaza ca cerinta de prezentare a autorizarii/agrementarii ...
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pentru serviciile de furnizare studii topografice - activitate componenta a
serviciilor care fac obiectul contractului de achizitie sectoriala ...ent
prezentei proceduri de atribuire - a fost impusa de catre entitatea
contractanta in vederea respectarii conditiilor necesare de siguranta a
circulatiei care se impun la lucrarile efectuate pe infrastructura de
transport feroviar, criticile contestatoarei, in acest sens, urmand a fi
respinse, ca neintemeiate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata
de ..., In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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