Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2414/C5/2809
Data: 16.10.2023

Prin contestatia nr. 475/05.10.2023, transmisa prin e-mail si
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.

54691/06 10.2023, formulata de ......... SA, cu sediul procesual ales
in ... , str. Lector nr. 12, jud. ......... , Inmatriculata la  Registrul
Comertului cu nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal prin director
general ......... , Impotriva fisei de date a achizitiei si a raspunsului
consolidat al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari, publicat in
SEAP in data de 27.09.2023, elaborate de ......... , cu sediul in
localitatea ......... , str. B-dul Tomis nr. 51, judetul ......... , reprezentata
conventional prin ... , cu sediul in Bucuresti, str.

.................. , hr. 11, sector 2, sediu ales pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Achizitia contractului de proiectare si
executie lucrari, pentru obiectivul de investitii «Sursa de productie energie
utila termica si electrica prin cogenerare de inalta eficienta in ......... »
anunt de participare nr. CN1057734/ 26.07.2023, s-a solicitat Consiliului sa
dispuna ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ......... SA solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.
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Contestatoarea reclama faptul ca, in fisa de date, la pct. III.1.3a),
exista o conditie abuziva, deoarece autoritatea contractanta a limitat
experienta similara privind cogenerarea urbana, la o singura lucrare
realizata pe teritoriul Romaniei in ultimii 8 ani ( CET Oradea).

Contestatoarea invedereaza faptul ca, nivelul de complexitate al
termoficarii industriale este superior fata de nivelul de complexitate al
lucrarilor privind cogenerarea urbana, neexistand o motivare tehnica care
sa justifice actiunea autoritatii contractante de a refuza experienta similara
din domeniul termoficarii industriale, cu atat mai mult cu cat in Legea
energiei nr. 123/2012 actualizata, nu se face distinctie intre cogenerarea
industriala si cea urbana. De asemenea, dupa cum rezulta si din ordinul
ANRE nr. 11 din 03.03.2021, nu este definit termenul de termoficare
urbana. Prin SACET, conform ordinului mai sus mentionat, se intelege
sistem/sisteme de alimentare centralizata cu energie termica, conform
prevederilor serviciului public de alimentare cu energie termica nr
325/2006, cu modificarile ulterioare. Sintagma ,urban", se foloseste doar in
scopul identificarii arealului in care se deruleaza serviciul de termoficare.

Referitor la critica privind pct. IV.4.1, din Fisa de date, contestatoarea
reclama faptul ca, autoritatea contractanta refuza, asa cum rezulta din
continutul Fisei de date, de a accepta solutii alternative, elimina
posibilitatea de a realiza o centrala care sa adopte tehnologii similare sau
superioare, cu parametri tehnico-economici echivalenti, respectiv superiori.

In conformitate cu Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, in art. 137, alin. (2) lit. c) oferta este considerate
inacceptabila in situatia in care nu sunt respectate cerintele minime din
caietul de sarcini, insa, in cazul de fata, ofertarea unui cazan in constructie
acvatubulara, raportat la un cazan in constructie ignitubulara, asa cum se
cere in Caietul de Sarcini, nu poate duce la catalogarea ofertei drept
neconforma, deoarece caracteristicile tehnice ale cazanului acvatubular
sunt superioare fata de cele ale cazanului ignitubular si cu costuri de
mentenanta mult reduse, fiind in avantajul autoritatii contractante si de
aceea, contestatoarea concluzioneaza ca, un echipament superior ca si
caracteristici tehnice, dupa cum rezulta si din continutul Legii nr. 98/2016,
nu poate fi considerat neconform. Nu in ultimul rand, contestatoarea invoca
si prevederile art. 5 alin. (1) si (2) din Instructiunea ANAP, Instructiunea
ANAP nr. 2/19.04.2023, art. 137 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016 si Ordinul ANRE nr. 11/03.03.2021.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

In temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul trebuie s&
se pronunte mai intadi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar, cand
se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei.



Astfel, observand ca respectiva contestatie nu este insotita de dovada
constituirii cautiunii legale, prin adresa nr. 54879/2809/C5 din 09.10.2023,
in temeiul art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul a cerut contestatoarei sa comunice, in
termen de 3 zile lucratoare de la data primirii adresei, dovada constituirii,
in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a cautiunii
legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul stabilit de articolul mentionat.

Solicitarea a fost transmisa contestatoarei prin e-mail si prin posta in
data de 09.10.2023.

......... SA a transmis mail-ul, finregistrat la CNSC cu nr.
56544/16.10.2023, in care a confirmat primirea adresei CNSC nr.
54879/2809/C5 din 09.10.2023, adresa inregistrata la contestatoare cu nr.
5090/09.10.2023.

Cu privire la speta analizata, Consiliul retine incidenta dispozitiei legale
de la art. 61" alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care stabileste ca:

~Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata
trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza: [...].”

Fata de situatia faptica a cauzei, Consiliul retine ca autoarea
contestatiei nu a indeplinit conditia de admisibilitate a cererii sale, nici din
proprie initiativa, si nici ca urmare a demersului expres al Consiliului in
acest sens. Astfel, Consiliul retine culpa societatii constand in formularea
contestatiei sale fara a constitui si depune cautiunea prescrisa de lege. In
pofida atentionarii primite de la Consiliu pentru constituirea si depunerea
cautiunii, reclamanta nu a prezentat cautiunea obligatorie, caz in care
devine operabila sanctiunea prevazuta la art. 61! alin. (1) din Legea nr.
98/2016, respectiv respingerea contestatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 611 alin. (1) si art. 26 alin.
(1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge contestatia formulata de ......... SA, pentru
neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare cu privire la alte exceptii si la fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ......... SA, pentru neconstituirea
cautiunii.
Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactata in 4 exemplare, contine 4 pagini.



