Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr.... (2025)
Data:...

contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... , Nr...... , Inregistrata
la... sub nr..., avand..., reprezentata legal de administrator... si
conventional... - Cabinet de Avocat, cu sediul profesional in Bucuresti,
Ansamblul rezidential... (la receptie).... nr...., Corp C3, et...,
ap...., sector..., impotriva documentatiei de atribuire corespunzatoare
Anuntului de participare nr.... din..., privind procedura simplificata, online,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect «...»,
cod...... , cu sediul in....... nr....... , in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

- in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
contestatii.

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de
remediere in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si a eliminarii cerintelor restrictive.

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016,
daca se constata ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire, se solicita anularea
procedurii de atribuire.

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei.

- in temeiul prevederilor art.... din Legea nr. 101/2016, se solicita
accesul la dosarul constituit la....

Pe rol se afla cererea de suspendare a procedurii de atribuire din
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cuprinsul contestatiei formulata de....
nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de suspendare a
procedurii, din cuprinsul contestatiei formulata de..., pe care a respins-o.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata... care...
reclama documentatia de atribuire corespunzatoare Anuntului de
participare nr.... din..., solicitand cele de mai sus.

Contestatorul precizeaza ca se impune remedierea documentatiei de
atribuire, in sensul eliminarii cerintelor restrictive, solicitand eliminarea
factorului de evaluare "Configuratie tehnica produse - componenta tehnica".

Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare
prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul
documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate
de ofertanti si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu fie formali si sa
poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a
criteriului de atribuire.

Cerintele prezentate sunt restrictive deoarece impun o serie de
caracteristici tehnice foarte specifice, structurate pe criterii de evaluare
care acorda punctaje preferentiale pentru anumite configuratii sau
tehnologii, eliminand din start solutiile tehnice echivalente. Se remarca
favorizarea explicita a unor solutii ce includ platforme certificate..., atat la
nivel de CMS (platforma de control) cat si de gateway (platforma IOT), in
conditiile in care aceasta certificare nu este obligatorie conform niciunui
standard european sau international aplicabil sistemelor de telegestiune
pentru... public. Mai mult, criteriile de evaluare adauga punctaje
suplimentare pentru configuratii care utilizeaza exclusiv comunicatie
orizontala tip RF..., excluzand in mod indirect tehnologii hibride sau
alternative moderne, precum retelele mobile (GSM, NB-IoT, LTE etc.) - care
sunt perfect functionale, scalabile si utilizate pe scara larga in proiecte
similare. De asemenea, cerinta de a permite exclusiv adaugarea manuala a
elementelor in interfata sistemului, in locul unor solutii mai sigure si
automatizate de integrare (... protocoale proprii sau API), limiteaza inutil
optiunile tehnologice si directioneaza implicit catre anumite produse sau
furnizori.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[SCN116...75/...023]Contestatie._..._2025.pdf.p7s” postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul... a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare... intermediul SEAP intreaga contestatie.
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Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului
la adoptarea solutiei.

adresa inregistrata la... sub nr...., autoritatea contractanta a
transmis punct de vedere cu privire la contestatie... care invedereaza
urmatoarele:

Contestatara a invocat ca si motive o serie de cerinte solicitate...
documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri, pentru care solicita
obligarea Autoritatii Contractante la eliminarea si/sau modificarea acestor
cerinte restrictive si nelegale si totodata adoptarea unor masuri de
remediere a documentatiei de atribuire... a sustine temeinic motivele
pentru care sunt restrictive si nelegale.

... prezentul raspuns autoritatea atrage atentia asupra faptului ca...
contestatia inaintata, societatea... nu face altceva decat incetineste ritmul
de desfasurare al procedurii... a avea motive cu adevarat intemeiate, dar
in acelasi timp cu interesul ascuns de a aplica o tactica neconcurentiala...
care sa se diminueze cerintele si caracteristicile tehnice ale produselor, in
asa fel incat contestatarul sa poata oferta produse inferioare, ce nu satisfac
nevoile achizitorului, produse ieftine si care sa 1i aduca contestatarului un
avantaj competitiv la momentul aplicarii factorului de atribuire pret.

Autoritatea contractanta invoca art. 160 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Considera ca modul in care potentialul ofertant utilizeaza dreptul de
a contesta are un caracter abuziv si duce la inregistrarea de pierderi din
partea Autoritatii Contractante.

Astfel, va prezenta punctual in cele ce urmeaza motivele pentru care
documentatia de atribuire nu impune cerinte restrictive sau nelegale.

Referitor la Motivul 1:

Motivarea pentru aceasta cerinta este ca factorul nu prezinta
relevanta pentru ca nu face diferenta intre oferte, existand doar 2
posiilitati: fie este indeplinita cerinta si se acorda... puncte fie nu este
indeplinita si oferta devine neconforma. Insa contestatoare se afla intr-o
eroare de interpretare a punctajului deoarece asa cum este specificat
foarte clar nu exista varianta a doua si anume oferta devine neconforma.

Simpla solicitare de eliminare a factorului doar... simplul fapt ca ,nu
prezinta niciun fel de relevanta" nu constituie o demonstrare a
restrectivitatii cerintei sau a necesitatii eliminarii acesteia. Astfel orice
ofertat poate sa solicite eliminarea cerintelor doar ca ei considera ca
cerintele nu prezinta relevanta. Astfel pentru Criteriul I:

Pentru indeplinirea cerintei privind difuzor de sticla:

- in cazul 1in care aparatul de... are difuzor din: sticla se
vor acorda 5 puncte;

- in cazul in care aparatul de... din alt material se va acorda 1
punct.

Se poate observa faptul ca nu se exclud solutiile cu difuzoare din
policarbonat UV contrar celor enuntate de contestatoare, solutiile cu
difuzoare din policarbonat UV nu sunt declarate neconforme ci dimpotriva
sunt declarate conforme si primesc 1 punct.

Criteriul 2:
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Pentru indeplinirea cerintei privind clasa de izolatie a aparatului

de...:

- in cazul in care aparatul are clasa de izolatie II se vor acorda 5
puncte;

- in cazul in care aparatul are clasa de izolatie i se va acorda 1
punct.

Autoritatea intentioneaza sa ia toate masurile posibile pentru ca
sistemul instalat sa ofere o protectie maxima pentru cetateni si sa reduca
pana la total orice risc de electrocutare. Astfel, dintre cele doua tipuri de
izolatie electrica agrementate, este de preferat folosirea clasei de izolatie
II.

Clasa de izolatie electrica II ofera cateva avantaje semnificative fata
de clasa I:

1. Siguranta sporita: Echipamentele din clasa II au izolatie dubla
sau intarita, ceea ce reduce riscul de soc electric chiar si in cazul unui
defect intern. Acest lucru le face mai sigure pentru utilizatorii.

2. ... nhecesitatea Tmpamantarii: Deoarece echipamentele din
clasa II nu necesita un conductor de protectie (PE), instalarea este mai
simpla si mai flexibila. Acest lucru este deosebit de util in situatiile in care
impamantarea nu este usor de realizat.

3. Utilizare in diverse...: Echipamentele din clasa II sunt adesea
mai usoare si mai fiabile, fiind ideale pentru utilizarea in locuri unde
impamantarea nu este disponibila, cum ar fi in aer liber si retele vechi.

4. Costuri de instalare reduse:... necesitatea unui sistem de
impamantare, costurile de instalare si intretinere pot fi mai mici pentru
echipamentele din clasa II.

In concluzie, exista posibilitatea existentei de oferte conforme care
sa primeasca punctaj diferit, in functie de algoritmul de calcul. Cerintele
sunt minimale, iar... stabilirea punctajului este de inteles faptul ca oferta
nu va fi delcaratda neconforma daca aparatele de... prezintara
caractersticile pentru care se acorda punctaj mai mic. Astfel ca se impune
respingerea solicitarii ca nefondata, factorul de evaluare facand diferenta
intre oferte.

Conform punctajului se poate observa faptul ca nu sunt excluse
solutiile care au clasa de izolatie I, ci sunt declarate conforme si primesc 1
punct.

Criteriul 3: Criteriul 3

Sistemul de telegestiune permite adaugarea manuala de elemente
terte neconectatee in interfata sistemului de control si gestiune. Se vor
putea adauga minim urmatoarele elemente/atribute: Puncte de
aprindere. Aparate de..., Senzori. Toate aceste atribuie trebuie sa se
regaseasca pe site.../ produse certificate/ liste atribute pentru.

Implementarea unui sistem de telegestiune care permite adaugarea
manualda de elemente terte neconectate in interfata de control si gestiune
aduce multiple beneficii:

Flexibilitate si Adaptabilitate: Posibilitatea de a adauga manual
puncte de aprindere, aparate de... si senzori permite o adaptare rapida la
nevoile specifice ale fiecarui proiect. Aceasta asigura ca sistemul poate
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evolua si se poate extinde in functie de cerintele in continua schimbare ale
orasului.

Interoperabilitate: Utilizarea atributelor standardizate si a API-urilor
conforme cu specificatiile... garanteaza o integrare usoara si eficienta a
diferitelor... si sisteme. Acest lucru promoveaza interoperabilitatea intre
produsele de la diferiti furnizori, evitand bloc... intr-o singura solutie si
permitand oraselor sa aleaga cele mai bune tehnologii disponibile.

Usurinta in Utilizare: Fiecare element adaugat in interfata va avea o
denumire si o pictograma proprie, facilitand identificarea si gestionarea
acestora. Aceasta simplifica operarea si intretinerea sistemului, reducand
timpul si efortul necesar pentru administrarea retelei de... public.

Atributele si elementele adaugate trebuie sa fie conforme cu
listele de atribute certificate..., demonstrand astfel o integrare facila si
standardizata... API. Acest lucru asigura ca sistemul respecta cele mai
bune practici si standarde internationale, oferind incredere in calitatea si
fiabilitatea solutiei implementate.

Scalabilitate: Capacitatea de a adauga noi elemente si atribute
permite scalarea sistemului in mod eficient, pe masura ce orasul creste si
se dezvolta. Aceasta asigura ca investitia in tehnologie ramane relevanta si
utila pe termen lung.

Aceste motive subliniaza importanta si avantajele unui sistem de
telegestiune flexibil si interoperabil, care poate fi adaptat si extins in
functie de nevoile specifice ale fiecarui oras.

Integrarea... protocoale standardizate sau API, asa cum se poate
vedea... acest criteriu este punctata cu punctaj maxim.

Criteriul 4:

Modulele de telegestiune comunica intre ele in mod direct..., primr-o
retea de comunicatie locala pe orizontala de tip RF:

- in cazul in care modulele comunica intre ele in mod direct...,
prinir-o retea de comunicatie locala pe orizontala de tip RF se vor acorda 5
puncte, .

- In cazul in care modulele comunica intre ele folosind... se va
acorda 1 punct.

. cerinta din criteriul 4, autoritatea contractanta a avut in vedere
cateva puncte importante pentru a instala un sistem scalabil, cu o
durata de viata lunga, orientat catre siguranta cetatenilor, a traficului,
reducerea de consumuri si dezvoltare ulterioara.

1. Simplificarea infrastructurii: Comunicarea directa intre
modulele de telegestiune... RF elimina necesitatea montarii altor...
hardware.... Aceasta simplifica considerabil infrastructura sistemului de...
public, reducand complexitatea si potentialele puncte de esec.

2. Reducerea costurilor:... necesitatea altor... hardware, costurile
de instalare si intretinere sunt semnificativ reduse. Aceasta duce la
economii importante pe termen lung, atat in ceea ce priveste achizitia de
echipamente, cat si in ceea ce priveste manopera necesara pentru
instalare si intretinere.

3. Comunicare rapida si eficienta:... permite o transmitere rapida
a datelor intre aparatele de..., esentiala in cazul instalarii senzorilor.
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Aceasta asigura ajustarea imediata a iluminatului in functie de conditiile de
mediu si de trafic, imbunatatind performanta si reactivitatea sistemului.

4. Fiabilitate crescuta: Eliminarea dispozitivelor hardware...
reduce riscul de defectiuni si intreruperi in comunicare. Comunicarea
directa... RF asigura o fiabilitate crescuta a sistemului, mentinand
iluminatul public functional si eficient.

5. Flexibilitate si scalabilitate: O retea de comunicatie locala pe
orizontala de tip RF permite o extindere usoara a sistemului. Modulele noi
pot fi adaugate... a necesita modificari majore ale infrastructurii existente,
asigurand o adaptabilitate crescuta la nevoile viitoare.

6. Pregatire pentru viitor: Chiar daca senzorii nu sunt instalati
acum, domeniul iluminatului public este in continua dezvoltare.
Implementarea comunicatiei RF pregateste infrastructura pentru viitoare
imbunatatiri si adaugiri de senzori... a necesita modificari majore. Aceasta
asigura o adaptabilitate crescuta la noile tehnologii si solutii de
eficientizare.

Astfel criteriul de punctaj nu exclude alte solutii conforme si
competitive ci tocmai faptul ca nu sunt excluse alte solutii conforme ci sunt
punctate.

Criteriul 5:

Pentru indeplinirea cerintei privind deschiderea preferabil in partea
de jos a compartimentului aparataj:

- in cazul in care compartimentul se deschide in partea de jos se vor
acorda 4 puncte;

-in cazul in care compartimentul nu se deschide in partea de jos se
va acorda 1 punct;

Motivele pentru care autoritatea contractanta prefera instalarea de
sisteme cu deschidere in partea de jos sunt bazate pe 4 puncte inportante
ce asigura mentenanta si siguranta in exploatare:

Acces facil: Personalul de intretinere poate accesa componentele
interne mai usor si mai sigur de jos. Acest lucru reduce necesitatea
echipamentelor complexe si interferenta vegetatiei, facand procesul de
intretinere mai rapid si mai eficient.

Protectie impotriva infiltrarii apei: Cand corpul de... se deschide de
jos, se minimizeaza riscul ca apa sa intre in compartimentul electric in
cazul aparitiei precipitatiilor in timpul interventiei. Acest mod de
deschidere/iinchidere ajuta la prevenirea deteriorarii cauzate de umiditate,
asigurand durabilitatea si fiabilitatea corpului de....

Siguranta sporita:... reducerea riscului de infiltrare a apei, se
minimizeaza probabilitatea scurtcircuitelor sau defectiunilor electrice. Acest
lucru imbunatateste siguranta generala a sistemului de..., protejand atat
lucratorii de intretinere, cat si publicul.

Durabilitate Tmbunatatita: Mentinerea componentelor electrice
uscate si ferite de umiditate prelungeste durata de viata a corpului de....
Acest lucru reduce frecventa reparatiilor si inlocuirilor, ducand la costuri
mai mici de intretinere pe termen lung.

Criteriul 6:
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Transmisia datelor dinspre modulul de telegestiune catre server si
invers se va face in mod direct... retele mobile ele tip GSM/GPRS/1 TE/NB-
IOT... a utiliza echipamente suplimentare, altele decat modulele de
telegestiune:

- in cazul in care transmisia datelor dinspre modulul de
telegestiune catre server si invers se va face in mod direct... retele mobile
de tip GSM... a utiliza echipamente suplimentare, altele decat modulele de
telegestiune se vor acorda 5 puncte;

- in cazul in care transmisia datelor dinspre modulul de
telegestiune catre server si invers se va tace eu echipamente suplimentare
altele decat modulele... retele mobile de tip GSM se va acordal punct.

Utilizarea unui sistem de telemanagement pentru iluminatul public,
in care nodurile de control comunica direct cu serverul... reteaua
GSM/GPRS/LTE/NB-IOT, ofera mai multe avantaje fata de un sistem cu
controlere de segment:

Fiabilitate crescuta: Comunicarea directa intre nodurile de control si
server elimina punctul unic de esec asociat cu controlerele de segment.
Daca un controler de segment se defecteaza, toate nodurile conectate la
acesta isi pierd conectivitatea. In schimb, cu comunicarea GSM, fiecare nod
functioneaza independent, asigurdand ca o defectiune la un nod nu
afecteaza celelalte.

Reducerea necesarului de hardware: Un sistem ce nu utilizeaza
controlere de segment ca elemente suplimentare fata de nodurile de
control, simplifica infrastructura si reduce costurile de instalare si
intretinere. Aceasta configurare simplificata poate duce la economii
semnificative de timp si resurse.

Scalabilitate  Tmbunatatita: Comunicarea directa... retele
GSM/GPRS/LTE/NB-IOT permite extinderea mai usoara a retelei de....
Nodurile noi pot fi adaugate... a fi nevoie de reconfigurarea sau adaugarea
controlerelor de segment, facand sistemul mai flexibil si mai adaptabil la
viitoare extinderi.

Flexibilitate mai mare: Retelele GSM/GPRS/LTE/NB-IOT ofera
acoperire larga si pot fi utilizate in diverse..., inclusiv in zonele izolate sau
greu accesibile, unde instalarea controlerelor de segment ar putea fi dificila
sau impracticabila.

In concluzie, un sistem de telemanagement cu comunicare
GSM/GPRS/LTE/NB-IOT... instalrea de controlere de segment
suplimentare, ofera o solutie mai fiabila, rentabila, scalabila si sigura
pentru gestionarea iluminatului public, comparativ cu un sistem bazat pe
controlere de segment.

Contrar celor mentionate de contestatar nici in acest caz nu se
impune o singura cale de transmisie, sunt acceptate si alte tehnologii care
sunt punctate nefiind declarate neconforme.

Criteriul 7:

Pentru indeplinirea cerintei de certificare... la nivelul intregului
sistem (atat la nivel CMS cat si platforma IOT (gateway)):

- Pentru indeplinirea cerintei atat pentru CMS cat si pentru
platforma IOT (gateway) se vor acorda 4 puncte;
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- Pentru indeplinirea cerintei numai pentru CMS sau numai
pentru platforma se va acorda 1 punct.
criteriul 7, se urmareste implementarea de sisteme complet
deschise si interoperabile, ajutand astfel la evitarea dependentei de un
singur furnizor atunci cand se investeste in aplicatii pentru orase
inteligente, atat in iluminatul stradal inteligent, pdna la gestionarea
deseurilor sau controlul traficului. Astfel... standardul... se asigura sisteme
de interconectare standardizate. Achizitile facandu-se... alegera si
identificarea unui producator anume, diversii producatori ce participa si
castiga licitatiile publice trebuie sa isi poata interconecta sistemele, astfel
incat autoritatea contractanta sa foloseasca un sistem unic. Astfel, se
solicita un standard acceptat la nivel... pentru interfetele software de...
pentru configurarea, controlul si monitorizarea retelelor de... stradal
inteligent, in acest fel, se permite interoperabilitatea intre Software-ul de...
(CMS) si Retelele de... (ODN, asa-numitele ,gateway-uri") pentru
aplicatiile oraselor inteligente de la diferiti furnizori, astfel incat un singur
CMS poate controla diferite ODN-uri in diferite parti ale unui oras sau

regiune.
Principalele beneficii urmarite sunt:
J Utilizarea mai multor furnizori
J Utilizarea unei platforme deschise pentru inovare accelerata
J Limbaj comun pentru diferite aplicatii de orase inteligente
J Cresterea eficientei costurilor

Introducerea mai rapida a corpurilor de... LED in iluminatul
rutier si urban

J Reducerea consumului de energie si a emisiilor de C02

. asigura faptul ca sistemul de telegestiune este unul deschis si
poate fi integrat cu alte aplicatii smart city la nivelul UAT'ului.

Contrar celor mentionate de contestatoare nu sunt excluse alte
solutii ci sunt punctate. Chiar sistemul de telegestiune al contestatarului
este certificat....

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga acest punct
criticat doar... simplu fapt ca contestatoarea considera faptul ca aceste
criterii nu au relevanta si nu a inteles criteriile. Asa cum a aratat criteriile
nu restrang concurenta ci  dimpotriva  puncteaza toate  solutiile
neexistand variante in care o solutie sa fie respinsa pe baza criteriul de
punctare ci dimpotriva fiecare solutie ofertata primeste un punctaj.

Referitor la Motivul 2:

Cerinta de la punctul... are sintagma ,Preferabil" nefiind o
cerinta restrictiva, tocmai pentru a nu restrictiona ofertantii exista cerinta
preferabil nefiind impusa modalitatea de indeplinire.

Astfel, critica si cerinta aferenta sunt total neavenite si solicita
respingerea.

Referitor la Motivul 3:

Astfel cum reiese chiar din captura de ecran redata de
contestatoare, respectiv punctul... al Fisei.... - Sistem telegestiune aparate
de..., cerinta privind reintroducerea parolei este solicitata pentru a asigura
0 securitate sporitd si pentru a evita comenzile accidentale sau
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neautorizate in cadrul aplicatiei. Pentru aceste motive, apreciem ca este
absolut necesar ca o comanda manuala sa poata fi efectuata doar dupa
reintroducerea parolei.

Protectia datelor devine de la o zi la alta mult mai importanta
deoarece atacurile de haking asupra retelelor de date au crescut vertiginos
in ultima perioada. Sistemul de... este considerat infrastructura critica si de
aceea protectia asupra accesului in acest sistem nu se poate face decat...
utilizarea accesului in 2 pasi, ceea ce implicit necesita ca in cazul efectuarii
unor comenzi manuale sa fie necesara reintroducerea parolei.

Contestatoarea nu isi motiveaza critica, ci doar reda un paragraf
jurisprudential care nu pare a fi aplicabil spetei, astfel solicita
Consiliului sa respinga si acest punct.

Referitor la Motivul 4:

Contestatoarea nu isi motiveaza in mod concret critica adusa cerintei
respective, limitandu-se la a solicita eliminarea acesteia sau introducerea
sintagmei ,sau echivalent"... a argumenta in ce consta caracterul pretins
restrictiv si... a demonstra necesitatea completarii solicitate.

Cerinta contestata prevede afisarea diferentiata... culori, a tipurilor
de aparate de..., in cadrul interfetei de telegestiune. Aceasta solicitare nu
impune utilizarea unor culori determinate, ci doar obligativitatea unei
diferentieri vizuale.... urmare, nu poate fi calificata drept restrictiva, avand
in vedere caracterul sau general si lipsa unei conditionari concrete privind
elementele de forma (culorile utilizate).

in plus, includerea sintagmei ,sau echivalent" in raport cu cerinta de
afisare diferentiata... culori este lipsita de sens, intrucat nu se poate stabili
ce ar putea constitui un ,echivalent" al unei diferentieri cromatice, in
conditiile in care cerinta vizeaza tocmai o diferentiere vizuala usor de
interpretat de catre utilizatori.

Scopul acestei cerinte este unul functional, si anume acela de a
permite o administrare eficienta a retelei de... intermediul unui sistem de
telegestiune care sa afiseze aparatele de... diferentiat in functie de criterii
relevante: producator, putere, destinatie (stradal, pietonal, treceri de
pietoni), precum si in functie de programele de functionare alocate. Aceste
diferentieri sunt esentiale pentru stabilirea corecta si eficienta a
calendarului de functionare, in special in ceea ce priveste setarile de
dimare, care variaza in functie de tipul aparatului si de zona iluminata.

Contestatoarea sustine... niciun argument tehnic sau juridic, ca
aceasta diferentiere nu este necesara si solicita eliminarea cerintei... a
indica ce ar constitui un procedeu echivalent sau de ce cerinta nu ar fi utila
ori proportionala cu scopul urmarit de autoritatea contractanta.

Mai mult, argumentul invocat de contestatoare consta intr-un
paragraf jurisprudential care face referire la o situatie diferita (stalpi de...),
neavand legatura directa cu cerinta analizata, astfel ca nu poate fi retinut
ca temei valabil al contestatiei.

in concluzie, solicita respingerea acestui motiv de contestatie ca
neintemeiat.

Referitor la Motivul 5:
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. cerinta fin Fisa tehnica nr...., se urmareste implementarea unui
sistem de telegestiune complet deschis si interoperabil, ajutand astfel la
evitarea dependentei de un singur furnizor atunci cand se investeste in
aplicatii, atat in iluminatul stradal inteligent, pana la gestionarea deseurilor
sau controlul traficului. Astfel... standardul... se asigura sisteme de
interconectare  standardizate. Achizitile facundu-se... alegera si
identificarea unui producator anume, diversii producatori ce participa si
castiga licitatiile publice trebuie sa isi poata interconecta sistemele, astfel
incat autoritatea contractanta sa foloseasca un sistem unic, indiferent de
producator.

In acest context, mentionarea unor producatori de aparate de... si
de module de control compatibili cu sistemul de telegestiune nu
echivaleaza cu impunerea unui anumit brand sau cu restrangerea
nejustificata a concurentei. Aceasta mentionare are un rol pur ilustrativ si
demonstrativ, cu scopul de a evidentia caracterul deschis si interconectabil
al sistemului, in conformitate cu cerintele standardului..., standard
recunoscut la nivel international pentru asigurarea interoperabilitatii in
cadrul aplicatiilor destinate oraselor inteligente.

Solutia tehnica descrisa permite conectarea si functionarea integrata
a mai multor componente - respectiv Software-ul de... (CMS) si Retelele
de... (ODN) - indiferent de producator, atat timp cat acestia respecta
specificatiile standardului.... Astfel, autoritatea contractanta poate utiliza
un singur CMS capabil sa controleze mai multe ODN-uri, instalate in
diverse zone ale localitatii, chiar daca acestea provin de la furnizori diferiti.

Aceasta cerinta urmareste consolidarea unui cadru tehnologic unitar,
stabil si eficient pentru viitoare investitii in domeniul iluminatului inteligent
si al altor servicii publice digitale, precum gestionarea deseurilor, controlul
traficului sau monitorizarea consumurilor energetice.

Printre beneficiille directe urmarite... impunerea respectarii
standardului... se numara:

J Crearea unui cadru deschis pentru participarea mai multor
furnizori, evitand bloc... intr-un ecosistem tehnologic inchis;

. incurajarea inovatiei si a dezvoltarii tehnologice... utilizarea
unei platforme neutre si standardizate;

J Utilizarea unui limbaj de comunicatie comun pentru diferitele
aplicatii inteligente la nivelul...;

J Cresterea eficientei costurilor pe termen lung... evitarea
cheltuielilor ulterioare de compatibilizare;

J Accelerarea introducerii corpurilor de... cu LED in reteaua
rutiera si urbana;

J Reducerea consumului de energie si a emisiilor de C02, in
concordanta cu obiectivele de sustenabilitate asumate la nivel national si
european,

In concluzie, cerinta privind interoperabilitatea sistemului de
telegestiune in conformitate cu standardul..., inclusiv... mentionarea unor
producatori compatibili, nu are caracter restrictiv, ci dimpotriva, reflecta o
politica transparenta, concurentiala si tehnologic avansata, aliniata la cele
mai bune practici in materie de... public inteligent si digitalizare urbana.
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urmare, solicita respingerea criticilor formulate cu privire la
aceasta cerinta, ca neintemeiate.

Referitor la Motivul 6:

...-1 la data intocmirii proiectuluit tehnic era un standard aflat in
vigoare, se poate observa faptul ca acesta a fost anulat la data de....

Astfel autoritatea contractanta accepta prezentarea certificatului de
testare CB in baza standardelor aflate in vigoare astfel din cerinta
eliminandu-se standardele EN..., acceptandu-se prezentarea certificatului
de testare in conformitate cu standardele:..., IEC...- 2-11:...... , IEC61347-

Mentioneaza faptul ca standardul IEC... se afla in vigoare iar la nivel
european acesta este standardul....

Referitor la Motivul 7:

Cerinta privind proba practica nu este nici criteriu de calificare, nici
criteriu de selectie, fiind o cerinta specifica Caietului de sarcini, iar
nementionarea acesteia in anuntul de participare nu atrage aplicabilitatea
prevederilor art. 30 alin (6) din HG 395/2016.

... proba practica solicitata... documentatia de atribuire nu au fost
solicitate prezentarea unor mostre, neexistdnd aceasta specificatie in
documentatia de atribuire deoarece produsele nu se vor retine in urma
efectuarii probei practice. La pagina 22 din caietul de sarcini a fost
specificat faptul ca mostrele nu vor fi retinute.

Fata de solicitarea contestatoarei, cu pretinsa motivare ca in privinta
acestor caracteristici functionale au fost solicitate si rapoarte de testare,
invederam... faptul ca niciunde, in niciun raport de testare posibil nu va fi
indeplinita cerinta de a demonstra functionarea intregului ansamblu de
elemente interconectate reprezentate de scenarii pe care le propunem. Un
raport de testare se poate referi la un aparat de..., altul la sistemul de
telegestiune, alt raport se va referi la senzor, insa niciodata nu va putea fi
intocmit un raport de testare care sa se refere la sistemul de..., adica la
ansamblul format... conectarea modulului de telegestiune la aparatul de...,
iar aparatul cu tot la sistemul de telegestiune, iar raportul sa evidentieze si
functionalitatile aplicatiei, in mod evident, asa ceva nu este posibil. Un
prim argument este acela ca aproape toate elementele care se oferteaza
de obicei au producator diferiti: producatorii de aparate de... nu produc
aplicatii pentru sisteme de telegestiune si asa mai departe.

Aspectele care se doresc a fi verificate sunt functionalitati care nu se
pot regasi in rapoartele de testare, iar scopul acesteia nu se suprapune cu
scopul pentru care se solicita depunerea unor fise tehnice sau depunerea
unor rapoarte de testare. Proba practica nu reprezinta o cerinta restrictiva,
ci, din contra, ar trebui sa reprezinte o cerinta ca obisnuta pentru orice
operator care oferteaza solutii tehnice viabile si produse conforme....
solicitarea probei practice se doreste atat oferirea unui tratament egal
tuturor participantilor, cat si asigurarea... metode echilibrate, clare,
transparente si egale pentru toti participantii la procedura, ca sistemul
achizitionat este unul functional in totalitate si respecta cerintele tehnice
de functionare, in vederea respectarii parametrilor tehnici si al indicatorilor
de proiect ce au la baza sursa de finantare.
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Solicitarea ca proba practica sa fie efectuata doar de catre ofertantul
desemnat castigator nu este justificata, deoarece, pentru a desemna un
operator ca fiind castigator, comisia de evaluare trebuie sa il declare
conform din punct de vedere tehnic si financiar. Acest lucru nu este posibil
deoarece dupa desemnarea castigatorului procesul verbal de evaluare a
propunerii tehnice nu mai poate fi modificat. Astfel, autoritatea
contractanta nu poate reveni in propunerea tehnica deoarece nu exista un
temei legal... care dupa ce propunerea tehnica este declarata conforma
autoritatea contractanta sa isi invalideze propriul proces-verbal de evaluare
si, ulterior probei practice, daca s-ar dovedi neindeplinirea cerintelor
privind functionalitatile descrise, sa revina in evaluarea propunerii tehnice
pentru modificarea celor deja retinute si declararea ofertei ca neconforme.

Proba practica este parte a propunerii tehnice si are ca scop
verificarea functionalitatii sistemului de telegestiune impreuna cu aparatele
de..., sens in care subliniem esenta in cauza: evaluarea tehnica a ofertelor
nu se bazeaza exclusiv pe sesiunea demonstrativa si aceasta proba
practica nu este un factor de evaluare. in schimb, proba practica
demonstreaza conformitatea intregului sistem (aparat de..., telegestiune,
senzori) cu cerintele minime ale autoritatii contractante.

Fata de critica conform careia pentru proba practica s-ar fi solicitat
materiale care nu fac obiectul prezentei proceduri mentioneaza faptul ca a
fost solicitat ofertarea unui sistem de telegestiune si a fost specificat faptul
ca "..." precum si Functionalitatea sistemului de... public si... folosirea
senzorilor au fost solicitati... Fisa tehnica punctul....... Asadar, nu se
poate retine afirmatia contestatoarei... careia senzorii nu au fost solicitati
pentru a demonstra functionalitatea sistemului ofertat. Mai ales ca a fost
solicitat si ofertarea de senzori care au fisa distincta si anume Fisa tehnica
nr.... - Senzor.

Proba practica urmareste dovedire indeplinirii unor functionalitati
concrete al intregului sistem ofertat si anume aparate de... cu sistem
telegestiune si senzori, nu a caracteristicilor constructive.

Prevederile din art. 30 alin (6) al HG nr. 395/2016 sunt cat se poate
de clare si sanctioneaza cu considerarea drept clauza nescrisa doar
criteriile de calificare si selectie care se regasesc in documentatia de
atribuire, dar nu au fost mentionate in anuntul de participare.
Afirmatia autoritatii este sustinuta si... jurisprudenta... care, intr-o speta
similara, in care proba practica era mentionata doar in Caietul de sarcini, a
retinut... 5.../ /84, pronuntata in data de...... / /2024/... din data de....

Cerintele care se verifica la proba practica este expres prevazut la
fiecare subpunct din caietul de sarcini pagina 26, subpunct care face
obiectul provei practice, evident, pentru ca nu toate subpunctele fac
obiectul demonstratiei, o mare parte dintre aceste subpuncte urmand a fi
dovedite ca cerinte indeplinite... fisele tehnice, rapoarte sau certificate.

Pentru toate aceste motive, autoritatea solicita respingerea
contestatiei legata de proba practica.

Referitor la Motivul 8:

Contrar celor mentionate de contestatoare cum ca nu ar exista in
proiectul tehnic si in caietul de sarcini cerinta privind senzorului de ploaie
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prezinta extrase din proiectul tehnic privind senzorii indicatii si anume Fisa
tehnica nr.....

Asa cum se poate constata senzorul de ploaie face obiectul
investitiei contrar celor prezentate de contestatar, si nu are rolul de a
restrictiona accesul ofertantilor, pe piata existand numerosi producatori de
acesti senzori.

Autoritatea arata faptul ca aceasta critica nu a fost deloc motivata
doar a fost solicitat eliminarea senzorului pe motivul ca nu se afla in
proiectul tehnic, astfel rugam Consiliul sa respinga si acest punct
nejustificat.

Referitor la Motivul 9:

In proiectul tehnic existd aceastd cerintd: pag. 43... (capitolul avand
ca obiect aplicatia sisteului de telegestiune): "..."

Butonul fizic de comanda nu favorizeaza nicio solutie de
telegestiune. Din contra, solicitarea contestatoarei are ca scop favorizarea
ei, dat fiind faptul ca Urbioled, astfel cum apare pe site-ul sau, are
dezvoltata apicatia de telegestiune cu buton virtual...

Solicitarea butonului reprezinta o functionalitate a sistemului de
telegestiune care poate fi folosita in situatile de urgenta... cresterea
nivelul de... l1a 1...% de exemplu in cazul unui accident... pornirea la 1...%
a zonei respective. Scopul autoritatii contractante este achizitionarea unui
sistem de telegestiune modern care va avea capacitatea in viitor de a
integra alte solutii smart... a fi necesara o alta investitie pentru a inlocui
sistemul de telegestiune achizitionat. Exista numerosi producatori pentru
buton fizic de comanda nefiind specifica unui singur producator sau a
sistemului de telegestiune. Se doreste integrarea sistemului de
telegestiune pentru... impreuna cu alte sisteme similar intr-un sistem de
control..., iar posibilitatea existentei acestui buton intr-un centru de
comanda care prevede toate solutiile de la nivelul... aduce beneficii in
cazuri extreme... apasarea butonului fara a mai fi necesara logarea in
sistem.

In mod explicit, cerinta nu este formulatd arbitrar, ci urmareste
asigurarea unei redundante operationale intr-un sistem critic, cum este
iluminatul public, in special in situatii de urgenta, in care:

J conectivitatea mobila poate fi afectata (pene de curent, avarii
retea, congestie de trafic in retelele mobile etc.),
J accesul rapid si fizic la o comanda este mult mai sigur si

controlabil decat o comanda software transmisa la distanta, in mod
eventual intarziat, bloc...u pierdut.

Iluminatul la intensitate maxima este esential in cazul unor
incidente, calamitati, interventii ale echipelor de urgenta sau situatii cu risc
crescut pentru siguranta publica.... urmare, existenta unei comenzi
redundante, fizice, locale, permite o reactie imediata si independenta de
functionarea aplicatiei sau a retelelor de comunicatii.

Afirmatia... careia ,orice comanda poate fi data dintr-un terminal
mobil" ignora principiile fundamentale de rezilienta a infrastructurii critice.
Un sistem fiabil trebuie sa aiba atat interfete digitale, cat si mijloace de
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comanda fizice alternative, pentru a putea functiona in orice scenariu,
inclusiv in caz de avarie, atac cibernetic sau pierdere de semnal.

urmare, solicita respingerea acestei critici ca neintemeiata si
lipsita de suport tehnic.

Referitor la Motivul 10:

Solicitarea nu este una restrictiva, tocmai datorita faptului ca
ofertantii reprezinta firme care lucreaza in domeniu, ceea ce implica din
partea acestora o usurinta in indicarea caracteristicilor tehnice ale
produsului cu descrierile specifice din documentele apartintatoare
produselor, fie ele carti tehnice, instructiuni de montaj, rapoarte de testare
etc. Cum produsele sunt diferte, fiecare ofertant isi cunoaste produsele si
insusirile tehnice si in vederea unei gestionari eficiente a raportului dintre
autoritate si ofertant cerinta autoritatii este de buna-credinta si in scopul
parcurgerii cu celeritate a procedurii de achizitie, lipsind disproportia
afirmata de contestatoare.

Astfel completarea formularului F5 cu indicarea paginii si a
documentului nu ingreuneaza procesul de elaborare a ofertei, este doar o
completare a formularului F5 cu indicarea paginii si a documentului care se
regaseste in propunerea tehnica si pe care ofertantii oricum trebuie sa ii
depuna. Faptul ca se cere completarea formularului F5 si cu indicarea
paginilor nu reprezinta o restrictionare a participarii la procedura de
atribuire a contractului public. Completarea formularelor F5 cu indicarea
paginii si a documentului reprezinta doar un OPIS nimic mai mult, un OPIS
nu poate fi considerat o cerinta restrictiva care sa ingreuneze participarea
potentialilor ofertanti.

In conditiile in care toti ofertantii au aceasta obligatie, nu se poate
vorbi de lipsa tratamentului egal sau de o conditie restrictiva, neingradind
accesul vreunui operator sa isi prezinte produsele ofertate.

Avand in vedere faptul ca cerintele din formularele F5 pot fi dovedite
doar... prezentarea de documente doveditoare solicitam respingerea si
acestui punct contestat. Critica contestatoarei nu priveste in concret
argumente pentru a demonstra o conditie restrictiva

Referitor la Motivul 11:

Aparatele de... tip AIL 4 se monteazaa la inaltime de 6 m astfel
acestea necesita o rezistenta la impact mai mare avand riscul mai mare de
a fi vandalizate.

Configuratia aparatelor propuse in Proiectul Tehnic de executie, a
fost analizata de reprezentantii serviciului tehnic al primariei, aprobata de
autoritatea de implementare AFM si adoptata in urma hotararii de... care a
validat proiectul inca de la faza DALI. Astfel proiectul a fost aprobat de
catre reprezentatii AFM cu o rezistenta la impact de IK10 pentru aparatul
de... AIL 4.

Astfel, se solicita ca aparatele de... propuse sa aiba o rezistenta la
impact conform standardului IK10, conform definitiei din.../IEC..., ceea ce
corespunde unui grad crescut de protectie impotriva socurilor mecanice....
Aceasta solicitare nu impune o anumita marca, producator sau solutie
tehnica unica, ci se refera exclusiv la o caracteristica constructiva
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masurabila, standardizata si certificabild, disponibila in mod curent pe piata
echipamentelor de... public.

Totodata, solicitarea clasei de protectie IK10 nu poate fi considerata
restrictiva avand in vedere inaltimea de montaj specificata in documentatia
de atribuire, respectiv 6 metri. La aceasta inaltime, riscul de vandalism sau
impact mecanic direct asupra aparatului de... este, in mod evident, redus.
In acest context, specificarea unei clase superioare de rezistenta nu este
una discriminatorie, ci reflecta preocuparea autoritatii contractante pentru
asigurarea durabilitatii si fiabilitatii echipamentelor in timp, inclusiv in fata
unor eventuale situatii neprevazute, cum ar fi lovituri accidentale, conditii
meteorologice extreme sau alte riscuri de natura mecanica.

Mai mult, numerosi producatori consacrati de aparate de... ofera in
gama standard echipamente certificate cu clasa de protectie IK10, ceea ce
dovedeste ca cerinta este rezonabila si in concordanta cu bunele practici
din domeniu. De altfel, in prezent, IK10 reprezinta o caracteristica frecvent
intalnita in proiectele de... public, fiind considerata un standard de calitate
care nu limiteaza participarea operatorilor economici, ci urmareste
asigurarea unui nivel adecvat de performanta tehnica.

Contestatarul nu argumenteaza in mod concret in ce consta
caracterul restrictiv al cerintei impuse, ci se limiteaza la a o califica drept
restrictiva... o motivare reala in fapt sau in drept.

Avand in vedere cele expuse si faptul ca nu a fost justificata critica,
solicita respingerea criticii formulate de contestatoare, ca neintemeiata.

Referitor la Motivul 12:

Cerinta privind prezentarea unui certificat D4i pentru aparatele de...
nu este una restrictiva, chiar daca in cadrul sistemului de telegestiune este
permisa utilizarea tehnologiilor de comunicare DALI sau 1-10V, din
urmatoarele considerente: D4i este o extensie standardizata a protocolului
DALI, dezvoltata de... Illlumination... (DiiA), care nu limiteaza
functionalitatea echipamentelor la un anumit producator sau model.
Standardul D4i este adoptat de o gama larga de producatori consacrati la
nivel european si international, fiind aplicabil in mod deschis si
interoperabil.

... D4i atesta ca aparatul de... este compatibil cu cerintele minime
de interoperabilitate, securitate si fiabilitate necesare integrarii intr-un
sistem de telegestiune modern. Aceasta include: suportul pentru
comunicare digitala, furnizarea de date privind consumul energetic,
inregistrarea parametrilor de functionare si intretinere, compatibilitatea cu
drivere programabile si noduri de telegestiune conforme cu standardele
internationale.

In prezent, existd numerosi producitori pe piatd care oferd aparate
de... certificate D4i, astfel incat cerinta nu limiteaza competitia si nu
favorizeaza un anumit operator economic.

Standardul D4i vizeaza in primul rand interoperabilitatea si
pregatirea pentru telegestiune. Cerinta prezentarii unui certificat D4i nu se
refera la modul de comanda efectiv utilizat in retea, ci la capacitatea
aparatului de a fi integrat intr-un sistem de telegestiune modern, in mod
standardizat. Acest lucru presupune:
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J capacitatea de a comunica parametri de functionare,

. suport pentru... de telegestiune compatibile DALI-2,
. pregatire pentru dezvoltari viitoare (ex. integrare cu noduri
inteligente).

Rolul certificatului D4i este acela de a garanta autoritatii
contractante ca echipamentele livrate: sunt pregatite pentru integrarea
intr-un sistem de telegestiune avansat (smart city), ofera acces la date
esentiale pentru optimizarea mentenantei si a consumului, respecta
standardele recunoscute international privind calitatea si securitatea
comunicatiilor.

Cerinta privind prezentarea certificatului D4i nu are caracter
restrictiv. ci reprezintda o garantie suplimentara de calitate si
compatibilitate. Critica adusa se bazeaza pe o interpretare gresita a
standardului D4i si a relatiei sale cu alte metode de comanda. in practica,
driverele multifunctionale care indeplinesc atat cerintele D4i sunt larg
disponibile pe piata, ceea ce demonstreaza ca cerinta este perfect
rezonabila si proportionala cu scopul achizitiei.

Solicita Consiliului sa respinga si acest punct contestat care
nicidecum nu restrictioneaza ofertantii in a oferta aparate de....

Referitor la Motivul 13:

Acest punct criticat putea fi rezolvat si printr-o solicitare de
clarificari. Autoritatea contractanta accepta si documente traduse cu
semnatura si stampila traducatorului doar pe ultima pagina.

Referitor la Motivul 14:

Considera critica contestatoarei este lipsita de sens, avand in vedere
faptul ca se solicita ca puterea ofertata a aparatelor de... fie din intervalul
17-89 W, o putere ofertata de 30 W reprezinta o putere care se incadreaza
in acest interval astfel putand a fi ofertate aparate de... cu puterea de 30
W.

Aceasta cerinta nu reprezinta o cerinta restrictiva ci din contra
ofertantii avand o plaja de putere din care sa aleaga si anume intre 17 si
89 W, astfel ofertantii nu sunt restrictionati la o anumita putere.

Astfel, critica este total neavenita, in concluzie, solicita respingerea
acestui motiv de contestatie ca neintemeiat.

Referitor la Motivul 15:

Conform caietului de sarcini nu a fost solicitat realizarea calcului
luminotehnic cu inclinare de 10°. La pagina 14 din caietul de sarcini
capitolul....1. Calcule luminotehnice a fost stabilit foarte clar forma sub
care se vor prezenta calculele luminiotehnice si anume cu respectarea
datelor de intrare pentru fiecare strada/profil asa cum se regasesc in
Anexa nr.....

Referitor la Motivul 16:

Referitor la critica adusa cerintei privind modalitatea de transmisie a
datelor in cadrul sistemului de telegestiune, precizam urmatoarele:

- in primul rand, cerinta contestata nu limiteaza in niciun mod
accesul operatorilor economici la procedura de atribuire, intrucat aceasta
prevede expres trei optiuni distincte pentru asigurarea transmisiei datelor:
GSM, RF sau MESH.... urmare, ofertantii beneficiaza de libertatea de a
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propune oricare dintre cele trei modalitati de transmisie, in functie de
solutia tehnica proprie... ca autoritatea contractanta sa impuna o varianta
unica, exclusiva sau restrictiva.

- in al doilea rand, cerinta nu face referire la caracteristici specifice
ale unui produs sau echipament fabricate de un anumit producator, si nici
la utilizarea exclusiva a serviciilor unui anumit furnizor de comunicatii
mobile. Dimpotriva, aceasta vizeaza utilizarea unor tehnologii general
acceptate si disponibile pe piata, astfel incat nu se poate retine caracterul
restrictiv al cerintei din perspectiva accesibilitatii sau disponibilitatii acestor
tehnologii in piata. Operatorii economici au posibilitatea de a oferta
echipamente care functioneaza pe oricare dintre retelele de comunicatii
mobile care asigura acoperire in aria teritoriala administrativa a autoritatii
contractante... a fi impus un anumit operator de telefonie mobila.

- in ceea ce priveste alegerea solutiei tehnice, mentioneaza ca
aceasta a fost fundamentata in baza unei analize prealabile a situatiei fizice
existente la nivelul localitatii, efectuata in cadrul etapei de elaborare a
proiectului tehnic. Pe baza datelor colectate din teren, a fost stabilita ca
solutie optima utilizarea unui sistem de telegestiune care sa utilizeze una
dintre cele trei modalitati de transmisie (GSM, RF sau MESH), cu scopul de
a asigura functionarea eficienta si adaptabila a sistemului in conditiile
specifice ale proiectului.

Aceasta alegere este justificata si de avantajele concrete ale acestor
solutii fata de alternativele disponibile, dupa cum urmeaza:

J Transmisia... cablu de date ar presupune instalarea unei
infrastructuri paralele cu reteaua electrica, generand costuri suplimentare
semnificative care nu sunt eligibile conform Ghidului solicitantului aferent
finantarii;

. ... (...), desi teoretic viabila, este aplicabila doar in situatiile in
care reteaua de... public este separata si detinuta integral de autoritatea
contractanta. In cazul de fata, reteaua de alimentare cu energie electrica
apartine operatorului de distributie zonal, iar pe aceasta retea sunt
racordati si alti consumatori (casnici, industriali etc.). Implementarea unui
sistem... in aceste conditii ar presupune interventii pe o retea care nu se
afla in proprietatea sau administrarea autoritatii contractante, ceea ce ar
genera limitari majore privind operabilitatea sistemului si interventiile de
mentenantd, ce ar necesita aprobari suplimentare din partea
distribuitorului de energie.

Avand in vedere cele prezentate mai sus se constata ca solutiile
optime si posibile de utilizat in acest proiect sunt transmisiile... fir,
utilizand sisteme GSM (3G, 4G, 5G) si/sau RF si/sau MESH.

Si, dat fiind faptul ca doar aceste trei tipuri de comunicatie sunt
potrivite nevoilor autoritatii contractante, a intervenit obligatia de a le
mentiona in mod expres.

Privitor la afirmatia de restrictionare a accesului ofertantilor atrage
atentia consiliului ca in piata de profil exista un numar mare de producatori
care dispun de aceste variante de transmisii.

nr... din...: ,Fiecare operator economic foloseste pentru
comunicatie in sistem protocoale de comunicatie diferite, dezvoltate de
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acestia sau achizitionate de pe piata", asadar contestatorul Urbioled poate
achizitiona acest protocol de comunicatie de la un tert, in cazul in care nu il
detine.

Deciziile mentionate... nr....... din...; /C/...... din...; 530/C3 din...
sunt decizii care intaresc solutia aleasa de autoritate, de a permite accesul
la ofertare atat pentru cei care detin solutie GSM cat si RF sau le detin pe
amandoua. Din cele 3 documente/ decizii mentionate de contestatoare
reise ca onoratul... a indicat tocmai aceasta varianta in cele 3 situatii
incriminate.

Asa cum am aratat in randurile de mai sus solutiile propuse in
documentatia de atribuire acopera o varietate larga de transmisii, astfel
incat afirmatia privind restrictionarea participarii nu exista, iar solutia
propusa... proiectul tehnic de executie nu permite utilizarea unui alt tip de
comunicatii. Avand in vedere aceste date nu se pot accepta alte tehnologii,
iar ofertantilor nu le este restrictionat accesul de participare la prezenta
procedura.

Contrar sustinerilor contestatarului, asigurarea unui nivel
corespunzator al concurentei nu inseamna ca autoritatea contractanta este
obligata sa achizitioneze orice echipamente i se propun indiferent de tipul
de retea utilizata pentru comunicatia de date deoarece stabilirea necesitatii
si implicit a specificatiilor tehnice... care este aceasta descrisa la nivelul
caietului de sarcini, reprezinta atributul sau exclusiv prevazut la art. 3 alin.
(1) din HG nr. 395/2016.

Pe de alta parte, solutiile propuse de contestatoare, respectiv
eventuale comunicatii... cablare electrica... internet sau alte tehnologii
emergente de comunicatii, nu se pot aplica autoritatii contractante intrucat
acestea ar presupune, in primul rand, costuri suplimentare, necesare
realizarii unui sistemm de cabluri de date instalat in paralel cu reteaua
electrica.

In al doilea rand, utilizarea tehnologiei de comunicare... cabluri
electrice, presupune utilizarea retelei de alimentare cu energie electrica si
este o solutie neviabila in speta, intrucat... entitatii contractante, reteaua
de... public nu este independenta de reteaua de furnizare a energie
electrice si nu 1i apartine ei, ci distribuitorului de energie electrica, la
aceasta retea fiind racordati si consumatori casnici sau industriali, iar in
cazul unei urgente nu ar fi posibila interventia... acordul distribuitorului.

. urmare, din acest punct de vedere, alegerea retelelor/ sistemelor
GSM/ RF/ MESH ca metoda de comunicare apare ca fiind rezonabila in
cazul unei unitati administrativ teritoriale de natura..., cerinta impusa fiind
justificata de entitatea contractanta si nefiind de natura sa restrictioneze
participarea la procedura de atribuire.

Totodata, niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede obligatia
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum
solicita sau propune fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din urma nu
produce, nu comercializeaza sau nu are in stoc produsele solicitate si nici
pe considerentul ca ar fi mai utila autoritatii o alta varianta a
documentatiei de atribuire.

Pagina 18 din 41



In ceea ce priveste practica instantei, invocata de contestatoare in
sustinerea acestei critici, fata de cele constatate in paragrafele anterioare,
nu se poate retine ca relevanta in conditiile in care, fiecare cauza are
specificul sau si un anumit Probatoriu administrat in cauza de parti. De
altfel, in dreptul romanesc, precedentul judiciar nu constituie izvor de
drept.

In plus, pentru ca o cerinta sa poate fi apreciata drept restrictiva
este nevoie ca operatorul contestator sa arate faptul ca doar un numar
extrem de restrans de operatori economici o pot indeplini. Faptul ca
operatorul contestator din prezenta procedura nu o indeplineste nu
conduce la transformarea cerintei in una restrictiva.

Solicita Consiliului sa respinga si acest punct.

... adresa inregistrata la... cu nr....... depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr...., emisa de..., in valoare de......
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect “...”, termenul limita pentru depunerea ofertelor fiind....

Impotriva documentatiei de atribuire... a formulat contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr.....

Ca o chestiune prealabila, completul de solutionare invedereaza ca
aceasta contestatie a inegistrat intarzieri deoarece completul investit cu
solutionarea sa a avut o dinamica specifica, componenta sa actuala fiind
desemnata... Ordinul nr....1 din 17 martie.... Astfel, la preluarea cauzei,
completul a realizat verificarea in integralitate a actelor din dosar, astfel
incat cauza sa fie solutionata cat mai judicios.

Pe fondul cauzei, Consiliul are in vedere ca prima critica referitoare la
imposibilitatea suspendarii procedurii motivat de faptul ca aceasta masura
poate fi dispusa doar cu 6 zile inainte de data depunerii ofertelor, va fi
respinsa ca ramasa... obiect, motivat de faptul ca aceasta procedura a fost
suspendata timp de 9 luni, iar la reluarea sa, avand in vedere termenul
foarte lung scurs de la dispunerea acestei masuri, autoritatea contractanta
oricum va fi nevoita sa actualizeze calendarul procedurii, inclusiv...
stabilirea unui termen de formulare a solicitarilor si de raspuns la clarificari.

Critica formulata de contestatoare vizand inlaturarea factorului de
evaluare,, Configuratie tehnica produse - P3 - cu o valoare de... de puncte
din valoarea totalul de 1... de puncte si cu o ponedere de...%."

In analiza acestor critici, Consiliul are ?An vedere dispozitiile art. 187
din Legea nr. 98/2016, conform carora:,, (4) In sensul alin. (3) lit. c) si d),
cel mai bun raport calitate- pret/calitate-cost se determina pe baza unor
factori de evaluare care includ aspecte calitative, de mediu si/sau sociale,
in legatura cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului- cadru.

(5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele:
calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, = conceptul de proiectare pentru toti  utilizatorii,
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caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si comercializarea si
conditiile acesteia”.

Contrar sustinerii contestatoarei, in cuprinsul factorului criticat nu se
regasesc cerinte care sa conduca la respingerea ofertei, care ar putea fi
considerate restrictive, ci se regasesc o serie de parametri tehnici calitativi
de natura a aduce punctaj. Nu exista, in factorul criticat, mentionate
specificatii a caror neindeplinire sa atraga respingerea ofertei, ci doar
variante constructive care aduc puctaj mai mic sau mai mare.... urmare,
din moment ce scopul cerintei punctate este acela de a asigura o calitate
sporita, si nu de a stabili neconformitatea ofertei, nu exista motiv a
considera ca un factor ar fi restrictiv. In etapa documentatiei de atribuire,
operatorii interesati pot contesta factorii de evaluare doar daca acestia sunt
stabiliti cu incalcarea legii, respectiv nu sunt proportionali, nu au legatura
cu obiectul contractului de achizitie publica, conduc la o libertate de
apreciere nelimitata.

. caietului de sarcini, factorul criticat are urmatorul continut:,, Descrierea
factorului de evaluare si algoritmul de calcul.

Criteriul 1: Pentru indeplinirea cerintei privind difuzor de sticla:

-in cazul in care aparatul de... are difuzor din sticla se vor acorda 5
puncte;

-in cazul in care aparatul de... are difuzor din alt material se va
acorda 1 punct”.

Contrar sustinerii contestatoarei, criteriul este relevant, fiind evident
ca difuzorul din sticla ofera claritate un timp mai indelungat decat unul de
policarbonat. Fiind factor de evaluare, si nu specificatie minima cu
caracter eliminatoriu, ofertarea unui difuzor de policarbonat nu conduce la
excluderea ofertei, ci doar la obtinerea unui punctaj mai mic, ce poate fi,
insa, acoperit din alte criterii. Astfel, alegerea intre un difuzor de sticla si
unul din policarbonat (PC) pentru iluminatul stradal depinde de prioritatile
proiectului: sticla este superioara pentru mentinerea claritatii optice pe
termen lung, in timp ce policarbonatul este superior pentru rezistenta la
vandalism si impact. In conditiile in care corpurile de... se monteaza pe
stalpi intr-o zona rurala, riscul de impact este minim... urmare, este
justificata cerinta autoritatii contractante.

Criteriul 2:

Pentru indeplinirea cerintei privind clasa de izolatie a aparatului

de...:
-in cazul in care aparatul are clasa de izolatie II se vor acorda 5
puncte,;
-in cazul in care aparatul are clasa de izolatie I se va acorda 1
punct”,

In punctul de vedere, autoritatea contractantd si-a justificat
pertinent si concludent factorul respectiv, respectiv intentia sa de a lua
toate masurile posibile pentru ca sistemul instalat sa ofere o protectie
maxima si sa reduca orice risc de electrocutare. Astfel, dintre cele doua
tipuri de izolatie electrica agrementate, este de preferat folosirea clasei de
izolatie II.
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Clasa de izolatie electrica II ofera cateva avantaje semnificative fata
de clasa I:

Siguranta sporita: Echipamentele din clasa II au izolatie dubla sau
intarita, ceea ce reduce riscul de soc electric chiar si in cazul unui defect
intern. Acest lucru le face mai sigure pentru utilizatorii.

Nu exista necesitatea impamantarii: Deoarece echipamentele din
clasa II nu necesita un conductor de protectie (PE), instalarea este mai
simpla si mai flexibila. Acest lucru este deosebit de util in situatiile in care
impamantarea nu este usor de realizat.

Utilizare in diverse...: Echipamentele din clasa II sunt adesea mai
usoare si mai fiabile, fiind ideale pentru utilizarea in locuri unde
impamantarea nu este disponibila, cum ar fi in aer liber si retele vechi.

Costuri de instalare reduse:... necesitatea unui sistem de
impamantare, costurile de instalare si intretinere pot fi mai mici pentru
echipamentele din clasa II.

Consiliul are in vedere ca factorul de evaluare este unul de
calitate, fiind cuantificabil, astfel ca se incadreaza in rigorile legii.... urmare,
Consiliul va respinge ca nefondata critica.

In ceea ce priveste Criteriul 3,,, Sistemul de telegestiune permite
adaugarea manuala de elemente terte neconectate in interfata sistemului
de control si gestiune. Se vor putea adduga minim urmatoarele elemente/
atribute: Puncte de aprindere, Aparate de..., Senzori. Toate aceste atribute
trebuie si se regasesc pe site.../ produse certificate/ liste atribute pentru
CMS si platforma IoT (gateway) pentru demonstarea unei integrari facile...
API slandardizat. Fiecare element va avea in cadrul interfelei denumire si
pictograma proprie, pentru identificare facila:

-in cazulin care sistemul de telegestiune permite addugarea
manuala de elemente terte: puncte de aprindere, aparate de..., senzori se
vor acorda 7 puncte;

-in cazul in care sistemul de telegestiune nu permite
adaugarea manuala de elemente terte: puncte de aprindere, aparate de...,
senzori se va acorda 1 punct”.

Contestatoarea critica factorul aratdnd ca integraea automata este
superioara.

Consiliul va respinge critica drept nefondata, deoarece specificatia, in
forma sa stabilita in documentatie, nu exclude integrarea automata... API,
ci dimpotriva, o mentioneaza expres.

Astfel, in contextul standardului..., integrarea automata... API este
fluxul principal pentru dispozitivele "smart" (active), in timp ce adaugarea
manuala este o extensie necesara pentru gestionarea intregului
sistem de.... Intr-un sistem de..., nu toate lampile sunt controlate
inteligent. Daca sistemul ar permite doar integrarea automata, restul
lampilor... controller ar fi invizibile in platforma. Addugarea manuala
permite maparea acestora pentru mentenantda. Faptul ca elementele
manuale folosesc aceleasi structuri de date (API standardizat) garanteaza
ca, in momentul in care un punct de aprindere manual este dotat cu un
controller, acesta poate fi "activat" sau convertit usor in element
controlabil... a rescrie baza de date. Factorul de evaluare puncteaza
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flexibilitatea software-ului. Un sistem care permite doar integrare automata
ar fi considerat limitat (rigid), deoarece ar lasa in afara sa toate elementele
de infrastructura care nu au inca tehnologie smart instalata. In aceste
conditii, posibilitatea adaugarii de elemente in mod manual, este o
necesitate obiectiva, mai cu seama ca procedura are in vedere extinderea
unui sistem de... public existent, iar adaugarea manuala este adaptata
obiectului procedurii.

In ceeea ce priveste Criteriul 4,,, Modulele de telegestiune comunicd
intre ele in mod direct..., primr-o retea de comunicatie locala pe orizontala
de tip RF:

-in cazul in care modulele comunica intre ele in mod direct..., printr-
o0 retea de comunicatie locala pe orizontala de tip RF se vor acorda 5
puncte,

-In cazul in care modulele comunicd intre ele folosind... se va
acorda 1 punct”.

Astfel, contrar sustinerii contestatoarei, care arata ca autoritatea ar
impune exclusiv o aplicatie RF directa..., eliminand tehnologiile hibride,
Consiliul are 1in vedere «ca... acest criteriu, nu se exclud din
procedura sistemele care folosesc concentratoare de date, respectiv... de
stocare..., ci se acorda punctaj mai scazut.

In justificarea cerintei, autoritatea contractantd aratd cd a avut in
vedere cateva puncte importante pentru a instala un sistem scalabil, cu o
durata de viata lunga, orientat catre siguranta cetatenilor, a traficului,
reducerea de consumuri si dezvoltare ulterioara.

Consiliul are in vedere ca principalul avantaj al unui sistem... consta
in mentenanta mai facila, in conditile in care si aceste... se pot
defecta.... urmare, absenta mediilor de stocare reprezinta un avantaj, iar
diferenta de punctaj nu este una disproportionata, critica fiind, astfel,
respina ca nefondata.

In ceea ce priveste Criteriul 5,, Pentru indeplinirea cerintei privind
deschiderea preferabil in partea de jos a compartimentului aparataj:

- in cazul in care compartimentul se deschide in partea de jos se vor
acorda 4 puncte;

- in cazul in care compartimentul nu se deschide in partea de jos se
va acorda 1 punct”, in mod traditional, Consiliul a inlaturat o astfel de
cerinta ca si specificatie tehnica. Consiliul are in vedere ca nu exista o
justificare obiectiva care sa conduca la aprecierea superioara a modului de
deschidere a compartimentului, astfel ca va admite critica si va dispune
inlaturarea factorului respectiv, cu redstribuirea punctajului pe alti factori.

In ceea ce priveste Criteriul 6,,, Transmisia datelor dinspre modulul
de telegestiune catre serversi invers se va face in mod direct...
retele mobile de tip GSM/GPRS/LTE/NB-IOT... a utiliza echipamente
suplimentare, altele decat modulele de telegestiune:

- in cazul in care transmisia datelor dinspre modulul de telegestiune
cdtre server si invers se va face in mod direct... retele mobile de tip
GSM/GPRS/LTE/NB-IOT... a utiliza echipamente suplimentare, altele decéat
modulele de telegestiune se vor acorda 5 puncte;
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- in cazul in care transmisia datelor dinspre modulul de telegestiune
catre server si invers se va face cu echipamente suplimentare altele decét
modulele... retele mobile de tip GSM/GPRS/LTE/NB-IOT se va acorda 1
punct”, Consiliul retine ca acest factor este relevant, presupunand ca
fiecare modul este independent... urmare, daca un punct de... (sau contor)
se defecteaza, restul retelei continua sa comunice direct cu serverul, astfel
ca va fi respinsa critica formulata.

In ceea ce priveste Criteriul 7,,, Pentru indeplinirea cerintei de
certificare... la nivelul intregului sistem (atat la nivel CMS céat si platforma
IOT (gateway)):

- Pentru indeplinirea cerintei atat pentru CMS cat si pentru
platforma IOT (gateway) se vor acorda 4 puncte;

- Pentru indeplinirea cerintei numai pentru CMS sau numai
pentru platforma se va acorda 1 punct”, autoritatea contractanta arata
ca specificatia urmareste implementarea de sisteme complet deschise si
interoperabile, ajutand, astfel, la evitarea dependentei de un singur
furnizor atunci cand se investeste in aplicatii pentru orase inteligente, atat
in iluminatul stradal inteligent, pana la gestionarea deseurilor sau controlul
traficului. Astfel... standardul... se asigura sisteme de interconectare
standardizate. Achizitiile facandu-se... alegerea si identificarea unui
producator anume, diversii producatori ce participa si castiga licitatiile
publice trebuie sa isi poata interconecta sistemele, astfel incat autoritatea
contractanta sa foloseasca un sistem unic. Astfel, se solicita un standard
acceptat la nivel... pentru interfetele software de... pentru configurarea,
controlul si monitorizarea retelelor de... stradal inteligent, in acest fel, se
permite interoperabilitatea intre Software-ul de... (CMS) si Retelele de...
(ODN, asa-numitele ,gateway-uri") pentru aplicatiile oraselor inteligente de
la diferiti furnizori, astfel incat un singur CMS poate controla diferite ODN-
uri in diferite parti ale unui oras sau regiune.

Consiliul retine ca indicarea unui standard recunoscut universal se
incadreaza in prevederile art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
astfel ca nu se poate retine ca modalitatea de formulare a criteriului ar fi
restrictiva.... urmare, Consiliul va respinge critica avand in vedere ca
factorul de evaluare are legatura directa cu obiectul procedurii si asigura
avantaje autoritatii contractante.

Critica numarul... vizeaza eliminarea cerintei ca o serie de
functionalitati sa fie prezentate in aceeasi interfata, in paralel cu programul
de dimming aplicat, mentionand specificatia tehnica....

Consiliul retine ca aceasta este o cerinta de programare a interfetei,
ce poate fi obtinuta facil in etapa de realizare a softului. Mentionarea
echivalentei in completarea cerintei, asa cum solicita contestatoarea, nu
poate fi acceptata, din moment ce nu se poate sustine care ar fi echivalenta
sintagmei,, prezentarea in aceeasi interfata”. Pe de alta parte, cerinta nu
impune acest model constructive, ci mentioneaza ca acesta este
preferabil..., insa, a-l impune.... urmare, nu exista motiv de interventie a
Consiliului asupra cerintei.

O alta critica vizeaza eliminarea cerintei restrictive privind
reintroducerea parolei, contestatoarea solicitand completarea cerintei cu
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mentiunea “sau... mecanisme echivalente”, cerinta de autentificare in doi
pasi fiind deja o masura suplimentara de securitate.

Consiliul are in vedere ca introducerea unei parole nu poate fi o
cerinta restrictiva. Din motivare rezulta ca cerinta ar fi inutila, din moment
ce contestatoarea sustine ca este suficienta autentificarea in doi pasi (cu
user si parold). Ori necesitatea introducerii, in mod suplimentar, la
comanda manuala de la comanda electronica trebuie reconfirmata, tocmai
pentru a evita comenzile accidentale sau neautorizate in aplicatie, iar
stabilirea necesitatatii nu intra in marja de apreciere a Consiliului sau a
operatorilor, ci a autoritatii contractante. Nu este neobisnuita reconfirmarea
parolei in aplicatiile electronice, iar configurarea in acest mod nu este
rezervata unui anumit producator, ci poate fi configurata de orice specialist.
De altfel, nici fragmentul jurisprudential nu este in sensul ca aceasta
cerinta ar fi restrictiva, ci doar ca autoritatea contractanta a achiesat la
aceasta solicitare, iar faptul ca o autoritate contractanta a achiesat intr-o
alta procedura nu poate conduce la concluzia ca cerinta criticata este
restrictiva.

Contestatoarea solicita eliminarea cerintelor privind culorile
echipamentelor de platforma, solicitdnd adaugarea sintagmei “echivalent” -
in conformitate cu prevederile art. 156 din Legea nr. 98/2016.

Ca si in cazul celorlalte cerinte de mai sus, argumentele
contestatoarei sunt lipsite de consistenta, deoarece prezentarea grafica in
platforma a diferitelor componente in culori diferite nu poate fi considerata
restrictiva. Cerinta criticata vizeaza urmatoarele aspecte:... va afisa vizual,
diferentiat... culori, minim urmdatoarele: - tipurile de aparate de... in functie
de puterea instalata a acestora (sortarea sa se poata face pe valori fixe,
definite, sau intervale de valori: ex: intre OW si 40W, intre 41W si 80W,
intre 81 si 160W, peste 161W). - tipurile de aparate in functie de
producator - tipurile de aparate in functie de numarul... leduri - tipurile
de calendare alocate aparatelor de... - tipuri de aparate clasificate
pe functiuni: stradal, treceri de pietoni, pietonal; - punctele de
aprindere si aparatele care sunt deservite de acestea; - aparatele de... a
caror tensiune de alimentare depaseste 230V. Respectarea solicitarilor se
va putea verifica la proba practica”.

Consiliul retine, astfel, ca autoritatea solicita prezentarea grafica in
culori diferite pentru o mai buna observare a sistemului... a se putea retine
ca o astfel de cerinta este restrictiva. In conditiile in care autoritatea
contractanta a lasat la latitudinea ofertantilor modul de sortare si culorile
stabilite, nu se poate retine vreo restrictie. O maniera echivalenta la
solicitarea in culori diferite nu poate fi, asa cum solicita contestatoarea,
folosirea de coduri de culori diferite, din moment ce autoritatea nu a indicat
anumite culori. Astfel, nu se poate considera ca cerinta,... va afisa vizual,
diferentiat... culori..” ar fi restrictiva, iar cerinta,... va afisa vizual,
diferentiat... culori sau echivalent, alte coduri de culori”, din moment ce
documentatia nu prevede anumite culori, lasand la libera apreciere a
operatorului economic stabilirea culorilor/nuantelor. Ori in lipsa culorilor in
documentatia de atribuire, nu este posibila definirea in maniera
echivalenta.
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Contestatoarea foloseste impropriu aceasta prevedere legala (art.
156 din Legea nr. 98/2016), pe cand textul legal este foarte clar:

Art. 156. - (1)... a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la
nivelul..., specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:
(...)

b)... trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde
nationale care transpun standarde..., evaluari tehnice..., specificatii tehnice
comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de
catre organismele de standardizare...u, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice
nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea
produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea "sau echivalent";

C)... raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale... lit. a),
si... trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a
prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte
functionale;

d)... trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si... raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale
prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.

(3)... exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice...
precizarea elementelor prevazute la alin._(2) este permisa in situatii exceptionale,
in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de precisa si de inteligibila a
obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin._(1); in aceste situatii,
precizarea elementelor prevazute la alin._(2) este insotita de cuvintele "...".

Ori nici specificatia in cauza si nici cele de mai sus nu fac trimitere
la un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specific, deci introducerea expresiei sau echivalent nu numai ca
nu se impune, dar ar transforma aceste specificatii intr-unele nesigure,
neclare, conducand la imposibilitatea stabilirii conformitatii ofertelor si
compararii acestora in conditii de egalitate.

In ceea ce priveste solicitarea de eliminare a cerintelor restrictive
referitoare la aplicatii implementate-capturi din aplicatia implementata,
contestatoarea solicita urmatoarele:

-In principal, eliminarea acesteia cu motivarea ca reprezinta o clauza
nescrisa.

- In subsidiar, argumente suplimentare pentru eliminarea acestei
cerinte rezulta si din faptul ca posibilitatea de conectare... API poate fi
dovedita... certificari obtinute, precum cea de la..., ceruta de autoritatea
contractanta, insa cerinta de a dovedi integrarea cu alte aplicatii tine de
existenta unor proiecte in care acest lucru a fost cerut de alti beneficiari, si
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nu este in controlul producatorilor de telegestiune sau a ofertantilor de
solutii de telemanegement.... urmare aceasta cerinta are rolul de favoriza
anumiti ofertanti si anumite solutii utilizate in anumite proiecte in care au
fost necesare integrari cu platforme de smart city.

- In final, se impune eliminarea cerintei si... raportare la faptul ca
existenta unei astfel de cerinte contravine prevederilor GDPR, pornind de la
faptul ca in cadrul sistemelor se regasesc date personale ale utilizatorilor.

Consiliul are in vedere ca desi contestatoarea sustine ca detaliaza
pasaje relevante din docuumentatie care contin cerintele respective, in
motivare, face trimitere la specificatia..., pag. 18 din contestatie, ce se
refera la alta specificatie:,, Se vor indica producatorii de aparate de..., cat
si producatorii de module de control, ce pot si sunt integrati in aplicatia de
telegestiune ofertata si se vor prezenta referinte in acest sens”.

Astfel, fata de lipsa de relevanta a solicitarilor in raport cu cerinta
criticatAé, Consiliul va respinge solicitarile de la pct. 5....

In ceea ce priveste stabilirea in documentatie a unor standarde care
nu au aplicabilitate si inlaturarea unor standarde, expirate, autoritatea
arata ca, intr-adevar...-1, la data intocmirii proiectului tehnic era in
vigoare, dar acesta a fost anulat la data de.... Astfel, autoritatea
contractanta accepta prezentarea -certificatului de testare CB in baza
standardelor aflate 1in vigoare, astfel din cerinta eliminandu-se
standardele EN..., acceptandu-se prezentarea certificatului de testare in
conformitate cu standardele:..., IEC...- 2-11:...... , IEC61347-1:...,
standardul IEC... se afla in vigoare.

urmare, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea in
SEAP a clarificarii respective.

In ceea ce priveste cerinta privind eliminarea probei
practice, Consiliul are in vedere ca in cadrul documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a stability, in amanunt, ce se va verifica, in acest
sens, chiar contestatoarea expunand, pe larg, la pag. 22-25 din contestatie,
fiind preluate cerintele de la pag. 18-22 din Caietul de sarcini. Consiliul nu
considera necesara citarea tuturor acestor informatii, avand in vedere
ca documentele respective se regasesc in SEAP, in cadrul anuntului.

Astfel, desi autoritatea contractanta solicita prezentarea unor
elemente concrete ce vor face obiectul probei practice, iar contestatoarea
citeaza integral continutul prevederilor din documentatie referitoare Ia
proba practica, in continutul contestatiei nu se axeaza deloc pe aceste
prevederi, ci exclusiv pe practica favorabila, indiferent daca are sau nu
relevanta fata de situatia concreta din procedura in analiza. Ori nu se poate
sustine ca autoritatea contractanta nu a informat operatorii in legatura cu
modul de desfasurare a probei practice, atat timp cat chiar contestatoarea
citeaza pagini intregi din documentatia de atribuire.

Pe de alta parte, avand in vedere ca documentatia prevede exact ce
anume se verifica, respectiv crearea unui mediu de testare din care sa
rezulte modul in care componentele interconectate raspund cerintelor
functionale, este evident ca se urmareste conformitatea propunerii tehnice,
si nu capacitatea tehnica, spre a fi prevazute in anuntul de participare.
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Consiliul are in vedere si considerentele retinute de... in... nr....,
pronuntata in dosarul nr....... care instanta a modificat in parte..., in sensul
ca a respins critica privind eliminarea cerintei vizand proba practica:

,, Referitor la pladngerea formulata de catre Autoritatea -
contractanta, Curtea retine ca, la Capitolul 3 - Descrierea produselor
solicitate, din Caietul de sarcini se prevad urmatoarele:

~In timpul evaluarii ofertelor tehnice Autoritatea contractanta va
solicita ofertantilor, realizarea unei probe practice la sediul si in prezenta
Autoritatii contractante. Modalitatea de dovedire a indeplinirii cerintelor
impuse... caietul de sarcini, la proba practica, cade in sarcina exclusiva a
ofertantului.

In vederea sustinerii  practice si  verificarii  conformitati
echipamentelor ofertate sunt solicitate mostre functionale pentru aparatele
de..., pentru componentele sistemului de telegestiune si senzorii propusi.
Echipamentele inaintate ca mostre vor fi identice cu cele ofertate in cadrul
procedurii si utilizate in calculele luminotehnice. In situatia in care se vor
identifica diferente, oferta va fi consideratd neconforma si respinsa.
Aparatele de... si sistemul de control prezentate trebuie sa indeplineasca in
totalitate cerintele solicitate... documentatia tehnica, inclusiv cerintele de
functionalitate, a caror indeplinire se va testa... instalarea a minim 4
aparate de... stradal echipate cu modul de telegestiune, cu senzor de
miscare, cu senzor ##### Si controler inteligent cu rol de gateway. In
cadrul probei practice se va testa si comunicatia intre controlerul inteligent
cu platforma software si cu controlerele invecinate. Proba practica consta in
alimentarea cu energie si verificarea functionalitatii intregului sistem punct
cu punct in concordanta cu cerintele din propunerea tehnica. In cazul
neprezentarii la proba practica oferta va fi declaratd neconforma”.

Analizand aceste prevederi din cuprinsul Caietului de sarcini, Curtea
retine ca... inserarea acestora, Autoritatea contractanta doreste sa verifice
functionalitatea intregului sistem, si nu a componentelor acestuia.

Contrar celor retinute de catre... contestata, Curtea constata
ca aceasta cerinta din documentatia de atribuire, care prevede
efectuarea unei probe practice cu privire la solutia tehnica ofertata,
nu are caracteristicile unei cerinte de calificare/unui criteriu de
selectie, asa cum in mod eronat a retinut Consiliul.

Principalul scop al unui criteriu de selectie este acelea de a
demonstra capacitatea ofertantului de a realiza obiectul contractului, ceea
ce nu este cazul in speta de fata.

.art. 179 lit. ) din Legea nr. 98/2016, , Operatorul economic face
dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala...
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele
informatii si documente: ) esantioane, descrieri sau fotografii ale
produselor care urmeaza a fi livrate, a caror autenticitate trebuie certificata
la solicitarea autoritatii contractante”.

Consiliul a retinut ca fiind aplicabile prevederile art. 179 lit. 1) din
Legea nr. 98/2016 mai sus redate, care se refera la dovada indeplinirii
cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala, Curtea apreciaza ca
aceste dispozitii legale nu sunt aplicabile in speta.
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Astfel, Curtea constata ca aceste prevederi legale se refera la
prezentarea de esantioane pentru produsele ce urmeaza a fi livrate,
pe cand, in prezenta cauza, solicitarea de prezentare de mostre
functionale vizeaza verificarea de catre Autoritatea contractanta a
functionalitatii aplicatiei de telegestiune/intregului sistem si care
nu poate fi dovedita doar... intermediul documentelor solicitate,
punctual, pentru verificarea conformitatii componentelor sistemului
ofertat.

Or, Curtea apreciaza ca proba practica solicitata de catre
autoritatea contractanta nu constituie un criteriu de selectie... care
se urmareste dovedirea capacitatii ofertantului de a realiza obiectul
contractului, ci o cerinta specifica caietului de sarcini... care este
dovedita functionalitatea solutiei tehnice ofertate, in ansamblu, ca
sistem, situatie in care nu era necesara mentionarea expresa a
acestei cerinte in Anuntul de participare, fiind suficienta precizarea
sa in cadrul Caietului de sarcini, dispozitiile art. 30 alin.(6) din HG
nr. 395/2016 nefiind incidente.

Curtea subliniaza ca aceasta cerinta nu este nici disproportionata.

In acest sens, Curtea releva ca, desi... Caietul de sarcini, pentru
demonstrarea indeplinirii specificatiilor tehnice solicitate ofertantilor li s-a
cerut sa depuna fise tehnice, certificate/declaratii de conformitate si
certificate de test conform cerintelor tehnice, aceste cerinte vizeaza
exclusiv produsele reprezentdnd aparatele de..., nu si sistemul de
telegestiune.

In ceea ce priveste Sistemul de telegestiune, Curtea remarca faptul
ca... mentiunilor din Anexa 7- Sistem de telegestiune, Autoritatea
contractanta a solicitat prezentarea de capturi de ecran, insa, asa cum in
mod corect a sustinut si autoritatea contractanta, prezentarea capturilor de
ecran poate fi in masura sa probeze, cel mult, existenta softului nu insa si
functionalitatea acestuia.

Asadar, obligatia ofertantilor de a depune certificate de
conformitate/certificate de test, pentru aparatele de... si capturi de ecran,
pentru sistemul de telegestiune, nu poate demonstra si functionalitatea
sistemului de telegestiune si, cu atat mai putin, prezentarea acestor
documente nu poate fi in masura sa certifice functionalitatea intregului
sistem ofertat compus atat din aparate de..., cat si din sistemul de
telegestiune.

Asadar, Curtea apreciaza ca depunerea documentelor anterior
mentionate nu este de natura a constitui o alternativa la proba practica
solicitatd de autoritatea contractanta sau de a inlocui aceastda proba
practica.

Referitor la practica instantelor de judecata, invocata de catre
intimata ######## S.R.L., Curtea subliniaza faptul ca trimiterile la
respectiva practica judiciard sunt relative la pricinile solutionate anterior,
nu constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la emiterea unei solutii
intr-un anumit sens, deoarece precedentul judiciar nu constituie izvor de
drept in sistemul roménesc.
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Pentru toate aceste considerente, in temeiul art. 34 din Legea nr.
101/2016, Curtea va respinge, ca nefondata, plangerea formulata de catre
petenta ######## S.R.L. si va admite pldngerea formulata de catre
petenta #######H... #HH##HL# Si va desfiinta in parte..., In ceea ce
priveste solutia... care Consiliul a admis critica contestatoarei, in sensul
elimindrii cerintei privind proba practica, intrucét, contrar celor retinute de
catre..., Curtea apreciaza ca aceasta cerinta nu este nici restrictiva si nici
disproportionata... raportare la obiectul complex al procedurii de atribuire”.

Consiliul are in vedere ca solicita modificarea documentatiei de
atribuire... eliminarea cerintei de sustinere a unei probe practice, sau, in
subsidiar, reglementarea acesteia in mod clar si transparent, cu aplicare
exclusiva asupra ofertantului declarat castigator, ulterior finalizarii evaluarii.
Astfel, aceasta considera ca invitarea doar a ofertantului declarat castigator
este o varianta legald, respectiv sa se accepte ca proba practica care
implica, inclusiv, prezentarea mostrelor, sa se efectueze doar de catre
ofertantul declarat castigator, cu inregistrare video si audio, pentru a
elimina eventualele aprecieri subiective efectuate de catre comisia de
evaluare.

Consiliul va respinge solicitarea subsidiara, deoarece rolul probei
practice, asa cum s-a aratat, este acela de dovedire a conformitatii
propunerii tehnice. Ori in lipsa verificarii conformitatii, nu se poate stabili
oferta castigatoare. Este evident ca aceasta verificare are loc in etapa
verificarii tehnice, ori pana la finalul procedurii, mai sunt etape de parcurs.
Astfel, este nelegal si ineficient a introduce in etapa financiara si in etapa
verificarii documentelor suport DUAE o oferta ce se poate vadi ulterior
neconforma, reluand procesul cu fiecare ofertant din clasament. Ordinea
desfasurarii procedurii este reglementata legal, iar autoritatea nu poate
deroga de la dispozitiile legale doar pentru ca societatea contestatoare
doreste acest lucru.

In ceea ce priveste caracterul restrictiv al probei practice, sustinut de
contestatoare, Consiliul are in vedere ca aceasta proba nu este
personalizata pentru un anumit contract, iar un operator ce furnizeaza
astfel de sisteme, cu siguranta, poate, in mod facil, asigura verificarea
componentelor in concordanta cu cele solicitate in documentatie.

Consiliul nu va accepta nici argumentele:

,, d)... de eliminare a probei practice este justificata si de faptul ca
mentiunea unei astfel de cerinte incalcd prevederile Legii nr.... privind
calitatea in constructii impune ca echipamentele si lucrarile sa fie evaluate
in conditii reale de functionare, acolo unde este cazul. In cazul iluminatului
public, este evident ca "conditiile reale" nu pot fi replicate intr-o camera.
Echipamentele de... public stradal sunt proiectate si fabricate pentru
functionarea in... exterioare, in conditii reale de exploatare: intemperii,
variatii de temperaturd, umiditate, vant, praf, vibratii etc. Testarea acestor
echipamente intr-un mediu controlat de laborator sau in spatiu inchis (ex.
camera) nu poate simula si nu reflecta conditiile reale de utilizare, ceea ce
face ca proba practica sa fie irelevanta sau chiar imposibila.

e)... de eliminare a probei practice este justificata si de faptul ca
mentiunea unei astfel de cerinte incalca prevederile HG nr. 51/1996 privind
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aprobarea Regulamentului general de urbanism si alte reglementari
urbanistice prevad ca infrastructura publica de... este parte integranta a
spatiului public urban, iar testarea functionalitatii acesteia trebuie facuta in
raport cu mediul urban real.

f)... de eliminare a probei practice este justificata si de faptul ca
mentiunea unei astfel de cerinte incalcd prevederile... public (standard
romanesc care preia standardele...) prevede in mod clar ca evaluarea
performantelor pentru iluminatul rutier (parte a iluminatului stradal) se
face in conditii reale de amplasare, incluzdnd evaluari privind:

edistributia luminii pe carosabil,

euniformitatea iluminarii,

enivelul de luminanta perceput de participantii la trafic,

eimpactul asupra mediului inconjurator (poluare luminoasa).

Aceste conditii nu pot fi replicate intr-un laborator”.

Consiliul retine ca nu se verifica elemente ce tin de calitatea in
constructii, de urbanism, de evaluarea performantelor corpurilor de..., ci
aceasta vizeaza exclusiv modul in care aplicatia de telegestiune,, vede”
componentele sistemului, vizand exclusiv modul in care component
software integreaza corpurile de..., modulele de telegestiune, cum
actioneaza senzorii si alte asemenea. In acest sens, caietul de sarcini
prevede expres:

,, Scopul probei practice este asigurarea implementarii proiectului
conform proiectului tehnic si verificarea cerintelor ce nu pot fi
demonstrate... fise de catalog, certificari sau declaratii. Se vor
verifica exclusiv cerinte functionale ce pot fi demonstrate
exclusiv... verificare fizica.

Proba practica nu presupune instalarea de aparate pe stalpi.
Echipamentele prezentate, vor fi verificate si nu vor fi retinute ca
mostra.

Ofertantii vor prezenta ca materiale in vederea realizarii probei
practice:

- 5 Aparate de...;

- 5 Module de telegestiune;

- Senzor;

- Aplicatie de telegestiune;

-... de accesare a aplicatiei de telegestiune:

- PC/ Laptop;

- Un terminal mobil, exemplu: telefon/ tabletd (terminalele vor
asigura posibilitatea demonstrdrii accesdrii sistemului de telegestiune din
aplicatiile..., Safari si..., precum si demonstrarea posibilitatii de a descdrca
aplicalia din magazinele specifice fiecarui sistem de operare (ex.... Si
AppStore), conform cerinfelor din documentalia de atribuire).

Se vor realiza punctual urmatoarele activitati:

1. Se vor alimenta aparatele de... si se va observa aparitia
acestora in aplicatia de telegestiune si pozitionarea automata pe
harta, la locatia punerii sub tensiune
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2. Se va verifica, pentru aparatele prezentate in cadrul probei
practice si inregistrate in sistemul de telegestiune, furnizarea
urmaroarelor date:

° existe

nta coordonatelor GPS pentru fiecare modul de control o producator
modul de control data instalarii modulului de telegestiune. Se va verifica
faptul ca aceasta informatie a fost preluata automat de catre
sistem, si nu poate fi modificata de catre...

° proto
colul de comunicare a modulului cu driverul
Y ultima

comunicare cu sistemul a modulului de control, exprimata in zi, luna, an,
ora minut si secunda

° strada
pe care este instalat modulul de control

° produc
ator aparat

° model
aparat de...

° tipul
de conector (Zhaga, Nema)

° tipul
distributiei luminoase

o tempe
ratura de culoare

° putere

a nominala (informatie preluata automat de catre sistem, ce nu
poate modificata de catre...)

° culoar
ea aparatului

° fluxul
luminos nominal

° indicel
e de redare a culorii

° tipul
de driver utilizat in aparatului de...

° tensiu

nea maxima la care poate functiona driverul. Se va verifica faptul ca
aceasta

. infor
matie a fost preluata automat de catre sistem, si nu poate fi
modificata de catre...

° data
instalarii stalpului
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° produc
ator stalp

inaltime de montaj

inaltime totala

. . tip
consola

. . tip
cutie de conexiuni

. Se vor
adauga manual in...:

° Puncte
de aprindere

i Aparat
e de...

Senzori

Se va verifica daca fiecare din acestea au o pictograma difertita,
pentru a putea fi identificate corect. Se va verifica daca aceste atribute se
regasesc pe site.../produse certificate/ liste atribute pentru CMS si
platforrna IoT (gateway).

Se va stabili modul de functionare pentru unul dintre aparatele de...
astfel incat acest sa functioneze pe baza de fotocelula. Se va acoperi
modulul de telegestiune si se va observa ca aparatul se stinge. Se
va descoperi modulul de telegestiune si se va observa ca aceste se
aprinde...”” etc.

Astfel, niciuna dintre functiile verificate nu tine de prevederile
invocate de contestatoare, ci exclusiv de functionalitatea sistemului
informatic.

Contestatoarea critica punctual o serie de activitati din cadrul probei
practice, aratand ca nu ar avea legatura cu obiectul achizitiei. In acest
sens, la pag. 25 din contestatie, face referire la activitatile:

,, 2 5 Se va pezenta in cadrul probei practice una sau mai multe
aplicatii ale sistemului de telegestiune ofertat in care sunt instalate aparate
de la minim doi producatori diferiti si module de telegestiune de la minim
doi producatori diferiti, acestea functiondnd la parametri nominali si
respectand toate solicitarile din cadrul fisei tehnice.

26 Se va prezenta in cadrul in cadrul aplicatiei de telegestiune
integrarea imaginii in timp real preluata de la o camera... supraveghere”,

Consiliul are in vedere ca este justificata cerinta referitoare la
dovedirea interconectivitatii si pentru aparate provenind de la producatori
diferiti. Altfel, autoritatea publica ar fi captiva in viitor fata de un singur
producator, aspect ce se urmareste a fi evitat in procedurile de achizitii
publice. Astfel cum rezulta din documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta are in vedere si dezvoltarea ulterioara a
sistemului, conform modelului smart city, aceasta dorita a sa neputand fi
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considerata restrictiva, fiind in deplin acord cu tendintele de dezvoltare
actuale.... urmare, nu poate fi considerata restrictiva referirea la
posibilitatea interconectarii unor camere video, din moment ce dezvoltarea
viitoare va impune adaugarea de sisteme de supraveghere. O astfel de
solicitare este fireasca in contextul dezvoltarii tehnologice actuale, fiind in
concordanta cu principiul proportionalitatii, al transparentei si al liberei
concurente.

In ce priveste principiul transparentei, reglementat de dispozitiile
art.2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016, se retine ca acesta implica
garantarea dreptului de acces complet al tuturor operatorilor economici
interesati la documentatia de atribuire, la deciziile autoritatii contractante si
la toate informatiile relevante in cadrul procedurii de achizitie publica, in
scopul reducerii riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante.

Aplicarea principiului transparentei presupune:

- formularea de catre autoritatile contractante intr-un mod clar,
precis si neechivoc a tuturor documentelor elaborate pe parcursul derularii
procedurii de achizitie;

- toti ofertantii informati sa poata intelege, cu o diligenta minima,
conditiile si regulile detaliate ale procedurii de atribuire si sa le interpreteze
in acelasi mod;

- autoritatea contractanta sa fie in masura sa verifice daca ofertele
depuse indeplinesc criteriile aplicabile contractului in cauza.

Principiul liberei concurente este evidentiat in jurisprudenta Curtii de
Justitie a..., relevanta in cazul de speta fiind Hotararea pronuntata in cauza
C-796/18 (Informatikgesellschaft flr Software-Entwicklung mbH), in care
se retine ca:

»,69 Or... articolului 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24, pe de o
parte, autoritatile contractante trebuie sa trateze operatorii economici in
mod egal si... discriminare, precum si sa actioneze intr-o maniera
transparenta si proportionata si, pe de alta parte, conceptul achizitiei nu se
poate face cu intentia de excludere a acesteia din domeniul de aplicare al
acestei directive sau de restrangere artificiala a concurentei, aceasta fiind
considerata ca fiind restransa artificial in cazul in care conceptul achizitiei
este facut cu intentia favorizarii sau a dezavantajarii nejustificate a
anumitor operatori economici. (...)

73 Or, ISE considera ca, in practica, contractele de adaptare, de
intretinere si de dezvoltare a software-ului de baza sunt rezervate exclusiv
editorului acestui software, in masura in care dezvoltarea sa necesita sa se
dispuna nu numai de codul sursa al respectivului software, ci si de alte
cunostinte privind dezvoltarea respectivului cod sursa.

74 In aceasta privinta, trebuie subliniat ca, atunci cand o autoritate
contractanta intentioneaza sa organizeze o procedura de atribuire a unor
contracte de achizitii publice in vederea asigurarii intretinerii, a adaptarii
sau a dezvoltarii unui software dobandit de la un operator economic,
aceasta trebuie sa asigure comunicarea unor informatii suficiente
candidatilor si ofertantilor potentiali pentru a permite dezvoltarea
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unei concurente efective pe piata derivata a intretinerii, a adaptarii
sau a dezvoltarii software-ului mentionat.

75 In speta, pentru a se asigura respectarea principiilor atribuirii
contractelor de achizitii publice, astfel cum sunt enuntate la articolul 18 din
Directiva..., revine instantei de trimitere sarcina de a verifica, in primul
rand, ca atat landul Berlin, cat si orasul..., dispun de codul sursa al
software-ului ,...”, in al doilea rand, ca, in ipoteza in care ar organiza o
procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice destinata sa
asigure intretinerea, adaptarea sau dezvoltarea software-ului mentionat,
respectivele autoritati contractante comunica acest cod sursa candidatilor si
potentialilor ofertanti si, in al treilea rand, ca accesul la acest cod sursa unic
este suficient pentru a garanta ca operatorii economici interesati de
atribuirea contractului vizat sunt tratati in mod transparent, egal si
nediscriminatoriu”.

In stransa legatura cu principiul liberei concurentei, se impune
analiza efectului de captivitate (lock-in), care presupune dependenta pe
termen lung a autoritatilor contractante fata de un anumit
furnizor/distribuitor, respectiv obligativitatea acestora de a apela Ia
serviciile/produsele unui singur furnizor pentru achizitionarea de
produse/servicii care vin in completarea celor pe care acestea le detin deja.

In cadrul ,Studiului privind efectul de captivitate (lock-in) in
sectoarele sensibile in  domeniul achizitilor publice, IT i
echipamente/aparatura medicala”, realizat de Consiliul Concurentei, s-a
retinut, cu privire la domeniul IT care prezinta interes in speta, ca efectul
de captivitate a autoritatilor contractante a fost identificat in special in cazul
achizitiilor publice privind dezvoltarea unor aplicatii software la cerere
(personalizate pentru cerintele operationale ale institutiilor conform legii de
functionare a acestora). S-a retinut ca omisiunea autoritatilor contractante
de a include in documentatia de atribuire transferul dreptului de proprietate
asupra aplicatiilor dezvoltate la cerere (codul sursa) conduce, ulterior, la
dependenta autoritatilor contractante fata de furnizorul aplicatiei, detinator
al dreptului de proprietate intelectuala. Orice dezvoltare ulterioara a
aplicatiei poate fi facuta doar cu furnizorul initial al aplicatiei software.
Pentru a evita o astfel de situatie, autoritatea contractanta trebuie sa se
asigure ca va putea modifica codul sursa independent de furnizorul initial,
transfera codul sursa catre un alt furnizor sau contracta un alt furnizor
pentru modificari sau servicii de mentenanta. S-a mai subliniat ca e foarte
important sa se specifice in caietul de sarcini cerintele legate de licentiere si
alte aspecte legale, precum: licentiere nelimitata a aplicatiilor achizitionate
pe baza de licenta; transferul proprietatii intelectuale asupra tuturor
livrabilelor rezultate in procesul de implementare, catre institutia in cauza.

De asemenea, autoritatea contractanta a solicitat ca testarea sa se
realizeze si pe alte aparate/componente ale altor producatori, tocmai
pentru a micsora dependenta, pe viitor, dupa expirarea garantiei, fata de
furnizorul/prestatorul ce va fi desemnat castigator in aceasta procedura.
Deci, argumentele Consiliului Concurentei sunt valabile si in procedura de
fata, chiar daca nu suntem 1in prezenta unor sisteme informatice
complicate. Dependenta autoritatii contractante fata de furnizorii initiali
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trebuie limitata cat mai mult posibil, iar prevederea respectiva are acest
rol, critica urmand a fi respinsa ca nefondata.

Avand in vedere analiza realizata, in vedere cresterii gradului de
concurenta in cadrul procedurilor de achizitie publica, s-a precizat ca
principalul aspect de natura sa previna efectul de lock-in in achizitii
publice il reprezinta dreptul pe care autoritatile contractante il au in
stabilirea specificatiilor tehnice, astfel incat acestea sa permita
oricarui potential ofertant accesul egal la procedura de atribuire. In
acest context, s-a recomandat autoritatilor contractante definirea unor
cerinte nediscriminatorii in caietele de sarcini si stabilirea unor
specificatii tehnice neutre, care sa se plieze pe oferta a cat mai
multor operatori economici, ceea ce ar conduce la o crestere a
concurentei in cadrul procedurilor de achizitie publica. Deci,
recomandarile nu vizeaza includerea tuturor operatorilor... specificatii
tehnice imprecise, ci a cat mai multor operatori.

Argumente identice au fost avute in vedere de... in... nr....,
respingand criticile formulate de aceeasi contestatoare si mentinand...
Consiliului intr-o speta similara.

Pe de alta parte, solutiile de... public se personalizeaza la comanda
beneficiarului, neexistand solutii de raft, customizate, pentru orice
beneficiar, acestea depinzand de nevoile concrete ale fiecaruia, de numarul
de locuitori, utilizatori, dimensiunea localitatii, amplasare, relief etc.

Contestatoarea face trimitere si la activitatile 1 si 2, invocand un
anumit caracter restrictiv..., insa, a arata in ce consta aceasta
restrictivitate. Astfel, referiri ca GPS sau GSM nu sunt proprii unui anumit
producator, ci tehnologii accesibile unui numar mare de ofertanti.
Dimpotriva, utilizarea anumitor frecvente poate avea efect restrictiv, si nu
referirea la GPS, nefiind o tehnologie proprietara. GPS este acronimul
pentru..., un sistem de pozitionare globala. GPS este principalul sistem
de pozitionare...telit. Acest sistem a fost preluat in... informatica si de
comunicatii, poate permite aflarea pozitiei unui obiect pe suprafata
pamantului cu conditia ca acesta sa fie echipat cu un sistem de comunicatii
necesar functionarii GPS.

Pe de alta parte, in contracte de lucrari si servicii de acest gen,
ofertantii apeleaza la operatori GSM (sistemul... de comunicatii mobile),
transferul de date in sistem realizandu-se pe aceasta cale.

Consiliul retine ca societatea contestatoare denatureaza adevarul
sustinand ca activitatea nr.... iese din sfera caietului de sarcini,,, nefiind
mentionat nicaieri cerinta ca un modul de telegestiune sa poata controla
individual doua aparate de..., acest Iucru fiind posibil... echipari
suplimentare ale aparatului de..., cerinte care nu fac parte din caietul de
sarcini si nu sunt obiectul acestei proceduri.... urmare este evident
caracterul restrictiv al acestei activitati, si... corelare cu celelalte activitati a
intregii cerinte a unei probe practice”.

Astfel, in fisa tehnica nr.... a sistemului de telegestiune, la pct...., la
pag. 11 din documentul Anexa 2 Fise tehnice, se mentioneaza
urmatoarele:,, Modulul de control poate controla... protocolul DALI/DALI2
cel putin doua... (drivere electronice, relee DALI, etc); Se va prezenta o
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schema detaliata a sistemului de control, in care se va ilustra in mod
evident, componetele, legaturile electrice intre acestea, tipul de semnal sau
alimentare pentru fiecare legaturad electrica. Respectarea solicitarii se
va putea verifica la proba practica”.... urmare, atat timp cat specificatia
este clar stabilita, nu se poate considera ca proba practica pe acest aspect
este in afara documentatiei.

Consiliul retine ca societatea contestatoare denatureaza adevarul si
in ceea ce priveste activitatea nr...., aratand ca in documentatie nu s-ar fi
solicitat demonstrarea utilizarii unor aplicatii de telefon mobil.

Astfel, in documentul intitulat..., se mentioneaza urmatoarele:,,
Pentru usurinta in utilizare si mentenanta, este de preferat ca sistemul de
telegestiune sa beneficieze si de o aplicatie de mobil, (nu doar acces web).
Aplicatia va fi disponibild minim pentru sistemul de operare Android si IOS.
Accesarea aplicatiei va pozitiona automat utilizatorul pe harta, in locatia in
care acesta se afla. Se va prezenta numele aplicatiei iar autoritatea
contractanta va verifica existenta acesteia in magazinul de aplicatii (ex:...)
Si instalarea cu succes... costuri, pe un terminal mobil. Respectarea
solicitarii se va putea verifica la proba practicd”. Aceeasi cerinta se
regaseste si in fisa tehnica nr...., respectiv la pct.....

Consiliul considera speculativa si referirea la activitatea nr...., care,
in opinia contestatoarei, priveste folosirea unor senzori de miscare, in
conditiile in care nu se instaleaza astfel de componente. Consiliul retine ca,
intr-adevar, se instaleaza senzori de ploaie, nu de miscare. In ceea ce
priveste testarea functionarii, autoritatea contractanta este interesata de
modul de transmitere a semnalului in sistem, si nu de alte aspecte tehnice.
Senzorii de miscare la care se refera contestatoarea, folositi in iluminatul
public, cresc intensitatea luminii atunci cand sesizeaza ca exista miscare pe
trotuar sau pe strada. Astfel, nu senzorul se misca, ci sesizeaza miscare in
jurul sau. In cazul de fata, in conditii de testare, autoritatea arata expres ce
anume vrea sa verifice, ofertantul intelegand exact ce anume face acest
senzor.

Consiliul retine ca activitatea nr.... nu presupune un procedeu
specific unui anumit producator, ci arata explicit conditiile in care se
realizeaza testarea: se vor crea douad conturi de utilizatori, unul va vedea
doua aparate, cel de-al doilea 3 aparate, vizualizarea realizandu-se in
aceeasi aplicatie, diferenta fiind contul si parola utilizatorului. Astfel,
autoritatea este interesata sa observe daca aplicatia poate permite
vizualizarea, simultan, de pe doua conturi diferite a componentelor
sistemului. In sistemele informatice, accesarea simultana a aplicatiilor de
pe conturi diferite reprezinta o specificatie tehnica comuna, iar sustinerea
contestatoarei... careia ar reprezenta un procedeu specific este nefondata.

Consiliul nu neaga faptul ca proba practica implica resurse sporite din
partea ofertantilor, respectiv deplasarea la sediul autoritatii pentru proba
practica, dar in cadrul procedurilor de atribuire primeaza interesul public.
Consiliul nu fisi insuseste nici opinia contestatoarei conform careia in
documentatia de atribuire nu ar fi prevazuta proba practica, in conditiile in
care chiar contestatoarea citeaza pe larg prevederile din documentatie care
O impun.
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Cu privire la eliminarea cerintelor aferente senzorilor de ploaie,
contestatoarea nu aduce argumente din care sa rezulte ca solicitarea
acestora ar fi restrictiva. Conditiile atmosferice influenteaza major eficienta
si siguranta iluminatului public, iar utilizarea senzorilor de ploaie (si de
vizibilitate) este pe deplin justificata.

De pilda, pe timp de ploaie, asfaltul reflecta lumina farurilor si a
stalpilor, creand  reflexii  orbitoare pentru soferi. Senzorii pot
ajusta intensitatea (dimming) pentru a reduce acest fenomen. De
asemenea, ceata, ninsoarea abundentf:i sau ploaia torentiala
imprastie/obtureaza particulele de lumina. In aceste cazuri, un sistem
inteligent poate creste puterea fluxului luminos pentru a mentine un nivel
minim de siguranta. Multe sisteme functioneaza pe un orar fix
(astronomic). Totusi, o furtuna severa la ora 16:... poate face localitatea....
Senzorii permit aprinderea luminii doar cand conditiile reale o cer, nu doar
dupa ceas. De asemenea, senzorii respectivi sunt utili si pentru siguranta
pietonilor deoarece ajuta la mentinerea unui contrast optim intre pietoni si
carosabil, prevenind accidentele. Astfel, desi investitia initiala este mai
mare, senzorii reduc consumul inutil Si cresc siguranta
rutiera, adaptand infrastructura la conditiile meteorologice in timp real.

. urmare, nu exista motiv pentru a inlatura specificatiile respective,
din moment ce prezinta relevanta in raport cu obiectul contractului, critica
fiind, astfel, respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste eliminarea cerintei referitoare la butonul fizic de
comanda, Consiliul retine ca aceasta prevedere criticatda de contestatoare
se regaseste si in proiectul tehnic, astfel ca afirmatia contestatoarei se
dovedeste a fi nefondata. Consiliul retine ca butonul fizic de comanda
rapida este justificat... aceea ca urmareste asigurarea unei solutii de avarie
atunci cand conectivitatea mobila poate fi afectata (pene de curent, avarii
retea, congestie de trafic in retelele mobile etc.), iar accesul rapid si fizic la
o0 comanda este mult mai facil.

Consiliul retine relevanta apararilor autoritatii contractante conforrm
carora butonul fizic de comanda nu favorizeaza nicio solutie de
telegestiune, deoarece, asa cum s-a aratat nmai sus, aceste aplicatii
trebuie configurate personalizat, fiind o cerinta constructiva ce se poate
programa si configura in momentul realizarii. De altfel, autoritatea arata ca
cerinta o favorizeaza chiar pe contestatoare, dat fiind faptul ca pe site-
ul Urbioled are dezvoltata apicatia de telegestiune cu buton virtual....

Solicitarea butonului reprezinta o functionalitate a sistemului de
telegestiune care poate fi folosita in situatiile de urgenta... cresterea nivelul
de... la 1...% de exemplu in cazul unui accident... pornirea la 1...% a zonei
respective. Scopul autoritatii contractante este achizitionarea unui sistem
de telegestiune modern care va avea capacitatea in viitor de a integra alte
solutii smart fara a fi necesara o alta investitie pentru a inlocui sistemul de
telegestiune achizitionat.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de la pct. 10 referitoare
la eliminarea cerintelor privind conformitatea cu specificatiile
tehnice, aceasta considerand a fi nejustificata cerinta... care se solicita ca
in completarea fisei tehnice, sa fie precizate distinct documentele
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din care reiese indeplinirea conformitatii produselor ofertate cu
specificatiile tehnice, pentru fiecare cerinta in parte, Consiliul retine
ca aceasta este o cerinta comuna in cadrul documentatiilor de atribuire
aferente tuturor procedurilor. Este o obligatie generala a ofertantilor de a-si
dovedi conformitatea ofertelor, iar solicitarea inlaturarii acestei prevederi si
crearea unei practici in acest sens, ar lipsi de continut procedurile de
atribuire. In fapt, dovedirea conformitatii ofertelor este un proces obiectiv,
bazat pe probe, iar inlaturarea obligatiei de a proba conformitatea ofertei,
doar pe unicul motiv al echivalentei tehnologice, va conduce la subiectivism
in evaluarea ofertelor. Dovedirea echivalentei tehnologice este tot in
sarcina operatorilor economici si chiar si aceasta echivalenta presupune
dovezi dificile, de asemenea, birocratice. Aceste,, structuri rigide de
prezentare"...", cum le numeste contestatoarea, nu fac altceva decét sa
oferte operatorilor repere de comparatie ale ofertelor. Contrar sustinerilor
contestatoarei, practica accepta si declaratii ale producatorilor referitoare la
indeplinirea anumitor specificatii, nu doar fise tehnice, pagini de catalog,
teste, rapoarte de testare si certificari. Declaratia producatorului se refera,
insa, la anumite elemente care nu pot fi probate... alte mijloace de proba,
dar pentru care nu se solicita, in mod expres, un raport de testare. Daca
documentatia, legislatia sau standardele acceptate de autoritate au
prevazut necesitatea prezentarii unui raport de testare din partea unui
organism neutru, declaratia producatorului nu poate acoperi aceasta
cerinta. Ori solicitarea contestatoarei vizeaza eliminarea completa a
probelor in dovedirea conformitatii, aspect care, desi pare convenabil la
prima vedere, poate conduce la eliminarea nejustificata si subiectiva a
propriilor sale oferte din cadrul procedurilor la care participa.

urmare, Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea
contestatoarei.

Cu privire la critica de la pct nr....1 privind rezistenta la impact IK10,
contestatoarea arata ca Ordinul nr....866/... emis de... pentru Mediu (AFM)
mentioneaza intervalul IK08-IK10, solicitand acceptarea acestui interval.
Consiliul retine ca intr-adevar, la art. 11 lit. f) din acest ordin, se
mentioneaza acest interval.... urmare, desi solicitarea valorii maxime
(IK10) pare perfect legala, intrucat urmareste obtinerea unei infrastructuri
cat mai rezistente, in fapt, autoritatea punctdnd in plus, asa cum s-a
aratat, un difuzor de sticla, clasa IK10 este o cerintda de performanta
ridicata, ce poate fi atinsa de anumiti furnizori. Spre deosebire de
materialul difuzorului, care este factor de evaluare, in ceea ce priveste
clasa de siguranta, aceasta este cerinta de conformitate, astfel ca un
produs IK8, adecvat scopului, va fi respins ca neconform.... urmare,
Consiliul va admite critica si va dispune modificarea cerintei astfel cum
rezulta din aplicarea Ordinului, respectiv acceptarea intervalului IK08-IK10.

In ceea ce priveste critica de la pct. 12 referitoare la... D4i, pe care
contestatoarea o considera restrictiva, contrar sustinerii contestatoarei,
acest standard nu este propriu companiei ZHAGA.... D4i (...) este
standardul de referinta pentru modulele de telegestiune si corpurile de...
»~Smart-ready”. Aceasta extinde protocolul DALI-2 si este esentiala pentru
interoperabilitate.
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Ghidul emis de... pentru Mediu (AFM) impune ca sistemele de
telegestiune sa nu fie ,proprietare” (inchise), ci sa permita
interoperabilitatea. Standardul D4i este principala metoda... care
producatorii garanteaza ca un corp de... de la un brand poate ,,comunica”
cu un modul de telegestiune de la alt brand.

Consiliul are in vedere dispozitiile art. 156 alin. (1) lit. b) dinn Legea

nr. 98/206, conform caruia:,, (1)... a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de
la nivel national, in madsura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la
nivelul..., specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati: b)...

trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care
transpun standarde..., evaluari tehnice..., specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referintd tehnice instituite de catre organismele de
standardizare...u, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente
tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si
executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea
"sau echivalent"”.

. urmare, ofertantii care nu au cerificare... standardului solicitat, ar
trebui sa aiba posibilitatea dovedirii intreroperabilitatii sistemului de
telegestiune ofertat cu corpuri de... de la alte brand-uri, fiind obligatoriu de
mentionat alaturi de Standardul D4i, sintagma,, sau echivalent”, motiv
pentru care critica va fi admisa doar in parte.

In ceea ce priveste critica nr...., Consiliul remarca o eroare
materiald, in sensul ca din sumarizarea acestei critici, contestatoarea arata
ca aceasta se refera la puterea si inclinarea corpului de..., dar in fapt,
criticile concrete si argumentele contestatoarei se refera exclusiv la puterea
corpului de..., critica referitoare la inclinare fiind cea cu numarul.... Critica
contestatoarei de la punctul 14 vizeaza intervalul de putere al corpului
de..., respectiv 17-89 W, solicitand introducerea unei puteri fixe de 30 W.

Contrar argumentelor din contestatie, puterea solicitata de
contestatoare se incadreaza in acest interval, un astfel de corp de iluiminat,
cu o putere de 30W, fiind pe deplin acceptabil in procedura. Dimpotriva,
introducerea unei valori fixe ar conduce la restrictionarea procedurii, in
timp ce un interval de putere asigura o participare mai larga.... urmare,
critica va fi respinsa ca nefondata.

In ceea ce priveste inclinarea corpului de..., criticata de
contestatoare, in punctul de vedere autoritatea contractanta arata ca nu a
fost solicitata realizarea calcului luminotehnic cu inclinare de 10°. La pagina
14 din caietul de sarcini capitolul....1. Calcule luminotehnice, a fost stabilit
foarte clar forma sub care se vor prezenta calculele luminiotehnice si
anume cu respectarea datelor de intrare pentru fiecare strada/profil asa
cum se regasesc in Anexa nr...., unde nu exista impunerea gradului de
inclinatie folosit in calculele luminotehnice.

Consiliul retine ca o astfel de precizare trebuie adusa la cunostinta
operatorilor economici... publicarea unei clarificari, deoarece din prevederea
citatd de contestatoare, rezulta ca s-a solicitat aceasta inclinatie a copului
de.... urmare, Consiliul va admite critica si va dispune publicarea clarificarii
astfel cum a aratat autoritatea contractanta in punctul de vedere.

Cu privire la ultima critica, referitoare la
cerintele considerate restrictive care vizeaza modul de comunicatie... care
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sunt impuse sistemele de comunicatie GSM/LT-IOT SI
RF.../CLOUD/WIRELESS, contestatoarea solicita, in principal, eliminarea
acestor cerinte, cu motivarea ca cerintele... care se impune un anumit tip
de transmisie, nu sunt  justificate. De asemenea, solicita
sa se modifice/completeze cerintele... care se impun comunicatiile
GSM/RF/ETC si sa se adauge mentiunea “sau... mecanisme de comunicare
ce utilizeaza... si frecvente alternative cu rezultate de comunicare
echivalente”, in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (3) Legea
nr. 98/2016.

Contestatoarea invoca un anumit caracter restrictiv..., insa, a arata
in ce consta aceasta restrictivitate. Astfel, referiri ca GPS sau GSM nu sunt
proprii unui anumit producator, ci tehnologii accesibile unui numar mare de
ofertanti. Dimpotriva, utilizarea anumitor frecvente poate avea efect
restrictiv, si nu referirea la GPS, nefiind o tehnologie proprietara. GPS este
acronimul pentru..., un sistem de pozitionare globala. GPS este
principalul sistem de pozitionare...telit. Acest sistem a fost preluat in...
informatica si de comunicatii, poate permite aflarea pozitiei unui obiect pe
suprafata pamantului cu conditia ca acesta sa fie echipat cu un sistem de
comunicatii necesar functionarii GPS.

Pe de alta parte, in contracte de lucrari si servicii de acest gen,
ofertantii apeleaza la operatori GSM (sistemul... de comunicatii mobile),
transferul de date in sistem realizandu-se pe aceasta cale.

Consiliul retine ca, asa cum s-a mentionat mai sus, mentionarea
acestor tehnologii comune pe piata..., nu conduce la restrictionarea
competitiei. Nu exista vreo dovada ca pentru societatea contestatoare ar fi
inaccesibila aceasta tehnologie, in conditiile in care, pentru satisfacerea
acestor cerinte, toti operatorii trebuie sa apeleze la furnizori de servicii de
telefonie mobilda. Ori tocmai introducerea acestor cerinte, in forma solicitata
de contestatoare, i-ar pune intr-o competitie incorecta pe acesti operatori
care vor avea costuri in plus cu solutia de comunicatie, solutia solicitata de
contestatoare de acceptare a unor tehnologii de comunicatie care sa
cuprinda concentratoare de date, nefiind una echivalenta, ci o solutie
alternativa, asa cum sustine insasi contestatoarea.

Astfel, Consiliul retine ca folosirea sintagmei sau echivalent ar
transforma cerinta intr-una neclara, punand operatorii in pozitii inegale. De
altfel, asa cum s-a aratat mai sus, sintagma respectiva se foloseste doar
atunci cand specificatiile tehnice fac trimitere la un anumit furnizor expres
determinat, ori in cazul de fata, comunicatiile sunt doar o mica parte din
serviciul prestat, iar piata..., deci operatorii au posibilitatea de a oferta
oricare dintre sistemele de comunicatii solicitate, de la un furnizor de
servicii mobile, in situatia in care nu are in portofoliul sau un astfel de
serviciu. In fapt, utilizarea tehnologiilor GSM si RF este obisnuita, acestea
au o vechime apreciabilda, neputandu-se sustine, la acest moment, ca
specificatiile respective ar fi restrictive.

urmare, Consiliul retine ca societatea contestatoare nu a
dovedit... argumentele expuse ca stabilirea solutiei tehnice are efect
restrictiv si ca solutia sa este una progresista. De altfel, in conditiile in care
contestatoarea gazduieste aplicatia pe serverele sale proprii, asa cum
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rezulta din informatiile existente pe site-ul propriu, se ajunge la situatia
descrisa de Consiliul Concurentei, a captivitatii fata de acest furnizor. Deci,
si in situatia in care garantia expira, autoritatea publica nu poate renunta la
acest furnizor, devenind captiva, aspect ce incalca regulile concurentiale pe
viitor, solicitarile contestatoarei fiind respinse ca nefondate.

Pe de alta parte, notiuni ca CLOUD/WIRELESS si RF sunt folosite si
accesibile universal, astfel ca nu se poate considera ca ar vatama vreun
potential ofertant.

In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite in parte contestatia formulata de societatea... in contradictoriu
cu..., respectiv criticile referitoare la compartimentul accesorii electrice, cea
referitoare la clasa de rezistenta la impact, completarea standardului D4i cu
sintagma,, sau echivalent”, lamurirea cerintei referitoare la inclinatia
corpului de..., astfel cum rezulta din motivarea prezentei, si va dispune
publicarea in SEAP a unei clarificari in acest sens.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondate, restul criticilor formulate de contestatoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite 1n parte contestatia formulata de societatea... in
contradictoriu cu..., respectiv criticile referitoare la compartimentul
accesorii electrice, cea referitoare la clasa de rezistenta la impact,
completarea standardului D4i cu sintagma,, sau echivalent”, lamurirea
cerintei referitoare la inclinatia corpului de..., astfel cum rezulta din
motivarea prezentei, si va dispune publicarea in SEAP a unei clarificari in
acest sens.

Respinge, ca nefondate, restul criticilor formulate de contestatoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 41 pagini.
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