Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2622/C10/2921
Data: 12.08.2026

Prin contestatia nr. 465/16.07.2026 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 54165/20.07.2026, depusa de VESMART
SOLUTION S.R.L., cu sediul in municipiul Arad, str. Vasile Alecsandri nr. 5, ap.
11, judetul Arad, Iinmatriculata la Registrul Comertului sub nr.
J2018000895029, avand cod unic de inregistrare 39451685, reprezentata
legal de administrator Tica-Ban Adelina-Ioana, impotriva documentatiei de
atribuire publicata in SEAP sub nr. CN1094256/09.07.2026, privind procedura
de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de sevicii avand ca obiect ,Servicii de implementare
LAPLICATIE SOFTWARE - PLATFORMA INTEGRATA”, in cadrul Proiectului
,DIGITALIZAREA UAT ORASUL SEGARCEA”, cod CPV 72265000-0, de catre
UAT ORASUL SEGARCEA, cu sediul in localitatea Segarcea, str. Unirii nr. 52,
judetul Dolj, in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata;

2. Constatarea caracterului nelegal, restrictiv si disproportionat al
obligatiei de depunere, odata cu oferta, a unei inregistrari audio-video
eliminatorii care demonstreaza punctual scenariile functionale prevazute la
cap. 7 din caietul de sarcini;

3. Eliminarea demonstratiei audio-video precontractuale si mutarea
verificarii exhaustive a functionalitatilor in etapa de implementare si
acceptanta; subsidiar, limitarea probei la un subset restrans si justificat de
functii standard, fara costuri disproportionate si fara respingere automata
pentru incidente care nu dovedesc neconformitatea tehnica;

4. Constatarea caracterului restrictiv al specificatiilor hardware si de
securitate care, prin cumul, creeaza o amprenta tehnica de produs si impun
integrarea nativa cu echipamentul FortiGate;

5. Obligarea Autoritatii contractante la reformularea specificatiilor
prin cerinte functionale si de performanta, la eliminarea elementelor
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constructive nejustificate si la definirea interoperabilitatii prin standarde si API-
uri deschise;

6. Constatarea caracterului neclar si restrictiv al cerintelor de
certificare a expertilor-cheie, intrucat nu sunt definite competentele,
organismele emitente, standardele si mijloacele alternative de dovedire a
echivalentei;

7. Obligarea Autoritatii contractante la acceptarea expresa a
certificarilor echivalente, diplomelor, cursurilor, experientei profesionale
relevante si oricaror alte documente adecvate pentru demonstrarea
competentelor;

8. Constatarea caracterului disproportionat al obligatiei de
nominalizare a opt experti distincti, al interdictiei absolute privind cumulul
rolurilor si al ponderii de 40% acordate experientei expertilor;

9. Obligarea Autoritatii contractante la permiterea cumulului rolurilor
compatibile, justificarea distincta a fiecarui rol si restructurarea
ponderii/algoritmului aferent experientei expertilor;

10. Constatarea caracterului neclar si subiectiv al factorului de
evaluare «metodologia de implementare», inclusiv ca urmare a utilizarii
termenilor nedefiniti «testate» si «recunoscute»;

11. Obligarea Autoritatii contractante la definirea completa a factorului
metodologie, a dovezilor si ancorelor de punctaj sau, in subsidiar, la eliminarea
acestuia;

12. Constatarea caracterului excesiv al cerintei privind experienta
similara de minimum 2.000.000 lei fara TVA in maximum trei contracte,
raportata la o valoare care include produse, licente si servicii;

13. Obligarea Autoritatii contractante la reformularea experientei
similare prin categorii generale comparabile, recalcularea pragului in raport cu
valoarea reala a serviciilor si eliminarea limitei de trei contracte ori justificarea
acesteia;

14. Constatarea necorelarilor privind garantia, suportul tehnic, durata
obligatiilor post- implementare si structura costurilor;

15. Corelarea tuturor documentelor procedurii si introducerea unui
formular financiar detaliat, care separa investitia initiala de hosting,
mentenanta, suport, actualizari si alte costuri operationale;

16. Clarificarea naturii contractului mixt, publicarea distributiei
valorice si procentuale produse-licente-servicii si corelarea cerintelor si
factorilor de evaluare cu obiectul principal real al contractului;

17. Constatarea nelegalitatii omisiunii oricarui factor de evaluare
privind protectia mediului si a caracterului insuficient fundamentat al
mentiunilor «Achizitie ecologica - Nu» si «achizitia nu se poate incadra la
niciuna dintre categoriile prevazute de HG nr. 427/2025»;

18. Obligarea Autoritatii contractante la reanalizarea impactului
asupra mediului pe intregul ciclu de viata, includerea unuia sau mai multor
factori de mediu obiectivi si verificabili pentru componenta hardware, stabilirea
dovezilor si a mecanismelor contractuale de monitorizare si reechilibrarea
corespunzatoare a ponderilor;

19. Clarificarea integrarilor/API-urilor si a regimului drepturilor de
proprietate intelectuala si al codului-sursa;

20. Corectarea sectiunilor privind caile de atac, prin indicarea
termenului de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016;
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21. Republicarea documentatiei consolidate Si prelungirea
corespunzatoare a termenului de depunere a ofertelor, calculata de la data
publicarii documentatiei remediate;

22. Suspendarea procedurii pana la solutionarea prezentei contestatii,
in temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016;

23. in subsidiar, in masura in care viciile nu mai pot fi remediate fara
afectarea principiilor care guverneaza procedura sau fara modificarea
substantiala a conditiilor initiale, anularea procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre VESMART SOLUTION
S.R.L. in contradictoriu cu ORASUL SEGARCEA.

Obliga autoritatea contractanta ORASUL SEGARCEA ca, in termen de 15
zile de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
remedieze documentatia de atribuire, conform celor stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, sa aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura si sa stabileasca o noua data-
limita de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si
data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta pentru
elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate cerintele
documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca urmare a prezentei
decizii.

Respinge cererea formulata de catre VESMART SOLUTION S.R.L., privind
obligarea ORASULUI SEGARCEA la plata chelltuielor ocazionate cu solutionarea
contestatiei, ca nedovedita.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,
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