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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. .., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., Tnaintata de SC ... SRL, cu sediul in
..., avand CUI ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., formulata
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., cu sediul in
..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate
organizata in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect ,butelii etilenoxid si butelii oxid nitric”, Lotul 2 “oxid nitric -
medicament sub forma de gaz de inhalare imbuteliat”, s-a solicitat
obligarea autoritatii contractante, exclusiv pentru Lotul 2 ,Oxid nitric -
medicament sub forma de gaz de inhalare imbuteliat”, la:

a) remedierea documentatiei de atribuire in sensul clarificarii/
eliminarii/modificarii conform celor celor cuprinse in continutul
contestatiei;

b) prelungirea perioadei de depunere a ofertelor, cu o perioada
suficienta pentru potentialii ofertanti de pregatire a ofertelor sale.
De asemenea, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire

pana la solutionarea fondului contestatiei. Prin Incheierea nr.
320/C4/2068 din 21.06.2017, Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de
cerere de suspendare a procedurii de atribuire (pentru Lotul 2) pana la
solutionarea fondului contestatiei, pe care l|-a respins, ca ramas fara
obiect.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de



fata, prin care SC ... SRL, operator economic interesat de participarea la
proceguré, critica o serie de cerinte ale documentatiei de atribuire.

In concordanta cu prevederile art. 6 alin. (4) din Legea nr.
101/2016, petenta a transmis notificarea prealabila cu nr.
2404/12.06.2017, la care autoritatea contractanta a postat in SEAP
,Clarificare”, prin care a dat curs doar partial solicitarilor contestatoarei,
remediind partial documentatia de atribuire, sens in care a formulat
prezenta contestatie.

In fapt, in urma consultarii documentatiei de atribuire a formulat
notificare prealabila prin care a solicitat mai multe remedieri, dintre care,
la cele de mai jos, ...ul nu a dispus sau a dispus remedieri insuficiente,
astfel:

a) Punctul 6 din notificare - ,Va rugam sa remediati prin
prezentarea caracteristicilor tehnice ale <ventilatoarelor existente in
spital>, la care se cer a fi racordate <conexiunile de cuplare a sistemului
de administrare oxid nitric>, aceste conexiuni facdnd parte din furnitura
ofertantului”.

Raspunsul autoritatii contractante: ,S-au solicitat toate conexiunile
de cuplare ale circuitului de livrare al sistemului de administrare oxid
nitric la ventilatoare, deoarece aceasta terapie sa fie disponibila din
prima ora in care contractul intra in vigoare. Tipul ventilatoarelor
existente in sectia ATI a ...sunt: ... XL; ...; ... SI ...".

Astfel, raspunsul ... nu este clar, complet, acesta oferind doar
nume generice, fara caracteristici tehnice distincte, fara identificari clare,
asa cum s-a solicitat, ofertantii necunoscand detalii tehnice pe care sa le
aiba in vedere la elaborarea ofertei. Fiecare dintre producatorii
enumerati ,...” are un portofoliu larg de produse, motiv pentru care
acesta solicitare din documentatia de atribuire este neclara, contrara
prevederilor legale prevazute de art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
art. 154, 155 alin. ultim din Legea nr. 98/2016, iar raspunsul ... la
notificarea prealabila este contrar prevederilor art. 160 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

b) Punctul 7 din notificare - ,,Avand in vedere ca acordul-cadru ce
urmeaza a fi semnat este valabil pentru o perioada de maxim 24 luni, iar
frecventa contractelor subsecvente nu depaseste 12 luni, coroborat cu
art. 17.1 din modelul de contract in care solicitati perioada de
valabilitate a produselor de minim 12 luni de zile, solicitam sa remediati
in toata documentatie valabilitatea produsului la minim 12 de luni.”

Raspunsul autoritatii contractante: ,Valabilitatea produsului/
medicamentului este total independenta de valabilitatea contractelor
incheiate intre autoritatea contractanta si furnizori. Se mentine cerinta
privind termenul de valabilitate al medicamentului ofertat, de 3 ani".

Astfel, in opinia petentei, raspunsul ... denota o insuficienta
verificare prealabila a furnizorilor autorizati existenti pe piata din
Romania, care, asa cum rezulta din inscrisul preluat de pe site-ul ANM,
este in numar 3 (trei) furnizori autorizati pentru produsul licitat.



In contextul in care, dintre cei trei furnizori autorizati, doar un
singur furnizor autorizat (cel actual al ...) are pentru produsul supus
achizitiei perioada de valabilitate de 3 ani, acest fapt denota o evidenta
restrictionare a celorlalti doi concurenti, autoritatea incalcand art. 49 si
50 din Legea nr. 98/2016, articole invocate in continutul notificarii.

Mai mult, prin raspunsul sau, ...ul nu justifica nevoia de valabilitate
de 3 (trei) ani, impusa prin caietul de sarcini, in contextul in care
acordul-cadru ce face obiectul prezentei achizitii este de 2 (doi) ani, iar
conform fisei de date, frecventa contractelor subsecvente nu este mai
mare de 8 luni.

c) Punctul 8 din notificare - ,Avand in vedere mentiunea din fisa de
date <Buteliile vor fi proprietatea furnizorului si vor raméne in folosinta
spitalului pana la golirea acestora>, va solicitam sa eliminati din modelul
de contract art. 13.3".

Art. 13.3 din contract prevede: ,Toate materialele de ambalare a
produselor, precum si toate materialele necesare protectiei coletelor
(paleti de lemn, foi de protectie etc.) raman Iin proprietatea
achizitorului".

Prin raspunsul la notificarea prealabila, ...ul a mentionat "Clauzele
contractuale acceptate sunt modificate si postate in SEAP".

Asa cum rezulta din contractul modificat, postat in SEAP,
autoritatea contractanta nu a facut nicio modificare in sensul solicitat,
clauza ramanand in continuare cu acelasi continut.

Astfel, avand in vedere ca atat buteliile care reprezinta ambalajul
gazului medicinal vandut catre spital, cat si ambalajele dispozitivelor
medicale sunt puse gratuit la dispozitia spitalului pentru perioada
contractuala si ca acestea sunt proprietatea furnizorului, pastrarea art.
13.3 din contract, chiar si in urma notificarii prealabile, este nejustificata
si excesiva. Mai mult, ar putea genera oricand o interpretare in sensul
deposedarii furnizorului de bunurile proprietatea acestora, fara un just
temei, de gratuitati indirecte si deghizate facute autoritatii contractante,
ceea ce contravine pe de o parte scopului achizitiei publice, iar pe de alta
o astfel de clauza neclara poate genera situatii litigioase complicate.

In final, petenta solicita proba cu interogatoriu, sens in care a
anexat interogatoriul propus.

Prin adresa nr. 24524/2068-C4/20.06.2017, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC ...
SRL, solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie si copia
dosarului achizitiei.

Autoritatea contractanta a transmis documentele solicitate si
necesare in solutionarea prezentei contestatii, atasate punctului sau de
vedere nr. 5952/21.06.2017, inregistrat la Consiliu cu nr. 24942 din
22.06.2017, prin care arata ca optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al sau, iar nu o obligatie.

Tinand cont de aspectele medicale de utilizare a medicamentului cu
substanta activa - Oxid nitric - gaz de inhalare imbuteliat, autoritatea
precizeaza: cu toate ca este o terapie salvatoare de vieti, aceasta terapie
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se utilizeaza pentru un numar limitat de pacienti, care prezinta indicatii
stricte pentru aceasta terapie.

Terapia cu oxid nitric este un act exclusiv medical, bazat pe
indicatii medicale si nu se poate anticipa cand un pacient are nevoie de
aceasta terapie. De aceea este important sa aiba la dispozitie un
medicament cu termen de valabilitate mai mare de doi ani. Tocmai din
motivul ca un contract subsecvent se poate intinde pe durata a 8 luni,
autoritatea contractanta a solicitat un termen de valabilitate lung,
deoarece este putin probabil sa fie livrat in scurt timp dupa fabricatie
(neexistand producatori locali pentru acest medicament), expunand
riscului de expirare. Avand in vedere pretul ridicat al produsului, nu
poate risca achizitionarea acestuia cu termen de valabilitate foarte scurt,
sau situatia in care acesta ar expira in stocul propriu, neavand garantia
ca va putea fi utilizat in termen, administrarea lui efectuandu-se doar
conform unor indicatii medicale precise si selective din punct de vedere
medical.

Autoritatea contractanta doreste sa utilizeze medicamentul
achizitionat si dupa expirarea contractelor subsecvente si a acordului
cadru, daca acest medicament se afla inca in stocurile spitalului. Nu
exista nicio reglementare care sa restrictioneze  utilizarea
medicamentului dupa expirarea acordului-cadru si tocmai de aceea a
solicitat un termen de 3 ani.

Niciun aparat/dispozitiv de administrare oxid nitric nu poate
functiona de sine statator, decat prin cuplarea la un aparat/dispozitiv de
ventilatie invaziva sau noninvaziva. Fiind dispozitive medicale,
producatorii sistemelor de administrare oxid nitric incheie protocoale de
validare cu producatorii de ventilatoare invazive si noninvazive, pentru a
demonstra functionarea corecta si sigura pentru a nu periclita in vreun
fel viata pacientului.

In opinia autoritatii contractante, daca participantul are capacitatea
tehnica de a oferi sistemul de administrare al oxidului nitric ca dispozitiv
medical si detinator de marcaj CE, ar fi trebuit sa cunoasca tipurile de
ventilatoare compatibile cu propriul sistem de administrare oxid nitric si
caracteristicile tehnice ale acestora si, in plus, ar fi trebuit sa detina
certificate de validare de la producatorul sistemului de administrare oxid
nitric detinut in portofoliu, cu producatorii de ventilatoare. Totodatq,
autoritatea contractanta a oferit modele de ventilatoare si nu producatori
cum precizeaza contestatarul la punctul 6.a), ... XL, ..., fiind modele de
ventilatoare ale producatorului ..., iar ... fiind model de ventilator al
producatorului .... Si de aici rezulta capacitatea tehnica scazuta a
contestatoarei de a oferi terapia cu oxid nitric (butelii cu medicamentul
oxid nitric si sistemul de adminsitrare oxid nitric).

Totodata, petenta ar fi putut solicita sa viziteze sectia ATI si sa
vada exact tipul conexiunilor necesare. Autoritatea contractanta nu poate
furniza aceste informatii, deoarece nu cunoaste echipamentul de
administrare al acesteia. Mentenanta tehnica a aparaturii este efectuata



tot de catre o firma specializata, nu de catre serviciul administrativ sau
achizitii al autoritatii contractante.

Autoritatea invedereaza Consiliului ca, petenta se contrazice
sustinand la punctul 4.b, ca nu poate intocmi oferta deoarece lipsesc
specificatiile tehnice ale aparatelor, iar la punctul 6 afirma ca, de fapt,
poate intocmi oferta daca se va modifica documentatia. Prezentarea
specificatiilor tehnice ale aparatelor nu modifica in niciun fel
documentatia. Orice furnizor este liber sa solicite vizitarea sectiilor
spitalului pentru a se documenta in vederea intocmirii unei oferte.
Autoritatea considera ca o oferta corespunzatoare din punct de vedere
tehnic se poate face numai cunoscand temeinic echipamentele cu care se
lucreaza in sectii, acest lucru realizandu-se prin vizite la fata locului.

In concluzie, autoritatea apreciaza ca a intocmit documentatia in
concordanta cu necesitatile sale, din dorinta de a beneficia de terapia cu
oxid nitric la inalte standarde de siguranta, de a trata cat mai multi
pacienti si acest lucru se poate realiza doar daca termenul de valabilitate
este suficient, minim 3 ani. Legislatia nu prevede obligatii ale autoritatii
contractante de a modifica documentatia dupa vointa fiecarui operator
economic.

Referitor la punctul 13.3 din contractul subsecvent, autoritatea
contractanta precizeaza ca va fi eliminat, fiind, in general, un punct in
favoarea furnizorului (eliminarea deseurilor).

Urmare punctului de vedere exprimat de autoritatea contractanta,
petenta a transmis adresa nr. 5319/23.06.2017, inregistrata la Consiliu
cu nr. 25340/26.06.2017, reprezentand Note scrise, prin care solicita
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Astfel, aceasta tine sa precizeze ca argumentele autoritatii
contractante nu sunt de natura sa justifice impunerea restrictiva a unui
termen de valabilitate a produsului de 3 ani, termen care determina
participarea si calificarea unui singur concurent pe piata din Romania,
ceilalti doi avand autorizatie pentru produsul oxid nitric cu valabilitate de
2 ani, ceea ce contravine principiilor achizitiilor publice si celorlalte
prevederi legale.

Mai mult, nici justificarea transmisa de catre ..., prin punctul sau de
vedere, nu poate fi primita atat timp cat sunt prevazute, prin fisa de date
a achizitiei, incheierea, in decurs de 2 ani, de 4 (patru) contracte
subsecvente, cantitatile achizitionate nefiind foarte mari si chiar in
ipoteza in care consumul ar fi redus, cu siguranta fata de estimarea
facuta in prezenta achizitie, bazata pe consumul avut pana la acest
moment, nu se poate ajunge in situatia ipotetica si nejustificata
prezentata de ..., ca o butelie cu oxid nitric achizitionata sa fie
consumata in 3 ani.

Petenta considera ca aceasta cerinta a documentatiei de atribuire
este excesiva, abuziva si favorizanta unui singur furnizor, celui actual,
autorizat pentru produsul oxid nitric, cu valabilitate de 3 ani.

Totodata, petenta precizeaza urmatoarele:



- asa cum rezulta de pe pagina oficiala a producatorului ...,
https://www..... com/ro ro/Hospital/Products/Ventilation-and-
Respiratory-Monitoring/ICU-Ventilation-and-Respiratory-Monitoring/
...-InfiniUr-V,soo-ventilator#downloads, exista, cel putin:

- 2 tipuri de sisteme de ventilatie ...i
- 2 tipuri de sisteme de ventilatie ...s

- asa cum rezulta de pe pagina oficiala a producatorului
IMTMEDICAL https://www.imtmedical.com/Contact, exista 3 tipuri de
sisteme de ventilatie ...:

- ... 1000
- ... 1000 neo
- ... 1000 e

- ... - la care nu a gasit un site oficial, dar care cu siguranta ofera
mai multe tipuri.

In opinia contestatoarei, este obligatia ... sa precizeze in
documentatia de atribuire tipurile exacte ale ventilatoarelor existente
in ..., este absolut necesar pentru toti ofertantii sa posede, in mod
transparent, toate informatiile privind specificatiile tehnice exacte ale
ventilatoarelor, respectiv tipul exact al acestora, avand in vedere ca, asa
cum rezulta din inscrisurile mentionate mai sus, exista mai multe tipuri
cu denumire identica, acestea fiind particularizate si prin alti termeni
insotitori, numai astfel ofertantii, la randul lor, putand realiza o oferta
corecta si completa, compatibila cu nevoile ....

Trecand peste faptul ca prin apararile facute, ...ul demonstreaza ca
nu detine informatii suficiente privitoare la ventilatoatele mentionate in
documentatia de atribuire, acesta este obligat sa obtina informatiile
exacte de la furnizor si de la firma specializata, care ,asigura
mentenanta tehnica a aparaturii”, si sa le furnizeze in mod clar
ofertantilor.

In ceea ce priveste apararea autoritatii, in sensul ca ,toti furnizorii
sunt liberi sa solicite vizitarea sectiilor spitalului pentru a se documenta”,
petenta precizeaza ca reprezentantul sau, dl. ..., s-a deplasat la ..., in
data de 15.06.2017, ora 13:45, fara sa poata obtine informatiile
solicitate. Indiferent ca asemenea informatii s-ar putea sau nu obtine
printr-o vizita la fata locului, legea este foarte clara in aceasta privinta si
impune autoritatilor contractante obligatii ca cele prezentate mai sus si
prin contestatie, determinand in mod legal ...rea de situatii favorizante
sau defavorizante pentru ofertantii interesati.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru incheierea acordului cadru de furnizare avand ca obiect
L,butelii etilenoxid si butelii oxid nitric”, Lotul 2 “oxid nitric — medicament
sub forma de gaz de inhalare imbuteliat”, ..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. 406739 din 08.06.2017, odata cu
care a postat si documentatia de atribuire. Nemultumita de raspunsul



http://www.imtmedical/
http://www.draeger.com/ro

autoritatii contractante la notificarea prealabila, SC ... SRL a formulat
prezenta contestatie, solicitand:

c) remedierea documentatiei de atribuire in sensul clarificarii/
eliminarii/modificarii conform celor celor cuprinse in continutul
contestatiei;

d) prelungirea perioadei de depunere a ofertelor, cu o perioada
suficienta pentru potentialii ofertanti de pregatire a ofertelor sale.
Criticile contestatoarei formulate impotriva raspunsului incomplet

dat de autoritatea contractanta la solicitarea sa de clarificari privind
specificatiile tehnice ale ventilatoarelor existente in secsia ATI a ..., sunt
considerate de Consiliu intemeiate. Prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele:

Oxidul Nitric este un medicament sub forma de gaz de inhalare
imbuteliat. Substanta activa este oxidul nitric (NO), excipientul fiind
azot. Oxidul nitric va fi livrat in butelii cu o capacitate de 10L continand
oxid nitric in concentratie de 400ppm. Buteliile vor fi proprietatea
furnizorului si vor ramane in folosinta spitalului pdna la golirea acestora.

Medicamentul va fi livrat in butelii de 10 litri umplute cu gaz la o
presiune absolut de 155 bari, continand 1535 litri de gaz sub presiune in
conditii normale (1 bar la 15°C). Buteliile vor fi prevazute in partea
robinetului cu un controler al timpului de folosire. Buteliile vor fi din
aluminiu.

Oxidul nitric este medicament este un produs farmaceutic pentru
uz exclusiv spitalicesc.

Termenul de valabilitate si stabilitate al medicamentului va fi de 3

ani.

Furnizorul acestui gaz va face dovada detinerii Autorizatiei de
punere pe piata de la ANMDM, pentru acest medicament sub forma de
gaz de inhalare imbuteliat.

Buteliile vor fi livrate cu un sistem de administrare oxid nitric.
Acesta va avea posibilitatea administrarii automate cat si manuale a
oxidului nitric. Va contine un sistem de monitorizare a NO, NO,. FiO..
Sistemul va corespunde tuturor normelor de securitate si trebuie
sa fie compatibil cu ventilatoare disponibile in spital. Sistemul de
administrare va avea marcaj CE. Sistemul va permite administrarea de
doze reglabile de oxid nitric 1-40 ppm. Va contine o baterie cu
autonomie de minim 3 ore. Sistemul va permite cuplarea a doua butelii
Si va avea reductoare de presiune pentru monitorizarea continutului de
gaz din butelii. Sistemul va fi prevazut cu sisteme de alarma setabile de
catre utilizator.

Furnizorul va livra odata cu buteliile si conexiunile de
cuplare a sistemului de administrare oxid nitric la ventilatoarele
existente in spital. Furnizorul va asigura calibrarea lunara a sistemului.

In conformitate cu prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016,
Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
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la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.

De asemenea, dispozitile art. 155 din acelasi act normative
prevad:

(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul
sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor
sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea
si obiectivele acestuia.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Prin notificarea prealabila nr. 2404/12.06.2017 contestatoarea a
solicitat autoritatii contractante, la punctul 6:

Va rugam sa remediati prin prezentarea caracteristicilor tehnice ale
"ventilatoarelor existente in spital”, la care se cer a fi racordate
“conexiunile de cuplare a sistemului de administrare oxid nitric”, aceste
conexiuni facdnd parte din furniture ofertantului.

Autoritatea contractanta a raspuns cu adresa nr. 5657/14.06.2017
precizand:

6. S-au solicitat toate conexiunile de cuplare ale circuitului de
livrare al sistemului de administrare oxid nitric la ventilatoare deoarece
aceasta terapie sa fie disponibila din prima ora in care contractul intra in
vigoare. Tipul ventialtoarelor existente in sectia ATI a ... ... sunt: ....

Din cele prezentate rezulta fara dubiu ca autoritatea contractanta
are obligatia de a asigura operatorilor economici o informare clara si
complete cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta, prin raspunsul a notificarea prealabila a
indicat la general produse din gama ..., ... si ... Si nu tipul de produs pe
care-| detine, in fiecare din aceasta gama existdnd mai multe produse.
Prin urmare, Consiliul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa
indice clar tipul de ventilatoare pe care le detine (de exemplu ... 100
neo...., etc). Totodata, Consiliul considera ca in cazul de fata sunt
aplicabile si dispozitiile art. 152 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 care
prevad posibilitatea stabilirii unei vizite pe amplasament (cu invitarea
tuturor operatorilor economici care doresc sa efectueze o vizita in incinta
sectiei ATI), respectiv: (2) In situatia in care ofertele sau solicitdrile de
participare nu pot fi elaborate decat dupa vizitarea amplasamentului sau
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dupa consultarea la fata locului a unor documente suplimentare pe care
se bazeaza documentele achizitiei, perioada stabilitd de autoritatea
contractantd pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare este
mai mare decét perioada minima prevazuta de prezenta lege pentru
procedura de atribuire utilizatd si este stabilitd astfel incat operatorii
economici interesati sa aiba posibilitatea realda si efectiva de a obtine
toate informatiile necesare pentru pregatirea corespunzatoare a
ofertelor/solicitarilor de participare.

Orice operator economic participant la procedura cunoaste care
sunt ventilatoarele compatibile cu echipamentul sau, motiv pentru care
Consiliul considera suficienta indicarea tipului de ventilator si o vizita in
incinta sectiei ATI a ... pentru identificarea ventialtoarelor existente.

Referitor la cea de-a doua critica a contestatoarei privind termenul
de valabilitate al produsului de 3 ani, impus de autoritatea contractanta
prin caietul de sarcini, Consiliul constata temeinicia acesteia. Conform
caietului de sarcini, Furnizorul acestui gaz va face dovada detinerii
Autorizatiei de punere pe piatd de la ANMDM, pentru acest medicament
sub forma de gaz de inhalare imbuteliat.

Din verificarea site-ului ANMDM www.anm.ro, Consiliul constata ca
detin autorizatie doar 3 furnizori, respectiv:

- ... — cu termen de valabilitate al produsului de 3 ani;

- ...SRL Romania- cu termen de valabilitate al produsului de 2 ani;

- ...~ cu termen de valabilitate al produsului de 2 ani.

In conformitate cu prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.

Este adevarat ca dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
impun ca specificatiile tehnice ale produselor achizitionate trebuie sa
corespunda necesitatilor autoritatii contractante, insa in situatia in care
doar un singur produs autorizat de ANMDM are valabilitate de 3 ani,
autoritatea contractanta nu poate organiza o procedura deschisa tuturor
participantilor desi stie de la inceput ca doar un operator economic poate
raspunde solicitarii sale.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
incheie contractul pe o perioada de 2 ani cu incheierea a patru contracte
subsecvente. Prin urmare, cantitatea aferenta unui contract subsecvent
este corespunzatoare utilizarii intr-o perioada de 6 luni. In acelasi timp,
situatia cea mai defavorabila ar fi cand cele 40 de butelii care fac
obiectul acordului cadru s-ar achizitiona la cantitate maxima de 15 butelii
pe contract subsecyent, cee ace ar insemna 3 contracte subsecvente la
interval de 8 luni. In concluzie un termen de valabilitate de 2 ani este
acoperitor in oricare din situatii. In caz contrar, fiind un singur operator
economic al carui produs cu valabilitate de 3 ani are autorizatie ANMDM,
autoritatea contractanta nu poate organiza o procedura deschisa tuturor
operatorilor economici.



http://www.anm.ro/

Criticile contestatoarei privind art. 13.3 (Toate materialele de
ambalare a produselor, precum si toate materialele necesare protectiei
coletelor (paleti de lemn, foi de protectie etc.) ramén in proprietatea
achizitorului) din Modelul de contract subsecvent, sunt considerate de
Consiliu ramase fara obiect deoarece, prin clarificarea (modificare
contract subsecvent) publicata in SEAP la 04.07.2017 a eliminate art.
13.3 din modelul de contract subsecvent.

In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Consiliul va dispune publicarea in SEAP a unui document clarificator
prin care:

- se va preciza tipul ventilatoarelor existente care se vor cupla la
sistemul de administrare oxid nitric si va organiza o Vvizita a
amplasamentului (sectiei ATI unde se gasesc ventilatoarele),

- se va modifica termenul de valabilitate al produsului la 2 ani,

- se va prelungi termenul de depunere a ofertelor cu o perioada de
timp rezonabila pentru efectuarea vizitei in amplasament si pentru
intocmirea ofertei,

in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

Solicitarea contestatoarei de audiere este respinsa de Consiliu, la
dosarul cauzei existand suficiente documente relevante pentru
solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Consiliul va dispune publicarea in SEAP a unui document clarificator
prin care:

- se va preciza tipul ventilatoarelor existente care se vor cupla la
sistemul de administrare oxid nitric si va organiza o Vvizita a
amplasamentului (sectiei ATI unde se gasesc ventilatoarele),

- se va modifica termenul de valabilitate al produsului la 2 ani,

- se va prelungi termenul de depunere a ofertelor cu o perioada de
timp rezonabila pentru efectuarea vizitei in amplasament si pentru
intocmirea ofertei,
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Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si

poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act
normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

Redactata in patru exemplare, contine 11 pagini.
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