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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eviiinn. , Inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [ooiiinnn. , depusa
de SC ......... SA, cu sediul in ......... , ..., judetul ......... , avand
CUI ......... , humar de inregistrare in Registrul Comertului ......... ,
privind procedura de licitatie deschisa, online, organizata de ......... , CU
sediul in ......... [ eeny meeeenaa , in calitate de autoritate contractanta, in
vederea atr|bU|r|| contractulw de achizitie publica avand ca obiect
Servicii de asistenta tehnica din partea ....antului pe parcursul
executiei lucrarilor pentru obiectivul de investitie »Consolidare,
restaurare si amenajare ...., .... si Anexa” si de elaborare a
documentatiei de tip ,as built”, cod-uri CPV 71356200-0 Servicii de
asistenta tehnica (Rev. 2) si 71322000-1 Servicii de ....are tehnica
pentru constructia de lucrari publice (Rev. 2), contestatoarea a
solicitat ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care SC ......... SA critica organizarea
procedurii de catre autoritatea contractanta, precum si prevederile
documentatiei de atribuire publicate in SEAP.

Initial, face precizari in referire la dreptul de autor astfel cum
acesta exista pentru ....ul Consolidare, restaurare si amenajare ....



L=, . " sianexa (Legea nr. 8/1996, Legea nr. 98/2016 si
HG nr. 395/2016).

Afirma ca societatea sa (fosta denumire ....) a intocmit in
asociere CU .... ......... SRL (fosta denumire SC .... ......... SA) ....ul de
consolidare si restaurare a Palatului Cantacuzino ......... , .... ce a fost

avizat si autorizat de societatea sa, obtindnd dreptul de autor nr.
1871.

Precizeaza ca, ulterior, Unitatea de Management a ....ului .........
a propus suplimentarea sumei de finantare si completarea cu lucrari
de interventii referitor la inca doua cladiri existente in incinta Palatului
Cantacuzino (.... ...., fosta casa de oaspeti a familiei si Anexa), cu
promisiunea ca se va gasi posibilitatea de achitare a costurilor de
....are, sau acestea se vor recupera pe perioada executiei lucrarilor de
asistenta tehnica, societatea sa intocmind aceasta ......... , fara ca ....
sa-si respecte cuvantul referitor la achitarea costurilor.

Reda raspunsul oferit de catre autoritatea contractanta la
solicitarea sa din plangerea prealabila, raspuns pe care il considera
incorect din considerentele prezentate in continuare.

Astfel, arata ca, avand in vedere denumirea ....ului in discutie, in
afara lucrarilor de arhitectura, care sunt purtatoare de drept de autor,
conform Legii nr. 8/1996 sunt cuprinse si lucrarile de amenajare
muzeala, ce reprezinta un concept nou realizat prin acest
apartinand colectivului de ....are care a participat la realizarea solutiei.

Dreptul de autor inregistrat a fost transmis la ...., la momentul in
care acesta a fost obtinut, existdnd multe adrese de corespondenta pe
aceasta tema, ....ul intocmit de societatea sa pentru .... .... si Anexa
fiind proprietatea societatii, .... neachitdnd pentru acestea niciodata
nicio suma, neintrand in niciun contract incheiat cu .....

In acelasi timp, avand in vedere situatia existenta, ataseaza
corespondenta importanta pe aceasta tema referitoare la dreptul de
autor al societatii.

Arata ca in Legea nr. 98/2016 se specifica cu claritatea ca
lucrarile de ....are si asistenta tehnica sunt prestatii intelectuale, deci
purtatoare de drepturi de proprietate intelectuala si la art. 36 alin. (7)
din HG nr. 395/2016 se specifica ca ,prin Ordin al presedintelui ANAP
se stabilesc categoriile de servicii intelectuale”, si care sunt acestea in
sensul alin. (6).

Considera eronat raspunsul .... deoarece opere de arta sunt si
lucrarile de arhitectura, conform art. 7 lit. h) din Legea nr. 8/1996, iar
....ul intocmit de societatea sa intervine in opera de arta cu lucrari noi,
un nou concept, obligatie prin tema de ....are fiind aceasta activitate
de amenajare, se refac trasee de circulatie, accesuri, se refac
compartimentari, se introduc noi solutii, eronat in raspunsul
specificandu-se , imobilul care face obiectul investitiilor”.

Linia de finantare nu este de investitii, programul cu finantare
rambursabila acordata de Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei
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(BDCB) - FP 1562 Reabilitarea monumentelor istorice din Romania
alocand finantare pentru restaurare, amenajare, punere in valoare
pentru un numar de monumente in programul BDCE, la acel moment
cand s-a contractat lucrarea singurele ....e de investitie fiind

] [

Afirmatia ,este monument istoric, clasat in lista monumentelor
istorice, astfel ca orice activitate de restaurare/interventie se
subordoneaza principiilor care guverneaza activitatile incadrate in
categoria protejare a monumentelor istorice” este, in opinia sa,
eronata deoarece toate lucrarile de restaurare si nu de interventie se
subordoneaza unor categorii de lucrari de arta, din acest motiv pentru
toate aceste ,interventii”, personalul care poate realiza lucrarile
de ....are trebuie sa fie atestat de ......... , deci sunt lucrari de arta.

Daca aceste lucrari s-ar considera lucrari de interventie, reparatii
si altele, nu ar exista conditia atestatelor pentru specialitatii si expertii
care intocmesc documentele de ....are, cat si pentru cei care
realizeaza executia, sens in care ataseaza atestatele echipei de ....are
pentru acest .... realizat.

De altfel, apreciaza ca autoritatea contractanta incalca Legea nr.
10/1995, care specifica in clar ca asistenta tehnica se efectueaza de
catre ....antul lucrdrii astfel cum se prevede in Sectiunea a 2-a,
Obligatii si raspunderi ale ....antilor, art. 23 lit. h) si lit. i). In aceeasi
maniera in caietul de sarcini se mentioneaza la cap III. Obiectivul
investitiei: ~Actualizare «Consolidare, restaurare Si
amenajare .... .... - ,Palatal Cantacuziuo”» ......... "

Evidentiaza faptul ca, in caietul de sarcini, chiar autoritatea
contractanta face precizari considerate relevante, pe care le reda.

Referitor la una din activitatile pe care le solicita a fi realizate

prin caietul de sarcini, respectiv , Exercitarea controlului in calitate de autor
asupra lucrarilor de ....are predate in baza carora se executa lucrarile, astfel incat

executia acestora sd respecte documentatia si conditiile de avizare aferente”,
autor al solutiilor realizate este doar ....antul, dar prin organizarea
procedurii de licitatie deschisa si nu procedura de negociere conform
Legii nr. 98/2016, art. 104, se dovedeste cu claritate neconformitatea
documentatiei de achizitie, cu incalcarea legilor in vigoare.

Pe de alta parte, avand in vedere art. 30 din Legea nr. 10/1995
(r) referitor la raspunderea ....antulul si a expertilor, specialistilor beneficiarului

si/sau finantatorului referitor la solutiile date prin ...., din documentatia de
atribuire postata pe SEAP nu rezulta decat faptul ca autoritatea
contractanta incalca cu buna stiinta legea si exclude ....antul lucrarilor.

Evidentiaza faptul ca titlul ....ului realizat de ....ant, astfel cum
acesta a fost autorizat prin grija ....antului, cum de altfel se specifica
pe intreaga ......... , hu a fost ulilizat in titulatura procedurii de achizitie
lucrari, anuntul de participare nr. ......... [oviiniinn , tocmai pentru a se

eschiva si a nu se respecta legea dreptului de autor.



Astfel, in referire la titlul utilizat, sustine ca, chiar daca prin
raspunsul la plangerea prealabila constata nelegalitatea situatiei,
motivarea nu este corecta, deoarece ....ul are cu totul alt titlu si acest
titlu a fost inregistrat la ORDA, la OAR cand s-a platit taxa arhitect, la
PMB la plata timbrului de arhitectura, la ISC s.a.m.d.

De altfel, avand in vedere precizarile de la pct. 3 din
raspunsul ...., mentioneaza ca, desi la punctul 1-2 pledeaza prin faptul
ca aceste ....e nu sunt prestatii intelectuale, deci generatoare de
drepturi de autor si nu considera necesara vreo remediere a situatiei,
la acest punct, citand din lege, constata ca aceasta activitate de ....are
si asistenta tehnica este legiferata ca prestatie intelectuala, art. 32 din
HG nr. 395/2016, astfel ca, fiind o prestatie intelectuala, avea
obligatia sa respecte art. 104 din Legea nr. 98/2016, astfel cum se
prevede in Legea nr. 8/1996.

Chiar daca .... nu recunoaste nerespectarea Legii nr. 8/1996,

una din activitatile impuse prin caietul de sarcini este ,Exercitarea
controlului in calitate de autor asupra lucrarilor de ....are predate si in baza carora
se executa lucrarile, astfel incat executia acestora sa respecte documentatia si

conditiile de avizare aferente” recunoscand de fapt ca toate acestea sunt
activitati ale ....antului lucrarilor, care genereaza drepturi de autor,
fiind protejate de Legea nr. 8/1996.

Astfel, invoca prevederile Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016,
coroborate cu dispozitiilor Legii nr. 184/2001 si cu cele ale Legii nr.
8/1996, unde este detaliata notiunea de opera de arhitectura din
perspectiva Legii nr. 8/1996 (art. 7 lit. h coroborat cu art. 84 din lege)
considerand evident ca activitatea trebuia tratata ca prestatie
intelectuala (art. 104 din Legea nr. 98/2016).

In conformitate cu aceste prevederi se subliniaza ca
arhitectul/ ....antul are dreptul patrimonial exclusiv de a decide daca,
in ce mod si cand va fi utilizata opera de arhitectura, inclusiv de a
consimti utilizarea operei de catre altii, in situatia de fata acest drept
este al sau fiind inregistrat la ORDA - inregistrare adusa la cunostinta

autoritatii contractante, mai ales ca ....ul pentru .... .... si Anexa nu a
fost niciodata platit, costurile de ....are fiind suportate de societatea sa
si .... nu 1l poate folosi fara acceptul societatii sale.

De asemenea, considera ca autoritatea contractanta fincalca
Legea nr. 10/1995, care specifica in clar ca asistenta tehnica se

efectueaza de catre ....antul lucrarii astfel cum se prevede in
Sectiunea a 2-a, Obligatii si raspunderi ale ....antilor, art. 23 lit. h) si
lit. i).

De altfel, chiar procedura de achizitie este denumita asistenta
tehnica din partea ....antului si autoritatea contractanta nu justifica de
ce incalca Legea nr. 10/1995 si respectiv Legea nr. 98/2016 referitor
la aceasta activitate.

Avand in vedere termenul din Legea nr. 10/1995, art. 23 lit. h) si
lit. i), referitor la asistenta tehnica din partea ....antului, in directa
corelatie cu procedura de achizitie nr. ......... si faptul ca prin aceasta
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procedura autoritatea contractanta isi declara disponibilitatea de a
angaja si o alta societate, alta decat ....antul general, apreciaza ca se
incalca Legea nr. 10/1995 si metodologia de prestare a serviciilor
de ....are si asistenta tehnica, normele de aplicare ale legilor in
vigoare.

Retine ca prin Legea nr. 10/1995 actualizata si republicata se
specifica cu claritate ca doar ....antul lucrarilor trebuie sa fie prezent in
santier pe perioada executiei. Doar ....antul solutiilor trebuie sa fie
prezent la fazele determinante si doar ....antul general este cel care
urmareste lucrarile in santier astfel cum acestea sunt detaliate la art.
2.

Pe de alta parte, avand in vedere art. 24 din Legea nr. 10/1995
referitor la raspunderea ....antului si a expertilor, specialistilor
beneficiarului si/sau finantatorului referitor la solutiile date prin ....,
din documentatia de atribuire postate pe SEAP nu rezulta decat faptul
ca autoritatea contractanta fincalca cu buna stiinta legea si
exclude ....antul lucrarilor de executie din asistenta tehnica si induce
posibilitatea incheierii unui contract cu o alta societate chiar in afara
legii, documentatia neputdnd dovedi ca se respecta art. 24 din Legea
nr. 10/1995 si valabilitatea acestui articol de lege nu exista pentru
autoritatea contractanta, in situatia in care este dispusa sa atribuie
contractul de asistenta tehnica oricarui operator economic si nu
....antulul general al lucrarilor, astfel cum prevede legea, asumandu-si
intreaga responsabilitate pentru aceasta si consecintele care rezulta.

Pe de alta parte, considera ca niciun alt operator unic, in
afara ....antului, nu poate indeplini conditiile impuse prin caietul de
sarcini, pe care le reda in cuprinsul contestatiei.

In acelasi timp, sustine ca nu este posibila respectarea art. 23,
art. 26 si art. 30 din Legea nr. 10/1995, precum si HG nr. “343/2016"
referitor la implicarea obligatorie a ....atului in santier pe perioada de
executie, daca contractul de asistenta tehnica se incheie cu o alta
societate decat ....antul.

In plus, redd din prevederile avizului C.T.E. nr. 1/2017,
precizand ca acest aviz, cu respectarea Legii nr. 10/1995, a Legii nr.
8/1996 si a legilor de achizitie specifica faptul ca asistenta tehnica se
executa de catre ....antul general si ....antii de specialitate, astfel cum
se specifica in preambul - situatie ignorata prin incalcarea legii de ....
prin reprezentant legal. Se ataseaza avizul C.T.E. si se ataseaza si
caietul de sarcini in care autoritatea contractanta a modificat textul
avizului C.T.E. si din acesta scoate titulatura de "....ant general".

Reda raspunsul ...., apreciind ca achizitoarea nu a raspuns la
aceasta solicitare de remediere si nu a clarificat de ce incalca legislatia
in vigoare organizand o procedura, astfel cum aceasta a fost detaliata
incdlcand nu numai Legea nr. 10/1995 si Legea nr. 8/1996, dar si prin
acest raspuns incalca art. 104 din Legea nr. 98/2016 si art. 36 din HG
nr. 395/2016.
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Pe de alta parte, nu este de acord cu afirmatia ca , Autoritatea
Contractanta considera ca dreptul de a utiliza o procedura concurentiala a fost legal
utilizat, nefiind relevat niciun temei juridic din care sa rezulte nelegalitalea tipului

procedurii de atribuire alese” daca prin aceasta decizie incalca o lege sau
mai multe, pe care trebuie sa o/sa le respecte.

In continuare reda prevederile art. 32 alin. (6) din HG nr.
395/2016 si art. 10 alin. (3) din Instructiunea nr. 1/2017, precum si
raspunsul achizitoarei la notificarea prealabila, apreciind ca fiind
incorect acest raspuns si precizand ca eronat se face referire la Legea
nr. 98/2016 - art. 32, acest articol referindu-se la inaplicabilitatea
acestei legi la actele juridice si nu are alin. (6) ci doar 2 aliniate, art.
32 alin. (6) fiind in HG nr. 395/2016, fara legatura cu aspectele
invocate.

Pe de alta parte, reda prevederile art. 10 alin. (1) lit. (a) din
Instructiunea ANAP nr. 1/2017, la care face referire autoritatea
contractanta, precizand ca acestea nu cuantifica ponderea, astfel cum
insinueaza raspunsul.

Instructiunea nr. 1/2017 reprezinta clarificarea Legii nr.
98/2016, se explica art. 32 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si in anexe
se prezinta exemple de cuantificare, factorii de evaluare pentru
asistenta tehnica/ consultanta/....are fiind prezentati in Instructiune si
exemplificate modurile de intocmire a anexelor si formularelor.

La art. 1 din instructiune se specifica ca acest raport pret/calitate
si respectiv cost/calitate se aplica atat pentru activitatile de ....are si
asistenta tehnica, dar pentru lucrarile de executie referitor la
cost/calitate, astfel ca, in mod eronat .... prin reprezentant specifica
faptul ca nu se aplica art. 32 alin. (6) pe care l-a specificat in
plangerea prealabila, sens in care reda continutul acestuia si
justificarea autoritatii contractante de respingere.

Raspunsul autoritatii contractante incalca flagrant Legea nr.
98/2016, HG nr. 395/2016 si Instructiunea nr. 1/2017, ANAP
reinterpretand articolele si incercand sa sustina procedura astfel cum
aceasta a fost intocmita.

Prin raspunsul la plangerea prealabila .... nu a justificat cum va
reusi sa respecte Legea nr. 10/1995 actualizata, art. 23 referitor Ia
prezenta ....antului in santier la fazele determinante, la momentul
inspectiilor 1.S.C., la faptul ca singurul care are dreptul sa supervizeze
dispozitiile de santier pentru lucrarile de consolidare este doar expertul
care a semnat expertiza tehnica pe baza careia se fac lucrarile de
interventii si cum respecta art. 30 privind responsabilitatile ....antilor,
daca pe perioada de executie, fara a fi legal, autoritatea contractanta
da dreptul unei societati oarecare sa modifice solutiile ....antului
autorizate, avizate si verificate.

Art. 30 si modul cum va receptiona lucrarile executate daca
dispozitile de santier nu sunt semnate de expertii care au intocmit
expertizele, cum prevede legea si ....ul pentru .... are intocmite 8
expertize tehnice cu 11 experti implicati.



Referitor la solicitarile privind expertii cheie precizeaza ca, prin
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta trebuie sa solicite
expertii necesari pentru realizarea serviciilor de asistenta tehnica si nu
pentru ....are.

Enumera expertii solicitati prin caietul de sarcini, evidentiind insa
ca nu se precizeaza pentru ce este necesar expert atestat M.C.I.N. in
specializarea A - elaborare de studii, cercetari si inventariere
monumente istorice, avand in vedere lucrarile pentru care se
organizeaza procedura, precizand ca ....antul nu realizeaza lucrari
de ....are decat in limita legii, astfel cum se precizeaza in notificarile si
instructiunile ANAP, nu se emit solutii noi, in consecinta, ....antul nu
trebuie sa explice modul de executie a unor categorii de lucrari, nu
trebuie sa traduca caietele de sarcini, pe care acestea le-a atasat
documentatiei de .... tehnic/detalii de executie nu trebuie sa efectueze
activitatile decat conform legii si metodologiei pe categorii etape,
astfel cum prevede legea - in cazul ....ului pentru Ansamblul .... - HG
nr. 28/2008, Ordinul nr. 863/2008 si Legea 10/1995 (art. 23).

Reda ceea ce presupune ....ul "as build" (partea scrisa si partea
desenatd) subliniind ca nu se precizeaza pentru ce este necesar expert
atestat M.C.I.N. in specializarea A - elaborare de studii, cercetari
inventariere monumente istorice avand in vedere lucrarile pentru care
se organizeaza procedura, precizand ca ....antul nu realizeaza lucrari
de ....are, studii si cercetari, nu se refac solutiile, nu se emit solutii
noi, in consecinta ....antul nu trebuie sa explice modul de executie a
unor categorii de lucrari, nu trebuie sa traduca caietele de sarcini, pe
care acestea le-a atasat documentatiei de .... tehnic/detalii de
executie nu trebuie sa efectueze activitatile decat conform legii si
metodologiei pe categorii etape. Avand in vedere ca orice modificare a
....ului conduce la suspendarea lucrarilor de executie, deoarece se
incalca autorizatia de construire trebuie obtinuta reautorizarea si in
acelasi timp, orice lucrare suplimentara cu caracter substantial implica
organizarea unei noi proceduri de achizitie lucrari. Nu se precizeaza de
ce se solicita un specialist atestat in vitralii, chiar daca nu exista .... de
vitralii, si nu se realizeaza interventii la vitralii s.a.m.d.

De asemenea, sustine ca nu se justifica de ce se solicita 16
experti, dar se puncteaza doar 5, conditie ce incalca Instructiunea
ANAP nr. 1/2017 referitor la modul de punctare a activitatilor
intelectuale - art. 10 alin. (3).

Reda raspunsul autoritatii la aceasta solicitare, apreciind ca
acesta nu clarifica solicitarea, de fapt specialistul atestat MCIN pentru
structuri istorice nefiind arhitect atestat pentru componente artistice,
ci inginer, pentru vitralii nu justifica de ce solicita specialist daca nu se
realizeaza interventii si explicatia ca scrie in memoriul general ca sunt
vitralii in palat nu justifica impunerea specialistului, nu clarifica de ce
solicita specialist in restaurare vitralii, fara a se realiza lucrari de



interventii vitralii, in acest raspuns facandu-se referire tot la asistenta
tehnica din partea ....antului.

Astfel, ....ul a fost realizat, s-au efectuat studiile si cercetarile
necesare, ....ul are autorizatie de construire la momentul asistentei nu
se mai realizeaza studii si cercetari, solicitarea unui expert atestat
M.C.I.N, in specializarea A - elaborate de studii, cercetari si
inventariere monumente istorice fiind inutila, deoarece acesta nu are
nici unde nici ce cerceta. Mai ales ca avizul nr. 239/M/2016 MC-DPC,
obtinut la ....ul tehnic nu prevede nicio recomandare referitoare la
studii si cercetari, iar avizul CTR solicita refacerea releveului
deteriorarilor componente artistice - dar nu structuri, deoarece ....ele
se aplica foarte tarziu datorita intarzierilor sunt multe deteriorari si
pericole de prabusire ale acestora.

Tot astfel nu justifica de ce solicita specialist in vitralii daca nu se
fac interventii la vitralii si nici nu accepta remedierea situatiei.

Nu justifica de ce solicita 16 specialisti si puncteaza doar 5,
incdlcand legea achizitiilor publice, normele de aplicare si instructiunile
ANAP, iar raspunsul autoritatii contractante formulat in acest sens nu
reprezinta o justificare, deoarece factorii de evaluare impusi referitor
la , gradul de adecvare a planului de lucru propus - durata, succesiunea logicd si
cronologica a activitatilor, identificarea punctelor de reper (jaloanelor) si a drumului
critic - pentru realizarea obiectului contractului” Si ,Demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea rezultatelor din caietul de sarcini” sunt pur
subiectivi si nerelevanti, avand in vedere ca gradul de adecvare a
planului de lucru propus - durata, succesiunea logica si cronologica a
activitatilor, identificarea punctelor de reper si a drumului critic nu
sunt activitati ale ....antului ci a echipei de executie la care se
adapteaza ....antul pe perioada asistentei tehnice.

Astfel, precizeaza ca gradul de lucru propus - durata sunt dictate
de executant, acesta fiind cel care are un grafic de executie si nu
....antul care face asistenta tehnica si ....antul in santier se pliaza pe
programul de executie a lucrarilor de catre constructor.
Interventia ....antului in aceasta situatie se face doar la cererea
executantului daca acesta nu solicita detalii de executii, nu reclama
inadvertente in ....are sau nu apar imprevizibilitati, ....antul urmareste
doar modul de executie a solutiilor pe care acesta (si nu alt prestator)
le-a decis prin ..... Deci ofertantul la momentul intocmirii ofertei nu
poate estima ce activitate va desfasura referitor la emiterea de
dispozitii de santier, durata acestora, complexitatea |lor,
imprevizibilitatile ce pot aparea in santier s.a.m.d. atata timp cat
acestea apar dupa momentul inceperii lucrarilor, cum este specificat in
toate memoriile ....ului.

Totodata, mentioneaza ca succesiunea logica a lucrarilor exista
detaliata prin ....e si exista solutii coordonate si planuri de coordonate,
dar acestea se aplica astfel cum sunt propuse, dar si cum exista
posibilitatea de executie in santier, cum sunt imprevizibilitatile definite
de interventiile la monumentele istorice. De altfel succesiunea logica si
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cronologica a activitatilor este parte a ....arii si acestea sunt date
prin ....e, caiete de sarcini si studii.

Referitor la identificarea punctelor de reper si a drumului critic
mentioneaza ca aceasta formulare nu a fost definita de autoritatea
contractanta, aceasta nu a explicat ce intelege prin punctele de reper,
atata timp cat aceste puncte sunt definite initial prin tema de ....are si
doar astfel se intocmeste ....ul in vederea lucrdrilor de consolidate si
restaurare. In ceea ce priveste drumul critic in .... trebuia definit de
autoritatea contractanta deoarece restaurarea la un monument istoric
clasificat UNESCO este in totalitatea ei critica si de mare complexitate.

Astfel punctele acordate pentru acestea sunt pur subiective si
susceptibile de posibila favorizare a unuia sau altuia dintre ofertanti.

Referitor la modul de prezentare a ofertei tehnice, reda
solicitarile din tabelul prezentat ca exemplu in formularul 6, sustinand
ca acesta necesita justificari detaliate, avand in vedere ca in
conformitate cu legislatia in vigoare si metodologia de asistenta
tehnica, aceasta activitate nu cuprinde lucrari de executie, nu cuprinde
urmarirea si masurarea cantitatilor de lucrari ale executantului,
activitatile nu sunt normate de ....ant la ore, minute si secunde
conform operatiunilor si solicitarea este neconforma si in afara legii,
avand in vedere ca activitatea ....antului atat la intocmirea ....ului cat
si la asistenta tehnica este considerata conform legii o activitate
intelegtualé — stiintifica - purtatoare de drepturi intelectuale.

In ceea ce priveste prima coloanda, mentioneaza ca, avand in
vedere ca de fapt ....antul are alta activitate in santier, astfel cum
aceasta este definita de Legea nr. 10/1995 actualizata si republicata
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa precizeze cu claritate ce
activitati se doreste a se exemplifica, avand in vedere ca Legea nr.
10/1995 prevede cu claritate obligatiile ....antului pe perioada
asistentei tehnice.

Fata de a doua coloana, afirma ca ....antul are o singura metoda
de realizare a serviciilor si aceasta este definita de Legea nr. 10/1995,
art. 23 si Metodologiile OAR, precum si conform Legii nr. 185/2001
actualizata de realizare a activitatii ....antului pe perioada executiei
lucrarilor de interventie. Nu exista tehnici speciale de executie,
asistenta si ....are, nu se folosesc echipamente sofisticate, nu exista
proceduri - altele decat cele care au fost utilizate la realizarea ....ului
si de fapt pe perioada executiei lucrarilor, ....antul face asistenta
tehnica asigurandu-se ca ....ul elaborat se respecta, acesta avand
obligatia de a completa, detalia etc. solutiile pentru ca acestea sa fie
executabile si lucrarile sa fie de calitate.

In referire la a treia coloana mentioneaza ca resursele ....antului
sunt intelectuale, expertiza sa profesionala nu utilizeaza echipamente,
altele decat cele utilizate pe perioada realizarii ....ului (calculatoare,
imprimante profesionale, soft-uri speciale, plotter, la etapa de ....are
s-a realizat scanarea 3D s.a.m.d), iar pe perioada executiei se
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urmareste executarea solutiilor ....ate, completarea acestora cu detalii
- daca este necesar, corectarea solutiilor, completarea si
suplimentarea sau diminuarea acestora etc.

Fata de coloana a patra precizeaza ca nu este posibil a se
previziona pentru asistenta aceste date si rezultate avand in vedere ca
rezultatul asistentei este cel definit de lege, pentru care ....antul
raspunde pentru o perioada de 10 ani, astfel cum prevede Legea nr.
10/1995, art. 30, iar lucrarile se executa conform unui grafic de
esalonare al executantului, despre care ....antul nu are nicio
cunostinta la acest moment cand nu sunt finalizate procedurile de
achizitie lucrari de executie. Termenele practic sunt dictate de
executant si de metodologia proprie pe care acesta o oferteaza si
ulterior o aplica in executie; metodologie conforma caietelor de sarcini
- parte integranta a ....elor tehnice.

Referitor la coloana a cincea sustine ca este imposibil a fi
evaluata, in conditile in care asistenta tehnica nu reprezinta o
activitate de executie si nu este posibila normarea la ofertare
deoarece nu se poate previziona despre ce activitate este in discutie,
avand in vedere faptul ca lucrarile se executa dupa graficul de
executie al constructorului; ....antul dupa emiterea ordinului de
incepere de catre investitor trebuie sa corecteze graficul intocmit Ia ....
si pentru procedura de achizitie asistenta pentru a fi in concordanta cu
graficul executantului.

Cu privire la coloana a sasea afirma ca aceasta coloana nu
reprezinta o activitate specifica ....arii/asistentei tehnice, nu exista
avantaje competitive intre participanti la activitati, deoarece in
discutie este o activitate complexa intelectuala si pentru fiecare dintre
activitati este nominalizat un anume specialist, nu se poate discuta de
competitie intre arhitectul sef de .... si colectivul de lucru al acestuia
sau intre arhitectul sef de .... si inginerul sef de .... structura s.a.m.d.
sau de competitie intre ....anti specialisti si expertii si expertii propusi,
in conformitate cu art. 23 din Legea nr. 10/1995 metodologiile definite
de Institutul National al Patrimoniului, astfel cum se prezinta in adresa
transmisa Ministerului Culturii - Directia Patrimoniu Cultural nr.
4334/2016, activitatea de ....are desfasurata de un ....ant dupa
avizarea ....ului este unica si activitatea de asistenta pastreaza acest
caracter. Activitatea de executie lucrari se defineste prin multe legi si
normative, activitatea de ....are este insa o activitate speciala fiind
definita doar de Legea nr. 10/1995, Legea nr. 184/2001 si Legea nr.
422/2001, actualizate, revizuite si republicate.

Raspunsul la plangerea prealabila este considerat superficial si in
afara legislatiei metodologiilor, avand in vedere ca asistenta tehnica
este o activitate definita prin lege si prin normele de ....are nu
reprezintda o activitate de executie, era importanta detalierea
activitatilor astfel cum acestea sunt necesare.
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In continuare, aratd c3 in fisa de date, la cap. I1.3). Durata
contractului se precizeaza ca aceasta este de 24 luni incepand cu data
atribuirii contractului, iar in caietul de sarcini, la cap. VII.1, la pag. 5,

se face precizarea ,(..) Contractul de servicii va produce efecte inclusiv pe
perioada de garantie de buna executie a lucrarilor aferente contractului de executie
lucrari, perioada de 60 luni care decurge de la data receptiei la terminarea

lucrdrilor si pand la receptia finald (...)” si la pag. 6 se specifica ca in
obligatiile ....ului intra si ,punerea la dispozitia autoritatii contractante si/sau a

organelor de control a tuturor documentelor si informatiilor solicitate pe perioada
de derulare a ....ului, in perioada de garantie, cat si 3 ani dupa finalizarea

acestuia”.

Mentioneaza ca aceasta conditie este valabila pentru lucrarile de
executie si autoritatea contractanta este intr-o grava eroare - Lucrarile
de asistenta tehnica producand efecte doar pe perioada executiei
acestora si se incheie la momentul receptiei la terminarea lucrarilor,
moment la care se elibereaza garantia de buna executie, deci
contractul, se finalizeaza la momentul in care se organizeaza receptia
la terminarea lucrarilor.

Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (3) din HG nr.
395/2016 considera abuziva si in afara legii conditia acestei impuneri.

Raspunsul .... mentine conditiile nelegale cu toate ca legea
prevede ca activitatea ....antului se finalizeaza la momentul receptiei
la terminarea lucrarilor documentatia de atribuire a .... mentine

conditii restrictive si nelegale.

Referitor la respectarea conditiilor impuse de avizul CTE nr.
1/2017 ....antului, reda precizarile cap. VII.1. Asistenta tehnica din
partea ....antului din caietul de sarcini, pag. 6 lit. e), evidentiind ca
aceasta obligatie este impusa prin avizul nr. 1 din 10.11.2017,
faza .... Tehnic si Detalii de Executie, emis de catre Consiliul Tehnico -
Economic de avizare al Ministerului Culturii si Identitatii Nationale si
este opozabila doar ....antului si nu unui prestator de servicii, astfel
cum de altfel se specifica detaliat.

Face precizarea ca in avizul nr. 1/10.11.2017 emis de Consiliul
Tehnico - Economic de avizare al Ministerului Culturii si Identitatii
Nationale formularea acestor cerinte este alta decat cea prezentata de
autoritatea contractanta.

Se face inca o data dovada ca autoritatea contractanta a publicat
(o I de atribuire eronat intocmita, modificand prevederile unor
inscrisuri oficiale emise chiar de ......... , incdlcand cu buna stiinta
legea. Raspunsul este in acelasi context, se evita raspunsurile si
prevederile legale si activitatile de fapt, ca de altfel cum in realitate s-
au desfasurat si s-au realizat, cum este redat in caietul de sarcini, cap.
VII.1., completarea ,participarea prestatorului serviciilor de asistenta
tehnica la demararea lucrarilor de executie, la realizarea releveelor
actualizate ale tuturor tipurilor de degradari pentru fiecare
componenta artistica interioara si exterioara” este abuziva si incalca
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Legea nr. 10/1995 actualizata, art. 23 astfel cum aceasta s-a detaliat
anterior, avand in vedere precizarile din cadrul avizului CTE.

Astfel, sustine ca autoritatea contractanta a incalcat toate legile
in materie, publicand o ......... de atribuire neconforma, incadrandu-se
in art. 212 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 341/26.02.......... , Inregistrata la Consiliu cu nr.
7765/26.02.......... , autoritatea contractanta a transmis punct de
vedere fata de contestatia depusa de SC ......... SA considerand ca
derularea procedurii de achizitie s-a realizat cu deplina respectare a
dispozitiilor legale, sustinerile contestatoarei fiind nefondate si
nelegale, motiv pentru care a solicitat respingerea contestatiei.

Astfel cum a precizat si in raspunsul nr. 329/16.02.......... la
notificarea prealabila, sustinerile contestatoarei referitoare la
incdlcarea de catre autoritatea contractanta a Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si alte drepturi conexe sunt total nefondate din
urmatoarele considerente:

- Legislatia privind dreptul de autor se aplica numai acelor creatii
intelectuale din domeniul literar, artistic sau stiintific (nu si tehnic),
descrise de legiuitor drept "opere" care indeplinesc cumulativ doua
conditii esentiale: sunt materializate intr-o forma de exprimare si sunt
originale;

- Imobilul care face obiectul investitiilor este monument istoric,
clasat ca atare in lista monumentelor istorice, astfel incat orice
activitate de restaurare/interventie se subordoneaza principiilor care
guverneaza activitatile fincadrate 1in categoria "protejare a
monumentelor istorice", in conformitate cu toate conventiile
internationale la care Romania este parte, unul dintre principiile
esentiale in materie de conservare-restaurare este cel de respect al
creatiei originale. Prin wurmare, activitatea de ....are privind
restaurarea, consolidarea, conservarea, reamenajarea unui monument
istoric este ab initio lipsita de originalitatea creatoare ceruta ca o
conditie sine qua non de Legea nr. 8/1996 pentru a extinde asupra
acestora protectia sa. Din perspectiva continutului efectiv al
documentatiilor elaborate de catre SC Impex Romcatel Cercetare-
Proietare SA, interzicerea de utilizare a acestora in executarea
contractului de servicii ce face obiectul prezentei proceduri este
netemeinica.

- Serviciul care face obiectul contractului din prezenta procedura
nu prezinta o specificitate care sa justifice dreptul de exclusivitate al
unui operator economic, pe piata existand un numar mare de
operatori care au capacitatea de a presta servicii de asistenta tehnica
pe parcursul executiei lucrarilor. Autoritatea Contractanta apreciaza ca
nu se justifica recurgerea la o alta procedura fata de cea aleasa deja.
Trimiterea, in acest context, la prevederile art. 104 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederi
referitoare la aplicarea procedurii de negociere fara publicare
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prealabilda, nu este relevanta, cu atat mai mult cu cat insusi textul
invocat prevede ca ,autoritatea contractanta are dreptul de a aplica
procedura ...."”, si nu obligatia de a apela la o astfel de procedura.

Contestatoarea nu face dovada indeplinirii conditiilor inscrise in
art. 104 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016. Nu rezulta din niciun
act sau fapt juridic ca serviciile de asistenta tehnica din partea
....antului pot fi asigurate numai de petenta, intrucat dreptul de autor
nu ii confera exclusivitate in prestarea acestor servicii, asa cum gresit
a interpretat. Prin asistenta tehnica din partea ....antului ce se doreste
a fi achizitionata autoritatea contractanta nu incalca in niciun fel
drepturile petentei, dat fiind ca asistenta tehnica din partea ....antului,
asa cum este aceasta detaliata in caietul de sarcini, presupune
activitati de organizare a aplicarii ....ului si remediere a eventualelor
neconcordante si, prin urmare, ....ul contestatoarei este respectat si
nu nesocotit.

Dat fiind ca ....ul a fost platit de achizitoare, apreciaza ca il poate
folosi si aplica in conditiile prevazute de lege, pentru atribuirea
serviciilor de asistenta tehnica pe parcursul executiei lucrarilor.

Mai mult decéat atat, tot Legea nr. 98/2016 considera procedura
de negociere fara publicarea prealabila drept exceptie, acest aspect
rezultand din textul art. 69 alin. (4).

Chiar daca asistenta tehnica din partea ....antului este adiacenta
activitatii propriu-zise de ....are, orice prestator care indeplineste
cerintele formulate de catre autoritatea contractanta si care isi asuma
responsabilitatea de ....ant pentru activitatile prestate (de exemplu:
eventuale modificari ale documentatiei, adoptarea de solutii noi care
schimba conditiile initiale, elaborarea de solutii tehnice prin dispozitii de
santier, elaborarea de detalii tehnice de executie) poate indeplini aceasta
activitate.

Cele doua activitati nu sunt intr-o legatura indisolubila care sa
determine atribuirea contractului de achizitie publica referitor Ia
activitatea de asistenta tehnica societatii care a intocmit ....ul. Exista,
in acest sens, numeroase decizii ale CNSC. Faptul asigurarii asistentei
tehnice de catre un alt operator economic decat contestatoarea nu
este de natura sa aduca vreo atingere drepturilor ....antului, asa cum
gresit sustine autoarea contestatiei. De altfel, aceasta nici nu face
dovada vatamarii drepturilor sale.

Simpla trimitere dupa ce a semnalat la inregistrarea dreptului de
autor asupra unui .... de arhitectura nu are semnificatia pe care o
pretinde contestatoarea si anume dreptul acesteia exclusiv de
asigurare a unor servicii de asistenta tehnica ce nu fac obiectul
dreptului de autor.

Invoca prevederile art. 10 din Legea nr. 8/1996 referitor la
dreptul de autor, subliniind faptul ca prin procedura aleasa nu i s-a
incalcat niciunul dintre aceste drepturi, de unde rezulta fara putinta de

13



tagada lipsa legitimarii procesuale active a contestatoarei si
inadmisibilitatea contestatiei.

In concluzie, considera ca dreptul de a utiliza o procedura
concurentiala a fost legal exercitat, nefiind relevat niciun temei juridic
din care sa rezulte nelegalitatea tipului procedurii de atribuire alese,
din acest punct de vedere contestatia fiind vadit inadmisibila in raport
cu art. 2 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Revenind la titulatura obiectivului de investitie, in contradictoriu
cu contestatoarea, precizeaza ca HG nr. 137/2017 prin care au fost

aprobati indicatorii tehnico-economici ai ....ului se refera Ila
~Consolidare, restaurare si amenajare .... .... Cnd®, i, “. Asa cum
rezulta din insusi textul mentionat, sunt avute in vedere toate cele 3
obiective - ...., .... si Anexa. De aceea, si in denumirea procedurii de

atribuire trebuie sa se regaseasca acelasi titlu. Chiar si Avizul CTE nr.
1/2017, act invocat chiar de contestatoare, mentioneaza aceeasi
titulatura a ....ului.

Apreciaza, in egalda masura, ca afirmatia privind incalcarea
prevederilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii
republicatda, este neintemeiata, intrucat chiar textele mentionate de
catre contestatoare referitoare la obligatiile si raspunderile ....antilor,
respectiv art. 23 lit. h) si lit. i) din actul normativ mentionat, stabilesc
faptul ca acestia au ca atributii profesionale, printre altele, asigurarea
de asistenta tehnica ,potrivit clauzelor contractuale, pentru ....ele
elaborate, pe perioada executiei constructiilor sau a lucrarilor de
interventie la constructiile existente”, or, contractele de prestari
servicii incheiate 1n speta Iintre autoritatea contractanta si
contestatoare (contracte nr. 6/2009 si 30/2015) nu cuprind asemenea
clauze referitoare la asigurarea de catre ....ant si a activitatii de
asistenta tehnica pe parcursul executiei lucrarilor, contractele avand
ca obiect doar elaborarea, respectiv actualizarea documentatiei
tehnico-economice ,,consolidare, restaurare si amenajare .... .... -

Reitereaza, de asemenea, ideea care decurge din textul |nvocat
respectiv aceea ca activitatea de asistenta tehnica pe parcursul
executiei lucrarilor poate fi prestata de catre orice operator economic
ce indeplineste cumulativ cerintele acestui tip de activitate, si nu doar
de catre elaboratorul initial al ....ului.

Referitor la afirmatia contestatoarei potrivit careia a incalcat
legislatia in domeniul achizitiilor publice, evidentiaza faptul ca serviciile
care fac obiectul contractului, respectiv asistenta tehnica pe parcursul
executiei lucrarilor si intocmirea documentatiei de tip "as built"
aferente constructiei au fost incadrate in categoria prevazuta la art. 10
alin. (1) lit. a) din Instructiunea ANAP nr. 1/2017, si nu lit. b), cum a
precizat contestatoarea. De altfel, chiar Instructiunea nr. 1/2017
prezinta cateva exemple de asemenea contracte: ,contractele de
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servicii ce au ca obiect consultanta/asistenta tehnica, elaborare
studii, ....are, supervizare sau altele asemenea”.

Aceasta incadrare a fost justificata de autoritatea contractanta la
nivelul Strategiei de Contractare, document care a facut obiectul
verificarii de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, la
momentul transmiterii documentatiei de atribuire in vederea validarii.

In cazul prevazut la art. 10 alin. (1) litera a), Instructiunea nu
impune un prag maxim pentru factorul financiar, respectiv pretul
ofertei, ci doar impune obligativitatea aplicarii criteriului de atribuire
"cel mai bun raport calitate-pret" sau "cel mai bun raport calitate-
cost". Alineatul 2 al aceluiasi articol din Instructiune, referitor la
limitarea la 40% a factorului pret este aplicabil doar in cazul prevazut
la litera b), in acest context, prevederea art. 32 alin. (6) din HG nr.
395/2016 nu are incidenta, iar dintr-o eroare materiald, pe care
intelege sa o indrepte, in raspunsul sau la notificarea prealabila a facut
referire la art. 32 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Chiar Anexa la Instructiunea nr. 1/2017, la care contestatoarea
face referire, mentioneaza "exemple" de factori de evaluare, punctajul
alocat acestora fiind "orientativ", lasand la latitudinea autoritatii
contractante stabilirea ponderilor acestora in cadrul procedurilor de
atribuire pe care le deruleaza. Astfel, autoritatea contractanta a
considerat oportuna alocarea unei ponderi de 55% factorului pret,
restul (45%) revenind aspectelor calitative de ordin tehnic.

In ceea ce priveste solicitarea, conform caietului de sarcini, a
unei echipe complete de personal atestat in domeniul ....arii tehnice,
precum si punctarea, in cadrul factorilor de evaluare, a experientei
suplimentare doar a anumitor experti, acestea au fost deja justificate
in raspunsul la notificarea prealabila, prin raportare la obligatiile pe
care prestatorul serviciilor de asistenta tehnica le va avea pe parcursul
derularii contractului, subliniindu-se faptul ca documentatia complex
emisa in cadrul contractului trebuie elaborata de catre personal
atestat in domeniul ....arii tehnice.

De asemenea, in cadrul raspunsului la notificarea prealabila a
fost justificata si prezenta expertului tehnic de structura, atestat
M.L.P.A.T., pentru activitate in constructii in domeniul A.1 - rezistenta
si stabilitate la solicitari statice, dinamice, inclusiv la cele seismice
pentru constructii civile, industriale si agrozootehnice, cu structura de
rezistenta din beton, beton armat si zidarie si expert atestat M.C.I.N,
in specializarea A - elaborare de studii, cercetari si inventariere
monumente istorice sau D - structuri istorice si domeniul 4 -
consolidare/restaurare, structuri istorice (se va prezenta copia
certificatului de atestare), detaliind modalitatea de intelegere a acestei
cerinte.

Mai mult decat atat, aceasta a publicat in SEAP Clarificarea nr.
332/......... , preluata automat sub forma anuntului de tip erata nr.
121860/20.02...........
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Mentioneaza ca a raspuns contestatoarei in ceea ce priveste
specialistul atestat M.C.I.N, in domeniul 13 - conservare/restaurare
vitralii si sticla, prin raportare chiar la obligatiile impuse de insasi
contestatoare prin documentatia tehnico-economica elaborata.

Astfel, in memoriul general si in memoriul de arhitectura, ambele
pentru faza .... tehnic si detalii tehnice, apar obligatii distincte
referitoare la componenta artistica vitralii, in memoriul general, la
paginile 6 si 48, respectiv in memoriul de arhitectura la pagina 43,
fiind prezentate vitraliile realizate in interiorul constructiilor, ....antul
stabilind Tn concluzii obligativitatea oricarui tip de interventie doar cu
specialisti atestati, in concluzie, neclaritatile contestatoarei sub acest
aspect nefiind fondate.

Punctarea suplimentara a doar 5 experti dintre cei 16 solicitati a
fost, de asemenea, argumentata atat in raspunsul la notificarea
prealabila, cat si in Strategia de Contractare pentru procedura in
cauza. Alegerea celor 5 membri ai echipei pentru punctare
suplimentara a fost impusa de complexitatea tipologiei serviciilor
aferente obiectivului de investitie - ansamblu finscris in lista
monumentelor istorice.

Mentiunea contestatoarei confom careia punctarea celorlalti doi

factori de evaluare tehnici stabiliti ("gradul de adecvare a planului de lucru
propus - durata, succesiunea logica si cronologica a activitatilor, identificarea
punctelor de reper (jaloanelor) si a drumului critic - pentru realizarea obiectului

contractului" Si "Demonstrarea unei metodologii corespunzatoare pentru obtinerea
rezultatelor din caietul de sarcini") este "pur subiectivd si susceptibila de o
posibila favorizare a unuia sau altuia dintre ofertanti" este nefondata,
publicdnd, de altfel, in cadrul documentatiei de atribuire, documentul
intitulat "Modul de acordare a punctajului" in care a detaliat fiecare
factor de evaluare si modalitatea de acordare a punctajelor si fiecare
nivel de punctare.

Referitor la formularul - cadru Propunere Tehnica - Formular 6,
in opinia contestatoarei, un asemenea formular ar trebui completat
numai in cazul unui contract de lucrari, aceasta considerand ca
structura formularului este specifica acestui tip de contract.

Mentioneaza ca acest formular a fost adaptat procedurii in cauza,
in plus, asa cum a subliniat in cadrul raspunsului la notificarea
prealabila, formularul reprezinta un posibil model de structura,
ofertantii avand libertatea de a-i particulariza structura si prezenta
dupa propriile criterii si considerente.

In ceea ce priveste durata contractului, mentiunea din caietul de
sarcini potrivit careia "contractul de servicii va produce efecte inclusiv
pe perioada de garantie acordata lucrarilor aferente contractului de
executie lucrari (a se vedea Clarificarea nr. 332/......... , deja publicata
in SEAP), perioada de 60 luni care curge de la data receptiei la
terminarea lucrarilor si pdna la receptia finala" are in vedere situatii
exceptionale in care, pe parcursul perioadei de garantie a lucrarilor, ar
putea fi necesara interventia prestatorului de servicii de asistenta
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tehnica sub forma unor clarificari/furnizari de informatii/documente
suplimentare, dupa caz.

Afirmatia contestatoarei privind denaturarea conditiilor impuse
prin Avizul nr. 1 din 10.11.2017, faza .... Tehnic si Detalii de Executie,
emis de catre Consiliul Tehnico - Economic al Ministerului Culturii si
Identitatii Nationale este nefondata.

Astfel, asa cum rezulta din formularea din caietul de sarcini

(Capitolul VII.1), a solicitat ca obligatie, printre altele, , participarea
prestatorului serviciilor de asistenta tehnica la demararea lucrarilor de executie, la
realizarea releveelor actualizate ale tuturor tipurilor de degradari pentru fiecare

componentd artisticd interioard si exterioard”, or, aceasta mentiune nu
distorsioneaza in niciun fel sensul obligatiilor stabilite prin avizul mai
sus mentionat, dupa cum rezulta din insusi textul acestuia. Reda
textul din avizul original.

Prin adresa nr. AT 201/28.02.......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. 8245/28.02.......... , SC ......... SA a transmis Concluzii, reiterand
solicitarea de anulare a procedurii si argumentele din cuprinsul
contestatiei, aducand totodata argumente suplimentare in sustinerea
cererii formulate.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost transmise ulterior punctului de vedere, fiind inregistrate Ia
Consiliu sub nr. 7765/26.02...........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect Servicii de asistenta tehnica din partea ....antului pe parcursul
executiei lucrarilor pentru obiectivul de investitie ,Consolidare,
restaurare si amenajare ...., .... Si Anexa” si de elaborare a
documentatiei de tip ,as built”, cod-uri CPV 71356200-0 Servicii de
asistenta tehnica si 71322000-1 Servicii de ....are tehnica pentru

constructia de lucrari publice (Rev. 2), ......... , in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, online, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ......... [eiiinann.

Din informatiile acestui document, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului este de 1.222.326 lei, fara TVA, criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate-pret, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita initial pentru 20.03.......... , ora
16:00, ulterior, prin anunt de tip erata fiind decalata pentru data de
02.04.......... , ora 16:00.

Nemultumita de organizarea procedurii de licitatie deschisg,
precum si de cerinte din cadrul documentatiei de atribuire, SC .........
SA a depus contestatia in analiza, solicitand anularea procedurii.

In ceea ce priveste critica societatii contestatoare legata de
organizarea pretins nelegala a procedurii de licitatie deschisa si nu
negociere fara publicarea prealabila a anuntului de participare, este de
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retinut ca, prin caietul de sarcini, au fost cuprinse urmatoarele

precizari:

— ....ant general Asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. .... .riene S.R.L.
S.C. .coienne S.A. - cu sediul in ......... , ., telefon/fax ..., cod unic de
inregistrare ..., ......... Si S.C. .ivr crerinnns S.R.L., cu sediul in ......... , -, cod

unic de inregistrare ... (pag. 1);

- pct. V. Obiectul procedurii de achizitie publica "V.1. Procedura de

achizitie publica prin licitatie deschisa este organizata in vederea

atribuirii contractului avand ca obiect asistenta tehnica din partea
..antului pe parcursul executiei lucrarilor pentru obiectivul de

investitii: Consolidare, restaurare si amenajare Muzeul National

T si elaborarea ....ului post-executie, respectiv a ....ului
"as- bU|It (pag. 3);

- pct. VII.1. Asistenta tehnica din partea ....antului pe parcursul

executiei lucrarilor ”... in conformitate cu structura si metodologia de elaborare
a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de investitii, Anexa nr. 6,
Sectiunea 3: Cheltuieli pentru ....are si asistenta tehnica - subcap. 3.8 - asistenta
tehnicd, este necesara asigurarea serviciilor de asistenta tehnicd din partea

..antului, pe intreaga perioada de executie a lucrarilor. Pe parcursul desfasurarii
lucrarilor de executie vor fi prestate servicii de asistentda tehnica din partea

..antului ... exercitarea controlului in calitate de autor asupra lucrarilor de ....are
predate si in baza carora se executa lucrarile, astfel incat executia acestora sa

respecte documentatia si conditiile de avizare aferente ... ” (pag. 5).

Totodata, sunt considerate incidente urmatoarele prevederi
legale:
- art. 23 lit. h) si i) din Legea nr. 10/1995, potrivit carora ....antii de
constructii raspund de indeplinirea urmatoarelor obligatii principale referitoare la

calitatea constructiilor: ... h) asigurarea asistentei tehnice, conform clauzelor

contractuale, pentru ....ele elaborate, pe perioada execut/'ei constructiilor sau a

lu crar//or de /nterven;/e la construc;ule eXIStent i) s:gurarea Qart/CIQar

. u
WMW
- art. 24 din Legea nr. 10/1995, potrivit carora Cheltuielile generate
de efectuarea unor lucrari suplimentare fata de documentatia tehnico-economica
aprobata, ca urmare a unor erori de ....are, sunt suportate de ....ant/....antul
coordonator de .... si ....antii pe specialitati, persoane fizice sau juridice, in solidar
cu verificatorii ....ului, la sesizarea justificata a investitorului si/sau a beneficiarului
in baza unui raport de expertiza tehnica elaborat de un expert tehnic atestat.

- art. 26 din Legea nr. 10/1995, potrivit carora (1) Specialistii
verificatori de ....e atestati raspund in mod solidar cu ....antul in ceea ce priveste
asigurarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor ....ului. (2) Responsabilii
tehnici cu executia autorizati raspund, conform atributiilor ce le revin, pentru
realizarea nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale la lucrarile de
constructii pentru care sunt angajati. (3) Expertii tehnici atestati, angajati pentru
expertizarea unor ....e, lucrdari de constructii sau constructii aflate in exploatare,
raspund pentru solutiile date. (4) Obligatiile specialistilor atestati se stabilesc prin
regulamente de aplicare a legii. (5) In cazul producerii unor evenimente deosebite
din cauza unor factori naturali sau antropici, la solicitarea Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C., expertii tehnici atestati participa la evaluarea starii tehnice a
constructiilor avariate in vederea stabilirii conditiilor de utilizare in continuare ori de
dezafectare a acestora.
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- art. 30 din Legea nr. 10/1995, potrivit carora ....antul, specialistul
verificator de ....e atestat, fabricantii si furnizorii de materiale si produse pentru
constructii, executantul, responsabilul tehnic cu executia autorizat, dirigintele de
santier autorizat, expertul tehnic atestat raspund potrivit obligatiilor ce le revin
pentru viciile ascunse ale constructiei, ivite intr-un interval de 10 ani de la receptia
lucrarii, precum si dupa implinirea acestui termen, pe toatd durata de existenta a
constructiei, pentru viciile structurii de rezistentda rezultate din nerespectarea
normelor de ....are si de executie in vigoare la data realizarii ei.

- art. 7 lit. h) din Legea nr. 8/1996, potrivit carora Constituie obiect
al dreptului de autor operele originale de creatie intelectuald in domeniul literar,
artistic sau stiintific, oricare ar fi modalitatea de creatie, modul sau forma de
exprimare si independent de valoarea si destinatia lor, cum sunt: ... h) operele de
arhitecturd, inclusiv_plansele, machetele si lucradrile grafice ce formeaza ....ele de
arhitectura;

-~ art. 10 din Legea nr. 8/1996, potrivit carora Autorul unei opere are
urmatoarele drepturi morale: a) dreptul de a decide daca, in ce mod si cand va fi
adusa opera la cunostinta publica; b) dreptul de a pretinde recunoasterea calitatii
de autor al operei; c) dreptul de a decide sub ce nume va fi adusd opera la
cunostinta publica; d) dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei si de a
se opune oricarei modificari, precum si oricarei atingeri aduse operei, dacd
prejudiciaza onoarea sau reputatia sa; e) dreptul de a retracta opera, despagubind,
daca este cazul, pe titularii drepturilor de utilizare, prejudiciati prin exercitarea
retractarii.

- art. 84 din Legea nr. 8/1996, potrivit carora (1) Studiile si ....ele de
arhitectura si urbanism expuse in apropierea santierului operei de arhitectura,
precum si constructia realizatd dupa acestea trebuie sa poarte scris numele
autorului, la loc vizibil, daca prin contract nu s-a convenit altfel. (2) Construirea
unei opere de arhitectura, realizata total sau partial dupa un alt ...., nu poate fi
facutd decat cu acordul titularului dreptului de autor asupra acelui .....

- art. 104 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 98/2016, potrivit

carora (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere

fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor
de achizitii publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul

din urmatoarele cazuri: a) dacd in cadrul unei proceduri de licitatie deschisa,
licitatie restrdnsa ori procedura simplificatd organizate pentru achizitia produselor,
serviciilor sau lucrarilor respective nu a fost depusd nicio oferta/solicitare de
participare sau au fost depuse numai oferte/solicitari de participare neadecvate, cu
conditia sa nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale achizitiei si, la
solicitarea Comisiei Europene, sa fie transmis acesteia un raport; b) daca lucrarile,
produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de cdtre un anumit operator
economic pentru unul dintre motivele prevazute la alin. (2); c) ca o masura strict
necesara, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie deschisa,
licitatie restrdnsa, negociere competitiva sau procedura simplificatd nu pot fi
respectate din motive de extrema urgentd, determinate de evenimente
imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a
autoritatii contractante.

(2) Motivele prevazute la alin. (1) lit. b) sunt urmatoarele: a) scopul
achizitiei este crearea sau achizitionarea unei opere de arta sau unei reprezentatii

artistice unice; b) concurenta lipseste din motive tehnice; c) protectia unor drepturi

exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuala.
(3) Autoritatea contractantd poate anica procedura de negociere fara
Qub//carea Qrea/ablla a unu1 anunl; de QartICIQare in cazu/ Qrevazut /a alin. (1) //t b)
a, In ) ,




solutie alternativa sau inlocuitoare rezonabila, cum ar fi utilizarea unor canale de
distributie alternative pe teritoriul Romaniei ori in afara acestuia sau achizitia unor
lucrari, produse sau servicii comparabile din punct de vedere functional, iar
absenta concurentei sau protectia drepturilor exclusive nu sunt rezultatul unei
restrdngeri artificiale de catre autoritatea contractanta a parametrilor achizitiei in
vederea viitoarei proceduri de atribuire. Motivele tehnice pot fi generate, de
asemenea, de cerinte specifice privind interoperabilitatea care trebuie indeplinite
pentru a asigura functionarea lucrarilor, produselor sau serviciilor care urmeaza a fi
achizitionate.

Totodata, trebuie avut in vedere si faptul ca .... din Calea Victoriei nr.
141, sector 1, ......... , care face obiectul contractului care se va
atribui, figureaza in lista monumentelor istorice, la nr. crt. 2215 (cod
LMI b-II-m-A 19869).

Mai mult, prin HG nr. 137/16.03.2017 s-au aprobat indicatorii tehnico-

economici ai obiectivului de investitii Consolidare, restaurare si

amenajare ...., ......... , aceasta cuprinzand atat ...., cat si .... si Anexa
C, iar prin Avizul MCIN-CTE nr. 1/10.11.2017, a avizat favorabil
obiectivul Actualizare .... consolidare, restaurare si amenajare

Fata de cele retinute, se constata ca nu sunt indeplinite conditiile

pentru organizarea unei negocieri fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare, raportat la prevederile art. 104 din Legea nr.
98/201, potrivit celor sustinute de societatea contestatoare.
Doar pentru ca autoarea contestatiei a participat impreuna cu
SC ... ciiinne. SRL la actualizarea ....ului de consolidare, restaurare si
amenajare .... — ......... , cod LMI/2015: B-II-m-A-19869, faza de
....are PT+DE, astfel cum rezulta din Avizul CTE nr. 1/10.11.2017,
eliberat de ......... si Identitatii Nationale, Consiliul Tehnico-Economic,
nu inseamna ca autoritatea contractanta are obligatia de a realiza
serviciile de asistenta tehnica in cauza cu SC ......... SA.

Aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare este posibila doar in conditiile art. 104 din
Legea nr. 98/2016, insa in cazul de fata, conditiile impuse de acest
articol nu sunt indeplinite.

Nu se poate considera ca procedura organizata, de licitatie
deschisa este nelegald, iar autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
organizeze o negociere fara publicarea unui anunt de participare cu
autoarea contestatiei, cata vreme conditiile pentru organizarea acestei
din urma proceduri nu sunt indeplinite.

Este de retinut si faptul ca, potrivit prevederilor art. 23 lit. h) si
i), 24 si 26 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
invocate de contestatoare, ....antii asigura serviciile de asistenta
tehnica, conform clauzelor contractuale, pentru ....ele elaborate,
pe perioada executiei lucrarilor de interventie la constructiile
existente, asigura participarea obligatorie a ....antului
coordonator de .... si, dupa caz, a ....antilor pe specialitati la toate
fazele de executie stabilite prin .... si la receptia la terminarea
lucrarilor si raspund in solidar cu ceilalti factori implicati de
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cheltuieli efectuate cu lucrari suplimentare, de nivelul de calitate si de
viciile ascunse pe o perioada de 10 ani de la receptia lucrarii.

Potrivit prevederilor amintite, ....antii trebuie sa asigure servicii
de asistenta tehnica, conform clauzelor contractuale, insa in cazul
de fata, autoritatea contractanta a achizitionat doar servicii de ....are,
fara asistenta tehnica, iar serviciile de ....are anterior contractate prin
contracte nr. 6/2009 si 30/2015 nu au cuprins aceste servicii, motiv
pentru care, la acest moment, nu poate fi obligata sa realizeze
serviciile de asistenta tehnica cu societatea contestatoare, in baza unei
negocieri fara publicare prealabila a unui anunt de participare, astfel
cum urmareste societatea contestatoare.

Contract celor sustinute de contestatoare, in Avizul CTE nr.
1/2017, partea de final, Concluzii, observatii, recomandari, se

precizeaza ”... pentru ca pe perioada executiei s3 nu apard blocaje sau intarzieri
nejustificate si sa nu se distruga componentele artistice interioare si exterioare care
dau caracterul unic al acestui imobil odata cu reprezentativitatea memoriala ale
acestor cladiri, comisia are urmatoarele conditii:

1. la demararea lucrarilor de executie beneficiarul va convoca reprezentantii
asistentei tehnice (inclusiv specialistii pe toate tipurile de componente artistice), cei
ai ....antului general si cei ai executantului pentru realizarea releveelor actualizate

ale tuturor tipurilor de degradari pentru fiecare componenta artistica interioara si
exterioara ...;

2. la Tnceputul lucrarilor de executie beneficiarul va convoca reprezentantii
asistentei tehnice (inclusiv specialistii pe toate tipurile de componente artistice), cei
ai ....antului general si cei ai executantului pentru a se stabili modul de demarare a
lucrarilor de decopertare pentru stabilirea cadt mai exacta a nivelului de
degradare ...; [...]

4. in anumite situatii rezultate din situ, intreaga echipa de ....are si asistenta
tehnicd va asuma demontarea si/sau inlocuirea unor componente artistice local,
care vor putea fi recuperate, dar doar dupa exploatarea tuturor posibilitatilor de
protejare si ocolire a acestora ...".

Dupa cum se poate cu usurinta constata, Avizul CTE nr. 1/2017
nu specifica faptul ca asistenta tehnica se va executa de catre ....antul
general si ....antii de specialitate, ci vorbeste despre reprezentantii
asistentei tehnice, ai ....antului general si ai executantului, dovada a
faptului ca, pentru asistenta tehnica, au fost avute in vedere alte
persoane si nu ale ....antului.

Sunt de retinut si precizarile din caietul de sarcini, pct. VII.1
"Asistenta tehnica din partea ....antului pe parcursul executiei

lucrarilor”, lit. e) "participarea prestatorului serviciilor de asistentd tehnicd la
demararea lucrarilor de executie la realizarea releveelor actualizate ale tuturor
tipurilor de degradari pentru fiecare componenta artistica interioara si exterioara in
scopul coordonarii intre specialitatile arhitectura, inginerie de rezistenta si instalatii
a masurilor si solutiilor tehnice propuse, si la elaborarea unor planse de coordonare
cu indicarea masurilor de protejare si conservare a elementelor de componenta
artistica in situ, programe de etapizare a tipurilor de lucrari si a modului de
protejare a anumitor elemente pe parcursul executiei. Aceasta etapa trebuie sa
contind un raport din partea specialistilor si expertilor care sa arate modul
coordonat si etapizat de interventie pe componentele artistice ale cladirilor, care va
sta la baza graficului lucrarilor de interventie, precum si liste exhaustive ale
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obiectelor cu valoare de componenta artistica. Aceasta obligatie este impusa prin
avizul nr. 1 din 10.11.2017, faza P roiect Tehnic si Detalii de Executie, emis de
catre Consiliul Tehnica - Economic de avizare al Ministerului Culturii si Identitatii
Nationale”.

Fata de cele constatate, se considera ca alegerea procedurii, de
licitatie deschisa este corecta, critica contestatoarei din acest punct de
vedere fiind nefondata.

In sensul celor constatate sunt si deciziile instantelor:

- Curtea de Apel Constanta in Sentinta civila nr. 384/CA din 11

decembrie 2013 "in mod corect Consiliul a apreciat cd petenta-contestatoare nu
se incadreaza in dispozitile de exceptie care permit autoritatii contractante
aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare.

Astfel, in ceea ce priveste motivele tehnice si artistice invocate de petent3,
respectiv posibilele interventii asupra ....ului ca urmare a aparitiei unor situatii
neprevazute, nu se poate sustine cd, fata de obiectul ....ului (Reabilitare si
modernizare imobil: conservare monument paleocrestin Niculitel, judetul Tulcea),
asistenta tehnica din partea ....antului nu poate fi realizata decat printr-un anumit
operator economic, respectiv cel care a realizat ....ul.

Curtea retine ca activitatea de asistenta din partea ....antului presupune, in
esentd, urmarirea aplicarii solutiilor adoptate prin ...., fara posibilitatea schimbarii
acestora si, doar in cazuri exceptionale, atunci cand realitatea din teren o impune,
este permisa efectuarea unor lucrari neprevazute, dar necesare. Or, nu s-a facut
dovada in niciun fel ca astfel de lucrari nu ar putea fi stabilite de un alt operator
economic decéat cel care a realizat ....ul, in conditiile in care acordarea asistentei
tehnice din partea ....antului presupune nu numai o cunoastere amanuntita a
documentatiei ce se executd, dar si o specializare in domeniul respectiv, precum si
?ndeplipirea tuturor conditiilor ce au fost impuse si ....antului.

In ceea ce priveste motivele legate de protectia dreptului de autor, astfel
cum a retinut si Consiliu in solutionarea contestatiei, se constata ca petenta a
cesionat autoritatii contractante drepturile patrimoniale si dreptul de utilizare a
....ului tehnic realizat in baza contractului de servicii nr. 1/04.01.2013.

Referitor la drepturile morale rezultate din acelasi drept de autor, se retine
ca, in temeiul art. 10 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor
si drepturile conexe, autorul unei opere are, printre alte drepturi morale, si dreptul
de a pretinde respectarea integritatii operei si de a se opune oricarei modificari,
precum si oricarei atingeri aduse operei, daca prejudiciaza onoarea sau reputatia
sa. Desi petenta invoca faptul ca prin acordarea asistentei tehnice din partea
contractantului unui alt operator economic i se incalca drepturile de autor, nu a
facut in niciun fel dovada ca eventualele solutii de adaptare a ....ului la realitatea
din teren, in situatiile exceptionale mentionate, ar fi de natura sa-i prejudicieze
onoarea sau reputatia.

In egalda masura, responsabilitatea instituitd de Legea nr. 10/1995 este
limitata la activitatea fiecaruia dintre participantii la realizarea unei constructii,
astfel ca petenta ar putea fi trasa la raspundere doar pentru modul in care a

realizat ....ul tehnic, iar nu si pentru o punere in executie defectuoasa a acestuia”.

— Curtea de Apel ......... in Decizia civila nr. 3532 din 9 octombrie
2012 "Consiliul a respins, ca nefondatda, contestatia petentei,
dispunand continuarea procedurii de atribuire a contractului de servicii
de asistenta tehnica pentru ....ul de consolidare, restaurare si
conservare la Observatorul astronomic Vasile Urseanu. A retinut ca, in
cauza, nu sunt incidente dispozitiile art. 122 lit. b) din ordonanta, care
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ar fi impus urmarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare, in considerarea contractului nr.
5899/27.05.2009 incheiat anterior intre parti si care a avut ca obiect
servicii de consultanta pentru consolidare, restaurare si conservare la

Observatorul astronomic Vasile Urseanu - studiu de fezabilitate
sau ......... tehnico-economica (expertiza tehnica si documentatia de
avizare a lucrarilor de interventii), .... tehnic, inclusiv detalii de

executie. Consiliul a inlaturat sustinerea contestatoarei-....anta potrivit
careia asistenta tehnica a ....antului ar fi o activitate care se subroga
dreptului de autor, intrucat, pe de o parte, in contractul anterior nu
exista nicio clauza care sa prevada obligativitatea prestatorului de a
executa, intr-o alta etapa, si serviciile de asistenta tehnica, iar, pe de
alta parte, potrivit aceluiasi contract, documentatia intocmita de

contestatoarea-....anta a devenit proprietatea achizitorului.

In concluzie, s-a retinut cd petenta nu dovedeste existenta unor motive
tehnice, artistice sau legate de protectia unor drepturi de exclusivitate, conform
art. 122 lit. b) din ordonanta, care sa demonstreze ca achizitia publica trebuie sa-i
fie atribuita prin negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

Analizand argumentele din plangerea contestatoarei, Curtea le constata
nefondate. Astfel, petenta continua sa sustind incidenta art. 122 lit. b) din
ordonanta, dar si a art. 122 lit. i) din acelasi act normativ, conform carora
autoritatea are dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare atunci cand, din motive tehnice, artistice sau
pentru motive legate de protectia unor drepturi de exclusivitate, contractul de
achizitie publica poate fi atribuit numai unui anumit operator economic, respectiv
atunci cadnd este necesara achizitionarea unor lucrari sau  servicii
suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar care
datorita unor circumstante imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea
contractului Tn cauza, si numai daca se respecta, in mod cumulativ, urmaroarele
conditii:

e atribuirea sa fie facuta contractantului initial;

e lucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale sa nu poata fi, din punct de
vedere tehnic si economic, separate de contractul initial fara aparitia unor
inconveniente majore pentru autoritatea contractanta sau, desi separabile de
contractul initial, sa fie stict necesare in vederea indeplinirii acestuia;

e valoarea cumulata a contractelor care vor fi atribuite si a actelor aditionale
care vor fi incheiate pentru lucrari si/sau servicii suplimentare ori aditionale
sa nu depaseasca 20% din valoarea contractului initial.

Rezultd, din enumerarea acestor dispozitii, ca ele nu sunt incidente in spet3,
intrucat lucrarile pentru care a fost declansata noua procedura de achizitie publica
nu sunt lucrari sau servicii suplimentare/aditionale care sa fi devenit necesare
pentru indeplinirea unui contract aflat in derulare, din pricina unor circumstante
neprevazute, ci reprezintd un contract nou, vizand asistenta tehnica a ....antului
pentru ....ul de consolidare, restaurare si conservare la Observatorul astronomic
Vasile Urseanu.

Cat priveste art. 122 litb. b), petenta nu indica motivele tehnice, artistice
sau legate de protectia unor drepturi de exclusivitate care sa impuna atrbuirea
noului contract de achizitie publica in favoarea sa, pe calea procedurii de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. Invocarea generica a
dreptului de autor asupra ....ului realizat in baza contractului nr. 5899/27.05.2009
incheiat cu intimata si a dispozitiilor Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si

23



drepturile conexe nu este de natura a sustine pozitia petentei, care a fost deja
contrazisa de Consiliu prin trimiteri concrete la continutul clauzelor contractului
anterior mentionat si la prevederile art. 39 alin. (4) din Legea nr. 8/1996.

De asemenea, petenta afirma ca activitatea de asistenta tehnica a ....antului
este o activitate adiacenta activitatii propriu-zise de ....are, venind in completarea
acesteia, si ca ....ul de restaurare a unui monument este un concept unitar
constructiv si artistic, in privinta alegerii solutiilor ce tin de consolidare, restaurare
si conservare putdnd decide numai ....antul. Chiar daca activitatea de asistenta
tehnica din partea ....antului este adiacenta activitatii propriu-zise de ....are,
aceasta nu constituie motive tehnice, in sensul art. 122 lit. b), care sa justifice
atribuirea contractului de achizitie publica ....antului, intrucat activitatea de
asistenta tehnica din partea ....antului, in pofida denumirii ei, poate fi indeplinita de
orice prestator care indeplineste conditiile din caietul de sarcini si care isi asuma
responsabilitatea de ....ant pentru activitatile prestate (de exemplu: eventuale
modificari ale documentatiei, adoptarea de solutii noi care schimba conditiile
initiale, elaborarea de solutii tehnice prin dispozitii de santier, elaborarea de detalii
tehnice de executie). Cele doua activitati nu sunt intr-o legatra indisolubila care sa
determine atribuirea contractului de achizitie publica referitor la activitatea de
asistenta tehnica societatii care a intocmit ....ul de consolidare si restaurare, prin
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare.

Pentru toate aceste motive, Curtea va respinge plangerea ca nefondatd”.

- Curtea de Apel ......... in Decizia civila nr. 3682 din 18 octombrie
2012 "Astfel cum rezulta din citatul din Ghidul de ....are privind
exercitarea profesiei de arhitect, asistenta tehnica pe santier este o
misiune suplimentara arhitectului (....antului), stablita contractual
intre beneficiar si arhitect si/sau alti ....anti de specialitate. Altfel spus,
aceasta activitate poate fi indeplinita atat de arhitectul (....antul)
initial, cat si de alti ....anti de specialitate.

Consiliul a retinut ca nu rezulta din textele de lege evocate de contestatoare
faptul cd numai ....antul lucrdrii poate presta serviciul de asistenta tehnica.
Intreaga motivare a contestatiei are in vedere apararea dreptului de autor al
....antului asupra ....ului realizat, aspect care, insa, nu face imposibila prestarea
serviciului de asistenta tehnica de catre alt ....ant, cu asigurarea respectarii tuturor
drepturilor detinute de ....antul lucrarii.

Cat priveste necesitatea apreciata de contestatoare privind aplicarea de
catre autoritatea contractanta a dispozitiilor art. 122 lit. b) din ordonanta, Consiliul
a stabilit ca nu sunt indeplinite conditiile impuse de legiuitor pentru organizarea
procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.
Astfel, nu sunt demonstrate care sunt acele motive tehnice, artistice sau alte
motive legate de protectia unor drepturi de exclusivitate pentru care serviciu de
asistenta tehnica nu poate fi prestat decat de catre un anumit operator economic,
in speta ....antul lucrarilor de consolidare, restaurare si conservare a Arcului de
Triumf.

Vazand situatia de fapt ivita in cadrul autoritatii contractante, precum si
prevederile art. 122 lit. b) din ordonanta si cele ale art. 5 din Hotararea Guvernului
nr. 925/2016, Consiliul a stabilit ca derularea procedurii de cerere de oferte, care a
avut ca urmare publicarea invitatiei de participare contestate, nu s-a desfasurat cu
incdlcarea prevederilor legislatiei aplicabile domeniului achizitiilor publice, astfel
incéat cele sustinute de contestatoare apar ca neintemeiate.

Plangerea este nefondata, pentru motivele ce vor fi aratate in continuare.

Astfel, Curtea apreciaza ca decizia Consiliului este legala si temeinica si isi
insuseste considerentele acesteia.

Contrar sustinerilor petentei, argumentul pe baza caruia Consiliul a respins
contestatia nu este acela conform caruia dispozitiile art. 122 lit. b) din ordonanta
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nu ar stabili in sarcina autoritatii contractante obligatia de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de participare, ci numai dreptul
de a apela la 0 asemenea procedura. Dupa cum rezulta din analiza considerentelor
deciziei atacate, motivul esential al respingerii contestatiei formulate de petenta I-a
constituit faptul ca din textele de lege evocate de aceasta nu reiese ca serviciul de
asistenta tehnica trebuie prestat exclusiv de ....ant, in conditiile in care pct. 4.2 din
Ghidul de ....are privind exercitarea profesiei de arhitect prevede ca asistenta
tehnica pe santier poate fi stabilita contractual si intre beneficiar si alti ....anti de
specialitate. Curtea constata, insa, ca acest argument, ce sta la baza solutiei
Consiliului de respingere a contestatiei, nu a fost combatut de catre petenta prin
prezenta plangere.

Nu pot fi primite sustinerile generice ale petentei privind incalcarea
drepturilor sale de autor prin atribuirea serviciilor de asistenta tehnica unui alt
operator, fata de aceleasi dispozitii ale pct. 4.2 din Ghidul de ....are privind
exercitarea profesiei de arhitect, care detaliaza aspectele principale ale asistentei
tehnice pe santier, respectiv verificarea curenta a calitatii executiei lucrarilor de
construire si a modului de respectare a ....ului, precum si consultanta de
specialitate acordata beneficiarului. Or, nu exista probe ca realizarea acestor
activitati ar aduce atingere dreptului de autor al petentei.

In opinia Curtii, nu sunt aplicabile dispozitiile art. 122 lit. i) din ordonants,
intrucat asistenta tehnica pe santier este un serviciu a carui necesitate putea fi
prevazuta la data incheierii contractului dintre beneficiar si petenta, deci, ca
urmare, nu se poate sustine existenta unor circumstante neprevazute.

Fata de considerentele mai sus expuse, Curtea va respinge plangerea ca
nefondatd”,

In cazul analizat, societatea contestatoare nu a facut dovada
existentei In vreun contract a unei clauze contractuale care sa oblige
autoritatea contractanta la incheierea cu societatea sa, in calitate
de ....ant, a serviciilor de asistenta tehnica, cum nu a fost prezentata
nicio dovada a existentei unui litigiu in privinta modalitatii de plata
a ....ului pentru .... si Anexa.

Se constata astfel ca nu a fost facuta dovada ca suntem in
prezenta cazului prevazut la art. 104 alin. (2) lit. c¢) din Legea nr.
98/2016.

Totodata, se retine ca, astfel cum a sustinut si autoritatea
contractanta, ....ul realizat de contestatoare nu intra in categoria
operelor de arhitectura, ....ul vizand consolidarea si restaurarea unui
monument istoric.

Astfel fiind, se constata a fi nefondata critica petentei vizavi de
procedura de atribuire aleasa de autoritatea contractanta

Referitor la critica contestatoarei formulata in contextul in care,
pentru procedura contestata, pentru factorul de evaluare Pretul ofertei
s-au prevazut 55 pct., sunt considerate incidente urmatoarele
prevederi:

- art. 187 alin. (8) si (9) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora (8)
Autoritatea contractanta nu va utiliza costu/ cel mai scazut/pretul cel mai
scazut drept criteriu de atribuire in cazul: a) anumitor categorii de contracte
de achizitie publicd/acorduri-cadru de lucrari sau de servicii care au ca obiect
servicii_intelectuale si care presupun activitati cu nivel de complexitate
ridicat; b) contractelor de achizitie publica/acorduri-cadru de ....are si executie

25



sau de servicii care sunt aferente ....elor de infrastructura de transport
transeuropene, asa cum sunt definite in prezenta lege, si drumuri judetene. (9)

Categoriile de contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru prevazute la alin. (8),
precum si ponderea maxima pe care elementul pret sau cost o poate avea in cadrul
criteriului de atribuire a acestor contracte se stabilesc prin normele metodologice
de aplicare a prezentei legi.

- art. 32 alin. (1), (2), (6) - (9) din Norma metodologica aprobata

prin HG nr. 395/2016, potrivit carora (1) In cazul in care criteriul utilizat
este criteriul "cel mai bun raport calitate-pret” sau "cel mai bun raport calitate-
cost", astfel cum este prevazut la art. 187 alin. (3) lit. c) si d) din Lege, stabilirea
ofertei castigatoare se realizeaza prin aplicarea unui sistem de factori de evaluare
pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm specific de calcul.

(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare
prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de
atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din
propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti.

(6) In aplicarea art. 187 alin. (8) si (9) din Lege, in cazul contractelor de
servicii avdnd ca obiect prestatii intelectuale, cum ar fi cele de

consultantd/asistenta tehmca e/aborare stud// ....are sau suDerwzare aferente

C
aplica in mod obligatoriu, iar ponderea alocata factorului pret nu Qoate fi mai
mare de 40%.

(7) Prin_ordin al presedintelui ANAP se stabilesc categoriile de servicii
intelectuale, in sensul alin. (6).

(8) Atunci cadnd stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza factori care: a) nu au o legatura directa cu
natura si obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit; b) nu
reflecta un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea
factorului de evaluare respectiv.

(9) Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa
conduca la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica. Pentru fiecare factor de evaluare autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili o pondere care sa reflecte in mod corect: a)
importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un avantaj
calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi punctat; sau b) cuantumul valoric al
avantajelor de natura financiara pe care ofertantii le pot oferi prin asumarea unor
angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime prevazute in caietul de
sarcini sau documentul descriptiv.

- Art. 10 alin. (1), (2) si (3) din Instructiunea ANAP nr. 1/2017,

potrivit carora (1) In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (6) se identificd
doua situatii in care calificarea, experienta profesionald si/sau modul de organizare
a/ale personalului cheie, dupd caz, vor fi utilizate ca factori de evaluare in cadrul
criteriului de atribuire pret-calitate/cost-calitate: a) in cazul contractelor ce au
ca obiect realizarea unor prestatii intelectuale care presupun o
complexitate ridicata, respectiv care includ activitati cu caracter
intelectual ce au ca rezultat identificarea, elaborarea si dezvoltarea
solutiei tehnice ce sta la baza implementarii respectivelor contracte.

Exemple in acest sens sunt: contractele de servicii ce au ca obiect
consultantd/asistentd tehnica, elaborare studii, ....e, supervizare sau altele
asemenea, contractele de lucrari ce includ, deopotriva, ....area solutiei tehnice si
executarea lucrarlor aferente implementarii acesteia; contractele de servicii ce au
ca obiect dezvoltarea unor sisteme informatice etc.
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b) Situatia contractelor prevazute de art. 32 alin. (6) din Hotarérea
Guvernului nr. 395/2016 ... respectiv contractele de servicii de natura/tipul celor
de consultanta/asistentd tehnica, elaborare studii, ....are, supervizare si altele
asemenea aferente unor ....e/obiective de investitii de complexitate ridicata.

Exemple in acest sens: realizarea ....ului tehnic aferent executiei lucrarilor
de constructie a unei autostrazi; consultanta in vederea remodelarii proceselor
interne si elaborarea unei noi arhitecturi organizationale in scopul eficientizarii
activitatii unei entitati cu activitate complexa (cum ar fi, de exemplu, reglementare
si monitorizare de piata intr-un domeniu strategic; buget mare de investitii etc.)

(2) in sensul prezentului ordin, prin activitati de complexitate
ridicata se inteleg servicii intelectuale care presupun: un grad ridicat de
particularizare si adaptare a activitatilor la specificul obiectului
contractului, respectiv la necesitatile autoritatii/entitatii contractante si/sau
combinarea cunostintelor si expertizei aferente mai multor domenii de activitate
si/sau solutionarea unei/unor probleme dificile aferente procesului de
planificare/implementare a ....ului/contractului.

(3) in aplicarea alin. (1) lit. b), autoritatea/entitatea contractanta va utiliza,
in cadrul criteriului de atribuire pret-calitate, factori de evaluare care se refera la
experienta profesionald a expertilor-cheie si la modul de organizare a activitatilor
de care sunt raspunzatori acestia in procesul de implementare a contractului ce
urmeaza a fi atribuit, ponderea alocata factorului pret fiind de cel mult 40%.

Este de retinut ca in Strategia de contractare, raportat la
ponderea factorilor de evaluare, autoritatea contractanta a consemnat
urmatoarele ”Avand in vedere importanta caracteristicilor tehnice, pentru
evaluarea ofertelor se va aplica un algoritm de calcul in care ponderea alocata
factorilor tehnici este de 45%, iar ponderea alocata factorului financiar este de
55%. Autoritatea contractanta a considerat ca ponderea de 45% pentru
componenta tehnica (experienta similara a expertilor-cheie, elaborare si
metodologie) este necesara si suficienta pentru a obtine un rezultat concludent in
clasamentul ofertantilor”.

Raportat la prevederile evocate, fiind vorba despre un serviciu de
asistenta tehnica aferent unui .... de complexitate ridicata, se constata
ca s-a cuprins pentru factorul de evaluare Pretul ofertei un punctaj
mai mare decat cel maxim legal prevazut (55 pct. > 40 pct.).

Autoritatea contractanta nu a adus niciun argument prin care sa
combata incadrarea contractului la art. 32 alin. (6) din HG nr.
395/2016.

Instructiunea ANAP nr. 1/2017 nu poate fi interpretata in contra
dispozitiilor normelor metodologice.

Fata de acest aspect, critica contestatoarei se considera
intemeiata, autoritatea contractanta urmand a modifica ponderea
factorului de evaluare Pretul ofertei astfel incat factorii de evaluare sa
respecte dispozitiile legale invocate.

Cat priveste critica contestatoarei in privinta faptului ca, prin
documentatia de atribuire, s-ar fi solicitat experti cheie pentru ....are
(expert atestat M.C.I.N. in specializarea A - elaborare de studii,
cercetari si inventariere monumente istorice si specialist atestat in
vitralii) si nu pentru asistenta tehnica, este de retinut ca prin
raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea contractanta a adus
urmatoarele explicatii: “Conform caietului de sarcini, referitor la activitatea de
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asistenta tehnica din partea ....antului pe parcursul executiei lucrarilor, acesta are

ca obligatii inclusiv urmatoarele:

- Elaborare dispozitii de santier, toate plansele modificatoare sau detaliile de
executie generate de dispozitiile emise;

— Intocmirea de ......... tehnica, piese scrise si piese desenate, referitoare la
detalii de executie sau altele asemenea, necesare pentru derularea in bune
conditii a lucrarilor de constructii.

Dispozitiile de santier reprezintd documente scrise si desenate, in baza
carora se pot admite si realiza modificari locale ale solutiilor tehnice din
documentatia tehnico-economica autorizata, fara emiterea unei noi autorizatii de
construire, daca nu se modifica functiunea consemnatad in autorizatia initiala, se
asigura respectarea prevederilor avizelor/acordurilor/punctului de vedere al
autoritatii competente pentru protectia mediului, precum si ale actului administrativ
al acesteia dupa caz, anexe la autorizatia initiala, se asigura respectarea
prevederilor Codului civil, nu se modifica conditiile de amplasament (regim de
inaltime, POT, CUT, aliniament, distantele minime fata de limitele proprietatii, ori
aspectul constructiei), nu sunt periclitate rezistenta si stabilitatea cladirilor
invecinate, se asigura respectarea prevederilor reglementarilor tehnice in domeniul
securitatii la incendiu, se asigura economia de energie. Dispozitiile de santier sunt
elaborate si intocmite de catre ....ant si verificate de catre verificatori de ....e
atestati in conditiile legii.

Pe cale de consecinta, dispozitiile de santier constituie documentatii
tehnico-economice aferente activitatii de ....are, care trebuie elaborata de
catre o echipa completa de personal atestat in domeniul ....arii tehnice.

Referitor la solicitarea, in cadrul echipei prestatorului, a unui expert tehnic
de structurd, atestat MLPAT, pentru activitate in constructii in domeniul A1 -
rezistenta si stabilitate la solicitari statice, dinamice, inclusiv la cele seismice
pentru constructii civile, industriale si agrozootehnice, cu structura de rezistentd
din beton, beton armat si zidarie si expert atestat MCIN in specializarea A -
elaborare de studii, cercetari si inventariere monumente istorice sau D — structuri
istorice si domeniul 4 - consolidare/restaurare, structuri istorice (se va prezenta
copia certificatului de atestare), pentru o intelegere cat mai adecvata a cerintei sus
mentionate, aceasta trebuie interpretata in sensul in care prestatorul de servicii
poate avea in echipa sa:

—fie expert tehnic de structura, atestat MLPAT, pentru activitate in constructii

in domeniul Al si atestat MCIN in specializarea A - elaborare de sudii,

cercetari si inventariere monumente istorice;

—fie expert tehnic de structura, atestat MLPAT, pentru activitate in constructii

in domeniul A1l si atestat MBIN in specializarea D - structuri istorice;

- fie expert tehnic de structura atestat MCIN domeniul 4 — consolidare

structuri istorice.

Deoarece obiectivul de investitie supus prezentei proceduri reprezinta
monument istoric de categoria A, este necesara prezenta unui expert tehnic atestat
MLPAT si MCIN, in domeniile/specializarile sus descrise, conform legislatiei
incidente.

Aceasta clarificare va fi publicata in sectiunea corespunzatoare in SEAP.

Documentatia tehnico-economica ce sta la baza interventiilor pentru care se
vor realiza servicii de asistenta tehnica din partea ....antului a fost intocmita si
elaborata de catre asocierea SC ......... SA-SC.... ......... SRL. Aceasta contine un
memoriu general si un memoriu de arhitectura, ambele pentru faza .... tehnic si
detalii tehnice, in care apar obligatii distincte referitoare la componenta artistica
vitralii. In memoriul general, la paginile 6 si 48, respectiv in memoriul de
arhitectura la pagina 43, sunt prezentate vitralii realizate in interiorul constructiilor,
....antul stabilind in concluzii obligativitatea oricarui tip de interventie doar cu
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specialisti atestati. Astfel, in colectivul de lucru trebuie sa existe cel putin un
arhitect atestat pentru componente artistice ... mai multi specialisti/experti in
piatra si in ipsos pentru asigurarea executiei lucrarilor de restaurare, specialisti in
restaurarea componentelor realizate din lemn avand in vedere necesitatea
restaurarii tdmplariei si a lambriurilor existente in cele doua case, specialisti/experti
in restaurarea metalului, specialisti/experti in pictura si specialisti/experti in
restaurarea vitraliilor si a ornamentelor din metal.

Intrucéat asistenta tehnica reprezinta o activitate care trebuie sa vizeze toate
tipurile de interventie care se vor realiza asupra prezentului imobil, a fost
considerata necesara completarea echipei de specialisti cu un specialist atestat
MCIN in domeniul 13 - conservare/restaurare vitralii si sticla.

....ul post-executie - as built trebuie intocmit astfel incat acesta sa poata fi
examinat de catre comisia de receptie la terminarea lucrarilor, conform obligatiilor
stabilite prin prevederile art. 15 alin. 3 lit. d) din Hotararea nr. 343/2017 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 2736/1994 privind aprobarea Regulamentului
de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora.

Formularea utilizata in caietul de sarcini cu privire la data de incepere a
serviciilor de intocmire a ....ului post-executie as-built nu interzice prestatorului de

servicii,\demararea si desfasurarea acestora pe parcursul executiei lucrarilor”.

In aceste conditii, avand in vedere complexitatea contractului
care se intentioneaza a se atribui, precum si continutul memoriului
general si al memoriului de arhitectura puse la dispozitia operatorilor
economici, se considera ca cele criticate in referire la personalul minim
solicitat sunt nefondate.

Referitor la critica contestatoarei privind faptul ca experienta
doar a 5 din cei 16 experti a fost punctata, este de retinut ca, prin
raspunsul autoritatii contractante la notificarea prealabila a

contestatoarei a adus urmatoarele precizari "Autoritatea contractantd a
stabilit ca factor de evaluare experienta similara a expertilor cheie — arhitect
sef .... complex, expert tehnic structura si specialisti in lucrari de
conservare/restaurare piatra, metal, tapiserie, data fiind valoarea
exceptionala a imobilului si complexitatea serviciilor ce urmeaza a fi prestate.
Astfel, personalul constituie un factor esential in derularea contractului, iar
experienta tuturor specialistilor si expertilor implicati in toate fazele procesului de
interventie devine un element de importanta bajora, dar si de departajare. Prin
aplicarea acestui factor de evaluare se obtine un avantaj pentru autoritatea
contractanta, in sensul in care echipa implicatd in derularea contractului
demonstraza ca este familiarizata cu tipul de servicii solicitate prin caietul de
sarcini. Alegerea celor 5 membri ai echipei pentru punctare suplimentara este
justificata de complexitatea tipologiei serviciilor aferente obiectivului de investitie -
ansamblu inscris in lista monumentelor istorice. In acest fel, in vederea prestarii
serviciilor ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, riscul de
neindeplinire/indeplinire necorespunzatoare este diminuat.

Mentionam ca ponderea de doar 25% alocata experientei similare a celor 5
experti se completeaza cu cu ceilalti doi factori de evaluare tehnici stabiliti de catre
autoritatea contractanta, respectiv gradul de adecvare a planului de lucru
propus - durata, succesiunea logica si cronologica a activitatilor,
identificarea punctelor de reper (jaloanelor) si a drumului critic — pentru
realizarea obiectivului contractului si demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea rezultatelor din caietul de sarcini.
Valoarea adaugata in urma finalizarii contractului depinde intr-o mare masura si de
modul de interactiune intre resursele umane propuse pentru indeplinirea
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contractului, precum si de o planificare adecvata a activitatilor din punct de vedere
cronologic, cat si din punctul de vedere al repartizarii responsabilitatilor expertilor.
Acesti din urma factori reflecta nivelul de intelegere de catre ofertant a contextului
serviciillor si a specificului activitatilor solicitate prin caietul de sarcini”.

Informatii in acelasi sens au fost cuprinse de autoritatea
contractanta in strategia de contractare.

Sunt considerate incidente urmatoarele prevederi:
— art. 187 alin. (4) si (5) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora (4)
In sensul alin. (3) lit. c) si d), cel mai bun raport calitate- pret/calitate-cost
se determina pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legatura cu obiectul contractului de
achizitie publica/acordului- cadru. (5) Factorii de evaluare prevazuti la alin. (4)
pot viza, printre altele: a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile
estetice si functionale, accesibilitatea, conceptul de ....are pentru toti utilizatorii,
caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si comercializarea si conditiile
acesteia; b) organizarea, calificarea si experienta personalului desemnat
pentru executarea contractului, in cazul in care calitatea personalului
desemnat poate sa aiba un impact semnificativ asupra nivelului calitativ
de executare a contractului; c) serviciile postvadnzare, asistenta tehnica si
conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii, procesul de livrare si termenul de livrare
sau de finalizare.
-~ art. 32 alin. (2), (3) si (4) din Norma metodologica aprobata prin

HG nr. 395/2016, potrivit carora (2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum
si algoritmul de punctare prevazut la alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat
in cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta metodologia de punctare a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate de
ofertanti. (3) In aplicarea art. 187 alin. (3) lit. c) si d) din Lege, in cazul in care
calitatea personalului ce va realiza efectiv activitatile care fac obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit are un impact semnificativ asupra
nivelului de executare si a rezultatului acestuia, factorii de evaluare a
ofertelor se pot referi si la organizarea, calificarea si experienta respectivului
personal. (4) Autoritatea contractantd nu poate folosi organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat pentru a efectua activitatile contractului,
respectiv cel precizat la alin. (3), ca parte a procesului de calificare si selectie in
cadrul procedurii de atribuire a respectivului contract.

Raportat la prevederile mai sus evocate, precum si la
complexitatea contractului care se va realiza, se considera corecta
alegerea experientei celor 5 experti, respectiv experienta similara a
expertilor cheie - arhitect sef .... complex, expert tehnic structurd si
specialisti in lucrari de conservare/restaurare piatra, metal, tapiserie,
acestea fiind personal de specialitate cu impact semnificativ asupra
nivelului de executare si a rezulatului acestuia.

Prin urmare, critica contestatoarei, si din acest punct de vedere,
se considera nefondata.

Vizavi de sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca factorii
de evaluare impusi referitor la ,gradul de adecvare a planului de lucru
propus - durata, succesiunea logica si cronologica a activitatilor,
identificarea punctelor de reper (jaloanelor) si a drumului critic -
pentru realizarea obiectului contractului” si ,Demonstrarea unei
metodologii corespunzatoare pentru obtinerea rezultatelor din caietul
de sarcini” sunt pur subiectivi si nerelevanti, sunt de interes cele
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precizate de autoritatea contractanta in privinta primului factor de
evaluare, prin raspunsul la notificarea prealabila.

Prin raspunsul amintit s-a indicat ”... autoritatea contractantd a stabilit
drept criteriu de evaluare cel mai bun raport calitate-pret, unul din factorii de
evaluare stabiliti fiind factorul tehnic Grad de adecvare a planului de lucru propus -
durata, succesiunea logica si cronologica a activitatilor, identificarea punctelor de
reper (jaloanelor) si a drumului critic — pentru realizarea obectului contractului.

Astfel, s-a solicitat ofertantilor prezentarea propunerii tehnice care sa
cuprinda atat descrierea tuturor activitatilor de asistenta tehnica ce vor fi realizate
pe parcursul executiei lucrarilor, insotita inclusiv de un plan de clucru in forma
grafica, cat vsi modul de realizare a ....ului post-executie — as-built — piese scrise si

piese desenate, insotit inclusiv de un plan de lucru in forma grafica”.

Este adevarat ca activitatea de asistenta tehnica este in mare
parte conditionata de executia contractului de lucrari dar acesta nu
poate conduce la concluzia ca ofertanta nu poate explica modalitatea
de intelegere a obiectivelor contractului de asistenta tehnica.

Mai mult, trebuie avut in vedere ca autoritatea contractanta a
prevazut un algoritm de calcul explicit si realist pentru acordarea
punctajelor.

Cat priveste critica contestatoarei formulatéa Tmpotriva
Formularului 6 Cadru propunere tehnica, sunt considerate de interes
cele precizate de achizitoare prin punctul de vedere fata de notificarea

prealabild ”“La elaborarea propunerii tehnice ofertantii trebuie si aibd in vedere
formularul — cadru propunere tehnica Formular 6, in care se specifica in clar ca este
un document ce va fi utilizat ca punct de plecare in elaborarea propunerii tehnice
pentru serviciile solicitate. La punctul 2 din cadrul acestui formular trebuie
structurata propunerea tehnica privitoare la abordarea si metodologia propuse
pentru prestarea serviciilor, datele de intrare si datele de iesire pentru
activitatea/etapele din cadrul contractului, sub forma tabelara, propunandu-se o
forma cu caracter general. Autoritatea contractanta a stabilit acest tabel doar ca
punct de plecare, statuand in mod clar ca acesta reprezintd un posibil model de
structura, pe care ofertantul il poate adapta, structura si prezenta dupa propriile

criterii si considerente”.

Fata de cele retinute, avand in vedere si continutul Formularului
6 se considera ca informatiile solicitate de autoritatea contractanta
sunt corecte.

Prin formularul in discutie, s-a urmarit prezentarea structurata a
tuturor actiunilor intreprinse si a documentelor intocmite, modalitatea
de realizare, resursele utilizate, rezultate obtinute si durata de
realizare, pentru a convinge achizitoarea de intelegerea cerintelor
documentatiei de atribuire — caietului de sarcini.

Nu se poate considera ca, prin modalitatea de impunere a
Formularului 6, autoritatea contractanta a adus atingere legislatiei
aplicabile, cu atadt mai mult cu cat, in repetate randuri, s-a indicat
despre acest formular ca reprezinta un posibil model de structura.

Din aceste motive critica contestatoarei si sub acest aspect este
nefondata.
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In ceea ce priveste critica contestatoarei formulata impotriva
unor precizari din documentatia de atribuire, se retine ca acestea
privesc faptul ca in fisa de date, la cap. 11.3). Durata contractului s-a
precizat ca aceasta este de 24 Iuni incepand cu data atribuirii
contractului, iar in caietul de sarcini, la cap. VII.1, la pag. 5, se face
precizarea ,(...) Contractul de servicii va produce efecte inclusiv pe perioada de
garantie de buna executie a lucrarilor aferente contractului de executie lucrari,
perioadda de 60 luni care decurge de la data receptiei la terminarea lucrarilor si
pand la receptia finald (...)"” si la pag. 6 se specifica ca in obligatiile ....ului
intra Si ,,punerea la dispozitia autoritatii contractante si/sau a organelor de control
a tuturor documentelor si informatiilor solicitate pe perioada de derulare a ....ului,
in perioada de garantie, cat si 3 ani dupa finalizarea acestuia”.

Totodata, se retine faptul ca, prin adresa nr. 332/......... ,
publicata in SEAP, s-au adus urmatoarele precizari “1. Capitolul VII.1
-Asistenta tehnica din partea ....antului pe parcursul executiei

lucrarilor, pag. 5:

Sintagma "garantia de buna executie a lucrarilor” ("Contractul de servicii va
produce efecte inclusiv pe perioada de garantie de buna executie a lucrarilor
aferente contractului de executie lucrari”) va fi inteleasa drept “garantie acordata
lucrarii”, in sensul prevazut de legislatia incidentda (Legea nr. 10/1995).
Reamintim ca garantia de buna executie, respectiv suma de bani
constituita de catre contractant in scopul asigurarii Autoritatii
Contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita
a contractului, solicitata conform art. 39 din HG nr. 395/2016, se va
restitui potrivit art. 42 alin. (3) din acelasi act normativ si nu trebuie
confundata cu garantia acordata lucrarilor, respectiv cu perioada de timp
cuprinsa intre data receptiei la terminarea lucrarilor si data receptiei
finale”.

Mai mult, se retine ca au fost aduse clarificari in privinta acestor
aspecte si prin adresa nr. 390/23.02.......... , publicata in SEAP.

Cu incidenta in cauza a prevederilor art. 42 alin. (3) lit. c¢) din
Norma metodologica aprobata prin HG nr. 395/2016, potrivit carora
(3) In cazul contractelor de servicii de ....are, autoritatea contractanta are obligatia
de a elibera/restitui garantia de buna executie dupa cum urmeaza: ... c) valoarea
garantiei de buna executie aferenta serviciilor de supervizare a lucrarilor/dirigentie
de santier, in termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de
supervizare/expirarea duratei de garantie acordatd lucrdrii in cauzd, se considera
corect impusa doar cerinta criticata de la pag. 5 nu si cea de la pag. 6.

Considerand ca este posibila remedierea procedurii, Consiliul va
respinge solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii si va
dispune remedierea acesteia (in privinta punctajului pentru Pretul
ofertei si a precizarilor de la pag. 6 din caietul de sarcini privind
,punerea la dispozitia autoritatii contractante si/sau a organelor de control a
tuturor documentelor si informatiilor solicitate pe perioada de derulare a ....ului, in
perioada de garantie, cat si 3 ani dupa finalizarea acestuia”).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite, in parte, contestatia depusa de SC ......... SA, in contradictoriu
CU .ooenen. , Si obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire, potrivit celor retinute, in termen de 15 zile
de la data prezentei. Modificarile vor fi publicate in SEAP, in cadrul
aceluiasi termen.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata solicitarea contestatoarei de anulare a procedurii de
atribuire. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 33 (treizeci si trei) pagini.
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