In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in.......
nr........ , judetul..., inmatriculata la... Comertului sub nr...., avand
CUI..., reprezentata legal prin..., administrator, privind procedura
proprie, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ....,
cod... Servicii de catering pentru scoli, de..., cu sediul in........ .... , In
calitate de autoritate contractanta... a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea i
contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire;

- eliminarea prevederii: ,Ofertele care prezintda un termen de
livrare mai mare de... de minute vor fi considerate neconforme”;

- eliminarea prevederilor: ,Nu se accepta participarea in asociere
si ,Nu se accepta subcontractarea";

- clarificarea si reformularea documentatiei de atribuire cu privire la
obiectul efectiv al prestatiei, respectiv daca procedura vizeaza exclusiv
furnizarea de masa calda sau permite alternativ si furnizarea de pachet
alimentar/sandwich;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea termenului de
depunere a ofertelor dupa remedierea documentatiei de atribuire, astfel
incat operatorii economici interesati sa poata participa in conditii legale,
transparente si concurentiale reale.

... Nr...., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire formulata de....

n

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care... critica unele prevederi ale documentatiei de atribuire,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

sustine ca documentatia de atribuire contine prevederi
restrictive, disproportionate si ambigue, care impiedica participarea sa la
procedura in conditiile permise de legislatia achizitiilor publice.

I. Cu privire la caracterul nelegal al transformarii termenului de
livrare intr-un criteriu eliminatoriu in cadrul factorului de evaluare
~Termen de livrare", petenta arata ca autoritatea contractanta a prevazut
acordarea de... in functie de timpul de livrare, insa suplimentar a
introdus urmatoarea prevedere: ,Ofertele care prezinta un termen de
livrare mai mare de... de minute vor fi considerate neconforme”.,

Astfel, autoritatea contractanta nu se limiteaza la punctarea unui
avantaj logistic, ci transforma termenul de livrare intr-o conditie
eliminatorie.

In opinia petentei, aceasta masura este excesiva si
disproportionata, intrucat:

J avantajul logistic este deja reflectat prin...;

. legislatia sanitar-veterinara nu instituie o limita absoluta de...
minute;

J respectarea normelor privind temperatura si siguranta
alimentara poate fi asigurata si de operatori aflati la distante mai mari.

In realitate, prevederea criticats restrange participarea operatorilor
economici aflati Tn alte localitati si creeaza un avantaj nejustificat
operatorilor locali.

Dispozitia incalca principiile: nediscriminarii, tratamentului egal,
proportionalitatii si asigurarii concurentei reale, prevazute de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

II. Cu privire la interzicerea participarii in asociere si a
subcontractarii... arata ca autoritatea contractanta a prevazut expres:
"Nu se acceptd participarea in asociere” si ,Nu se accepta
subcontractarea.”

Mai mult, petenta considera ca justificarea inserata in documentatie
demonstreaza explicit faptul ca autoritatea urmareste impiedicarea
operatorilor economici aflati la distanta mai mare sa participe competitiv
prin  utilizarea unor parteneri/asociati/subcontractanti aflati in
proximitatea locului de livrare.

Astfel, autoritatea recunoaste in mod direct ca:

J scopul restrictiei este limitarea accesului anumitor operatori
economici la procedura;

o restrictia este legata de factorul ,,termen de livrare".

In realitate... precizeazd c8 asocierea, subcontractarea si utilizarea
tertilor sustinatori, reprezinta mecanisme legale si expres permise de
legislatia achizitiilor publice.

Pagina 2 din 29



Autoritatea contractanta nu poate elimina in mod absolut aceste
forme de participare doar pentru a favoriza operatorii economici aflati in
proximitatea geografica a beneficiarului.

Practic, coroborarea dintre:

e interdictia participarii in asociere/subcontractare; si

e descalificarea ofertelor peste... minute,

conduce la restrangerea artificiala a concurentei si la limitarea
nejustificata a accesului operatorilor economici la procedura.

Societatea sa este direct prejudiciata prin aceste prevederi, intrucat
intentiona sa participe la procedura intr-o forma permisa de lege, insa
documentatia interzice tocmai mecanismul legal prin care ar fi putut
participa.

ITII. Cu privire la caracterul ambiguu si neclar al documentatiei de
atribuire referitor la obiectul efectiv al prestatiei

sustine ca documentatia de atribuire contine prevederi
contradictorii si neclare cu privire la tipul efectiv al serviciilor ce urmeaza
a fi prestate.

Astfel, in cadrul propunerii tehnice si al meniurilor orientative sunt
prezentate meniuri specifice serviciilor de masa calda, insa in alte pasaje
ale documentatiei autoritatea contractanta face referire la posibilitatea
furnizarii de: "masa calda” sau ,pachet alimentar/sandwich”.

Aceasta formulare creeaza o ambiguitate esentiala privind: obiectul
concret al contractului, tipul prestatiei ce trebuie ofertate, structura
costurilor, logistica de livrare, modul de calcul al ponderii materiei prime,
conditiile efective de executare a contractului.

Documentatia de atribuire trebuie sa fie: clara, precisa, completa,
lipsita de contradictii, astfel incat operatorii economici sa poata formula
oferte comparabile si fundamentate in mod unitar.

In forma actuald, documentatia lasa loc unor interpretari diferite
privind:

. daca autoritatea contractanta solicita exclusiv masa calda; sau

e daca permite alternativ. si  furnizarea ~de pachet
alimentar/sandwich.

Aceasta neclaritate afecteaza in mod direct: modalitatea de
elaborare a ofertei tehnice, fundamentarea ofertei financiare, strategia
logistica a operatorilor economici, comparabilitatea ofertelor.

Prin urmare... considera ca prevederile documentatiei incalca
obligatia autoritatii contractante de a redacta o documentatie clara si
lipsita de ambiguitati, cu respectarea principiilor transparentei si
tratamentului egal prevazute de Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., solicitand respingerea acesteia ca neintemeiata, cu mentinerea
documentatiei de atribuire astfel cum a fost publicata.

Pagina 3 din 29



Autoritatea arata ca petenta formuleaza trei critici principale. Prima
priveste prevederea potrivit careia ofertele care prezinta un termen de
livrare mai mare de... de minute vor fi considerate neconforme. A doua
priveste interdictia participarii in asociere si a subcontractarii. A treia
priveste pretinsa neclaritate a documentatiei sub aspectul distinctiei
dintre ,masa calda" si ,pachet alimentar/sandwich".

In ceea ce priveste prima critica, autoritatea contractanta apreciaza
ca aceasta este neintemeiata.

Astfel, precizeaza ca din caietul de sarcini rezulta ca serviciile ce fac
obiectul contractului constau in pregatirea, prepararea si livrarea zilnica
a hranei pentru pentru prescolarii Gradinitei, intr-un interval de livrare
stabilit intre 11: 30 si 11: 50, iar programul de servire este 11: 50-12:
10. Tot documentatia prevede ca, in cazul in care hrana nu este servita
intr-un interval de... de minute de la livrare, produsele trebuie pastrate
in spatii amenajate, cu conditii de manipulare si depozitare conforme,
monitorizabile si controlabile, iar autoritatea contractanta precizeaza
expres ca unitatile beneficiare nu detin asemenea spatii si dotari.

In acest context, limita de... de minute nu reprezinta o conditie
arbitrara si nici o restrangere artificiala a concurentei, ci o cerinta legata
direct de obiectul contractului, de necesitatea respectarii normelor de
igiena si siguranta alimentara si de conditiile logistice reale ale
beneficiarului. Autoritatea contractanta nu a stabilit aceasta limita in
mod abstract, ci in corelare cu specificul serviciului, cu obligatia de a
furniza hrana in conditii optime si cu lipsa infrastructurii de depozitare
temporara in... de invatamant.

Legalitatea factorului de evaluare referitor la termenul de livrare
rezulta si din orientarile exprese emise de Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice.

Astfel, potrivit Anexei nr.... la Ordinul presedintelui ANAP nr...., in
cadrul exemplelor de factori de evaluare aplicabili pentru achizitia de
alimente, este prevazut in mod expres la pct. e) ,Distanta de la locul de
productie pana la locul de consum / mediul de transport prietenos”, cu
mentiunea ca se atribuie... maxim pentru distanta cea mai scurta, iar
pentru celelalte distante punctajul se acorda proportional. Aceeasi anexa
prevede ca... va prezenta informatii cu privire la distanta pe care o va
parcurge intre locul de productie si sediul de consum al autoritatii
contractante si aratda expres ca prin utilizarea acestui... se urmareste
reducerea amprentei de carbon, punctandu-se cea mai scurta distanta
de livrare de la zona de productie la locatia de referinta.

Prin urmare, sustinerea contestatoarei potrivit careia cerinta privind
termenul de livrare ar fi nelegala este contrazisa chiar de cadrul
orientativ emis de ANAP, care valideaza explicit relevanta si legalitatea
unor factori de evaluare raportati la proximitatea dintre locul de
productie si locul de consum.... accepta, la nivel de model orientatiyv,
punctarea distantei dintre locul de productie si locul de consum, cu atat
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mai mult este legala utilizarea, in prezenta procedura, a unui... direct
derivat si chiar mai apropiat de obiectul contractului, respectiv termenul
efectiv de livrare, care exprima intr-o maniera practica si operationala
capacitatea ofertantului de a asigura transportul rapid al mesei calde in
conditii corespunzatoare de siguranta alimentara.

Mai mult, in cazul de fata, autoritatea contractanta nu a utilizat
factorul ,termen de livrare" in mod formal, ci intr-o legatura directa si
necesara cu specificul serviciului achizitionat. Obiectul contractului nu il
reprezinta simpla furnizare a unor alimente neperisabile, ci pregatirea,
prepararea si livrarea zilnica a mesei calde, iar documentatia precizeaza
in mod explicit ca unitatile beneficiare nu detin spatii si dotari care sa
permita depozitarea alimentelor in conditii conforme de temperatura,
igiena si siguranta alimentara, in aceste conditii, rapiditatea livrarii nu
reprezinta doar un avantaj logistic, ci o cerinta direct legata de calitatea,
prospetimea si siguranta hranei servite elevilor.

In plus, raportat la termenul de livrare de maximum... de minute,
trebuie avut in vedere si modul concret de organizare a prestatiei, astfel
cum rezulta din caietul de sarcini. Documentatia prevede expres ca
numarul de portii ce vor trebui preparate si servite se transmite zilnic
prestatorului, pana cel tarziu la ora 08: 30, pentru masa ce se va servi in
aceeasi zi, pe baza foii zilnice de prezenta. Totodata, caietul de sarcini
stabileste ca livrarea preparatelor se va face zilnic in intervalul 11: 30 -
11: 50, pentru a putea asigura servirea in intervalul 11: 50-12: 10. In
aceste conditii, timpul efectiv ramas la dispozitia prestatorului dupa
primirea comenzii zilnice este unul limitat si presupune, in aceeasi zi,
organizarea prepararii hranei, finalizarea procesului de gatire,
ambalarea, incarcarea, transportul si livrarea in intervalul stabilit. Prin
urmare, un termen de livrare mai mare, raportat la ora comenzii zilnice
si la intervalul fix de livrare, face in mod obiectiv mult mai dificila
prepararea si furnizarea mesei calde in timpul ramas disponibil, afectand
atat marja de organizare a prestatorului, cat si siguranta executarii la
timp a contractului. Cu cét durata de transport este mai mare, cu atat
creste riscul ca timpul ramas pentru prepararea efectiva a mesei calde sa
fie comprimat in mod excesiv, ceea ce justifica in mod direct interesul
autoritatii contractante de a favoriza ofertele care pot asigura o livrare
rapida, sigura si predictibila, in beneficiul elevilor si prescolarilor inclusi
in program.

Autoritatea subliniaza si faptul ca termenul de livrare de
maximum... de minute nu are caracter restrictiv, ci reprezinta un prag
rezonabil, proportional si adaptat specificului concret al contractului.
Documentatia nu rezerva posibilitatea participarii doar operatorilor
economici aflati in imediata proximitate a locului de livrare si nici nu
conditioneaza admisibilitatea ofertei de incadrarea intr-un interval
excesiv de redus. Dimpotriva, pentru factorul de evaluare ,termenul de
livrare", punctajul este structurat gradual, de la intervalul... minute pana
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la intervalul 0-10 minute, ceea ce demonstreaza ca a permis participarea
unui spectru larg de operatori economici, diferentierea intervenind numai
sub aspectul punctajului acordat performantei logistice. Doar pentru
obtinerea punctajului maximal este necesara incadrarea in termenul
minimal, fara ca acest aspect sa insemne excluderea operatorilor
economici care livreaza intr-un interval mai mare, dar care se incadreaza
in plafonul de... de minute stabilit prin documentatie. In concret,
existenta pe piata a unui numar mare de operatori economici de profil
care se pot incadra in termenul minimal stabilit poate fi identificata chiar
printr-o simpla cautare online, inclusiv prin intermediul motorului de
cautare Google, ceea ce confirma ca cerinta nu restrange concurenta, ci
asigura o competitie reala intre operatori care pot presta serviciul in
conditii conforme de siguranta alimentara si de calitate.

De asemenea, achizitoarea subliniaza faptul ca un termen de livrare
cat mai scurt este in folosul real si direct al elevilor beneficiari ai
Programului National ,Masa sanatoasa", intrucat asigura ca masa calda
sa ajunga intr-un interval cat mai apropiat de momentul prepararii si sa
fie servita in conditii optime de prospetime, temperatura si siguranta
alimentard. In mod corespunzétor, un termen de livrare mai lung implic3
un timp mai mare petrecut in trafic, ceea ce creste in mod obiectiv
probabilitatea aparitiei unor evenimente neprevazute care pot intarzia
furnizarea mesei calde, precum aglomerarea traficului, bloc... rutiere,
incidente de circulatie sau alte Tmprejurari specifice transportului. Prin
urmare, interesul autoritatii contractante de a puncta superior termenele
de livrare reduse nu este unul abstract sau formal, ci este direct legat de
necesitatea asigurarii unui serviciu prompt, sigur si adaptat nevoilor
reale ale elevilor beneficiari

Totodata, este esential, avand in vedere ca obiectul contractului il
reprezinta pregatirea, prepararea si livrarea mesei calde catre prescolari
si elevi, ca termenul de livrare sa fie cat mai scurt, pentru a asigura
prospetimea, calitatea si siguranta alimentara a hranei furnizate. In
acelasi timp, livrarea prompta este necesara si pentru a garanta ca
beneficiarii programului primesc masa calda in intervalul de timp in care
se afla efectiv la cursuri, astfel incat scopul Programului National ,,Masa
sanatoasa" sa fie atins in mod real si util. Un termen mai lung de livrare
diminueaza in mod evident aceste garantii, intrucat presupune un timp
mai mare petrecut in trafic, creste riscul aparitiei unor intarzieri generate
de imprejurari neprevazute si reduce marja efectiva disponibila pentru
prepararea si livrarea hranei in conditii optime. Din aceasta perspectiva,
interesul autoritatii contractante de a favoriza termenele de livrare
reduse este unul legitim, direct legat de interesul superior al
beneficiarilor si de obligatia de a asigura furnizarea mesei calde in
conditii conforme cu normele legale in vigoare

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia
autoritatea contractanta ar fi transformat nelegal un avantaj logistic intr-
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o conditie eliminatorie, autoritatea precizeaza ca documentatia instituie
un prag maxim de admisibilitate justificat de necesitatea asigurarii
sigurantei alimentare si, in interiorul acestui prag, opereaza o
departajare a ofertelor in functie de performanta logistica efectiva a
ofertantilor.

Cu privire la sustinerea contestatoarei referitoare la pretinsa
ambiguitate dintre ,masa caldad" si ,pachet alimentar/sandwich",
autoritatea contractanta apreciaza ca aceasta este, de asemenea,
neintemeiata si rezulta dintr-o lectura fragmentara si scoasa din context
a documentatiei.

Astfel, achizitoarea mentioneaza ca din lectura sistematica a
caietului de sarcini rezulta fara echivoc ca obiectul contractului 1l
reprezinta furnizarea de masa calda, iar nu o prestatie alternativa lasata
la alegerea ofertantilor. Acest lucru rezulta in mod evident din structura
meniului saptamanal si zilnic, unde sunt prevazute preparate specifice
unei mese calde: supa crema de legume, ciorba de perisoare, ciorba de
cartofi, supa de pui cu taitei, ciorba radauteana, mancare de mazare cu
carne de pui, tocanita de pui cu mamaliga si salata, snitel din piept de
pui la cuptor cu cartof natur si salata, chiftele marinate cu piure de
cartofi, pulpa de pui dezosata la tava cu sote de fasole verde, paste cu
sos..., ostropel de pui cu mamaliga, cotlet de porc la cuptor si alte
meniuri similare, toate insotite de gramaje, alergeni si informatii
nutritionale pe portie. O asemenea structura de meniu nu lasa loc
niciunei incertitudini reale asupra tipului de serviciu solicitat.

Aceeasi concluzie rezulta si din celelalte cerinte ale documentatiei.
Caietul de sarcini prevede ca ,mdancarea livrata trebuie gatita in
dimineata zilei in care se serveste", ca ,autoritatea contractanta solicita
ca méncarea gatita sa se pastreze calda in recipiente profesionale pana
la servire", ca se preleva probe din fiecare fel de mancare si ca
distribuirea se face in raport cu un program specific mesei calde. Aceste
cerinte tehnice, logistice si operationale sunt incompatibile cu ideea unei
optiuni deschise, nedeterminate, intre masa calda si simplu pachet
alimentar.

Este adevarat ca in anumite pasaje din documentatie apar
formulari generale preluate din cadrul normativ al Programului National
,Masa sanatoasa", unde, la nivel de reglementare generala, sunt
descrise formele posibile de suport alimentar, insa aceste mentiuni nu
pot fi rupte din context si transformate intr-un pretins viciu al
documentatiei, cata vreme continutul efectiv, concret si dominant al
caietului de sarcini indica fara dubiu ca prezenta achizitie priveste masa
calda. Mentiunile contestate sunt simple preluari din legislatia PNMS si
nu rastoarna claritatea obiectului contractului stabilit de autoritatea
contractanta prin meniu, program de livrare, conditii de pastrare la cald
si cerinte de servire.
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In ceea ce priveste interzicerea participarii in asociere si/sau prin
subcontractare, autoritatea contractanta apreciaza ca si aceasta critica
este neintemeiata, prin raportare la specificul concret al prezentei
proceduri si la modul in care este construit factorul de evaluare
~termenul de livrare".

Astfel, arata ca obiectul contractului il reprezinta servicii de
catering, constand in pregdtirea, prepararea si livrarea zilnica a mesei
calde pentru beneficiarii programului. In mod obiectiv, aceasta prestatie
are caracter unitar, direct si integrat. Operatorul economic care urmeaza
sa furnizeze masa calda nu necesita, prin natura contractului si prin
exigentele concrete ale documentatiei, contributia unui alt operator
economic pentru a putea presta serviciul.

Documentatia nu a impus criterii privind capacitatea tehnica si
profesionala, precum experienta similara, dotari minime, echipamente,
utilaje ori alte resurse speciale, si nici criterii privind capacitatea
economica si financiara, precum un anumit nivel al cifrei de afaceri,
cash-flow sau alti indicatori financiari, care ar putea justifica in mod real
recurgerea la asociere, subcontractare ori tert sustinator. Dimpotriva,
instructiunile pentru ofertare prevad expres ca pentru aceasta procedura
nu este cazul sub aspectul capacitatii tehnice si/sau profesionale si nu
este cazul nici sub aspectul capacitatii economice si financiare.

In aceste conditii, participarea in asociere, subcontractarea ori
invocarea unui tert nu raspund unei nevoi reale de executare a
contractului, ci pot fi utilizate exclusiv cu scopul de a prezenta informatii
care nu sunt conforme cu realitatea operationala a ofertantului, in
vederea obtinerii punctajului pentru factorul de evaluare ,termenul de
livrare". Documentatia stabileste ca dovedirea termenului de livrare se
face prin calcularea timpului parcurs de la sediul sau punctul de lucru al
ofertantului, adica locatia in care se prepara hrana, pana la locul de
livrare, prin aplicatia..., iar sediul sau punctul de lucru trebuie sa rezulte
din certificatul constatator ONRC.

Asadar, in economia procedurii, termenul de livrare reflecta
capacitatea logistica proprie si directa a operatorului economic de a
prepara si livra masa calda in conditiile contractului. Permisiunea
participarii Tn asociere sau prin subcontractare ar crea posibilitatea ca un
operator economic care, in mod real, nu detine aceasta capacitate
operationala proprie in proximitatea locului de livrare sa invoce sediul,
punctul de lucru ori proximitatea geografica a unui alt operator numai
pentru a obtine artificial un... superior la factorul ,termenul de livrare". O
asemenea situatie ar denatura mecanismul de evaluare stabilit prin
documentatie si ar transforma formele legale de participare nu intr-un
mijloc de executare efectiva a contractului, ci intr-un instrument de
prezentare a unor informatii care nu reflecta realitatea capacitatii proprii
a ofertantului.
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Raportat la sediul societatii..., situat in municipiul..., se constata ca
operatorul economic se incadreaza in termenul de livrare solicitat prin
documentatia de atribuire, avand astfel posibilitatea reala de a participa
la procedura si de a obtine... in cadrul factorului de evaluare ,termenul
de livrare". In aceste conditii, sustinerea contestatoarei referitoare la
necesitatea permiterii participarii in asociere sau prin subcontractare nu
apare ca fiind determinata de imposibilitatea obiectiva de a executa
contractul in conditiile stabilite de autoritatea contractanta, ci releva, in
mod evident, intentia de a imbunatati artificial pozitionarea ofertei sub
aspectul termenului de livrare, prin valorificarea proximitatii unui alt
operator economic. Or, autoritatea contractanta are obligatia de a
asigura atribuirea contractului in conditii care reflecta capacitatea reala si
directa a ofertantului de a presta serviciile de catering pentru prescolari
si elevi, in conformitate cu normele legale in vigoare privind siguranta
alimentara, calitatea hranei si livrarea mesei calde

Prin urmare, in contextul concret al acestei proceduri, autoritatea
contractanta a urmarit sa previna tocmai utilizarea formala a asocierii,
subcontractarii sau a unor mecanisme similare in scopul obtinerii unui
avantaj nejustificat in evaluare, fara utilitate reala pentru executarea
contractului.

In concluzie, autoritatea contractanta apreciaza ca toate criticile
formulate de contestatoare sunt neintemeiate. Atat termenul de livrare
de maximum... de minute, cat si optiunea clara pentru furnizarea de
masa calda, precum si limitarea participarii in asociere si/sau prin
subcontractare rezulta justificat din documentatia de atribuire, fiind
legate direct de obiectul contractului, de conditiile concrete de executare
si de necesitatea respectarii normelor de igiena, siguranta alimentara si
evaluare reala a capacitatii logistice.

Pentru aceste motive, autoritatea solicita Consiliului:

1. respingerea contestatiei ca neintemeiata in ceea ce priveste
critica referitoare la termenul de livrare de maximum... de minute;

2. respingerea contestatiei ca neintemeiata in ceea ce priveste
sustinerea referitoare la pretinsa ambiguitate dintre masa calda si pachet
alimentar/sandwich;

3. respingerea contestatiei ca neintemeiata in ceea ce priveste
critica referitoare la interzicerea participarii in asociere si/sau prin
subcontractare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format letric.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ....,
cod... Servicii de catering pentru scoli, prin publicarea pe site-ul sau a
anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, data limita de
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depunere a ofertelor fiind stabilita prin anunt pentru.... Valoarea
estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire... a
inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

In conformitate cu prevederile art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., la data de..

... nr...., Consiliul a resp/ns ca ramasa fara oblect cererea de
suspendare a procedurii de atribuire formulata de..

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura I|t|g|ului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului, solutionarea contestatiei se va raporta la
urmatoarele dispozitii legale privind achizitiile publice:

> din Legea nr. 98/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezint3 cerinte, prescriptii,

caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) - cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.

» din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel ncat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
constata ca documentatia de atribuire trebuie sa contind toate
informatiile necesare operatorilor economici interesati de participarea la
procedura de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de
desfasurare a acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu
trebuie sa restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor
economici interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse, servicii sau lucrari de o anumita performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau [art. 2 alin. (3)
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lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016] insa ii revine
acesteia obligatia de a justifica atat oportunitatea initierii procedurii de
atribuire cat si stabilirea specificatiilor tehnice, drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucdt s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta
sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca acesta
nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce modificari cerintelor
tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea fi
satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in
mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta a
fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia incalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua
temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. (6) si art 156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016).

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale,
iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori
altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat acestea fii satisfac
interesele. Autoritatea contractanta este singura in masura sa-si
stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la
satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire
ineficienta a fondurilor.

..., Sectia a II-a civila, de contencios... si fiscal, in decizia nr.... din
12 decembrie..., a retinut ca necesitatea sau oportunitatea unei anumite
achizitii este stabilita de fiecare autoritate contractanta, in functie de
necesitatile obiective si particularitatile comunicate de compartimentele
din cadrul sau. Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii.

Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul nr.... a statuat

urmatoarele:

Or, absenta unei astfel de obligatii este corectd, intrucat autoritatea contractanta
trebuie sa evalueze fiecare procedura de achizitie publicd, in parte, si sa aleaga
modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de
atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea
contractului si o utilizare cat mai eficienta a fondurilor publice.
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Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor
la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al
procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de
conditiile concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai
eficiente utilizari a fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care
regula este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al
operatorilor economici) modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune
stabilirea obiectului contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire
precum si respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

si... in cuprinsul Hotararii nr.... a retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractanti isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu ii fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea
constata ca nu se impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a
solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat timp
cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs.

(...)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputdnd fi obligata sa solicite un produs care
nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Asa cum a fost anterior retinut, din economia celor redate rezulta
ca regula o reprezintd situatia in care necesitatea sau oportunitatea
achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte.

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita petenta in prezenta cauza,
este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva intre
operatorii economici, precum si a existentei unor specificatii care nu
contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a
produselor/serviciilor/lucrarilor astfel incat sa corespunda necesitatii
achizitoarei.

Prin urmare..., in sustinerea demersului sau la Consiliu, are
obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura

civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie s3 o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
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oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in
verificarile sale Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea nr.

98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,

obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire”, Tntrucat
documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a determina
nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii
actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe
care achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de
cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de
achizitie.

Raportat la cadrul legal anterior mentionat, modificarea sau
cenzurarea caracteristicilor/specificatiilor tehnice si a prevederilor
documentatiei de atribuire impuse de autoritatea contractanta poate face
obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in situatia
incalcarii dispozitiilor legale invocate mai sus.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul precizeaza faptul ca nu se regasesc in
legislatia achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor
economici sa ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai
mult, sa oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de
atribuire dupa cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca
este necorespunzator intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor
autoritatii contractante pe specificatiile/caracteristicile  serviciilor
existente in portofoliul respectivului operator economic.
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Pornind de la acest cadru general, Consiliul va analiza criticile din
contestatia formulata de... utilizand numerotarea acestora din
contestatie pentru o identificare facila, respectiv:

2. Obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire;

3. Eliminarea prevederii:

,Ofertele care prezintd un termen de livrare mai mare de... de minute
vor fi considerate neconforme”;

4. Eliminarea prevederilor:
,Nu se accepta participarea in asociere"
Si

,Nu se accepta subcontractarea";

5. Clarificarea si reformularea documentatiei de atribuire cu privire la
obiectul efectiv al prestatiei, respectiv daca procedura vizeaza exclusiv
furnizarea de masa calda sau permite alternativ si furnizarea de pachet
alimentar/sandwich;

6. Obligarea autoritatii contractante la reluarea termenului de
depunere a ofertelor dupa remedierea documentatiei de atribuire, astfel incat
operatorii economici interesati sa poata participa In conditii legale,
transparente si concurentiale reale.

Astfel... sustine ca, in forma actuala documentatia de atribuire
contine prevederi restrictive, disproportionate si ambigue, care impiedica
participarea contestatoarei la procedura in conditiile permise de legislatia
achizitiilor publice.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie astfel
cum este descris la pct. II.... din Instructiunile  pentru
ofertanti respectiv:

Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor total supus achizitiei
servicii de catering in cadrul programului national - masa sanatoasa (PNMS) - an 2026 -
GRADINITA... conform caiet de sarcini

II.... Tip de contract: servicii - Anexa 2.

Sunt relevant de redat si precizarile din cuprinsul caietului de
sarcini:

Obiectul contractului ii reprezinta prestarea serviciilor de catering -
pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a hranei pentru elevii: .

DURATA CONTRACTULUI

Durata contractului este de la data emiterii ordinului de incepere a serviciilor pana la
data de....

SECTIUNEA...

... se obliga la prestarea serviciului de catering, in cantitatile si continutul caloric stabilit
prin normele de hranda prevazute de legislatia in vigoare. Toate produsele vor respecta
prevederile legale privind siguranta alimentelor. in vederea realizarii meniului, se vor respecta
prevederile OMS 1563/... privind necesarul zilnic de alimente recomandat scolarilor si
prescolarilor, prevederile Legii nr.... pentru o alimentalie sanatoasa in unitalile de invalaméant
preuniversitar si ale Ordinului ministrului sanataiii nr.... pentru aprobarea Listei alimentelor
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nerecomandate prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii
sanatoase pentru copii si adolescenti in unitalile de invalamant preuniversitar, cu modificarile ti
completarile ulterioare.

Meniul este intocmit cu observarea nevoilor pentru cantitati satisfacatoare si echilibrate
din principalii furnizori de energie ai organismului, care sunt lipidele (grasimi) glucidele
(dulciuri fructe, cereale, legume) si proteinele (carne, branza, lapte, oua si proteine vegetale.
Ca sa se realizeze un aport echilibrat al factorilor nutritivi, trebuie ca alimentele sa fie
combinate antr-un anumit mod si in anumite proportii, conform nevoilor organiosmului.

Trecand la analiza celor reclamate, se are in vedere faptul ca o
prima critica formulata vizeaza eliminarea prevederii:

,Ofertele care prezintd un termen de livrare mai mare de... de minute vor fi considerate
neconforme".

arata ca in cadrul factorului de evaluare ,Termen de livrare",
autoritatea contractanta a prevazut acordarea de... in functie de timpul

de livrare, insa suplimentar a introdus urmatoarea prevedere:
Ofertele care prezinta un termen de livrare mai mare de... de minute vor fi considerate
neconforme.

Fata de cele redate... apreciaza ca autoritatea contractanta:

J nu se limiteaza la punctarea unui avantaj logistic;

. ci transforma termenul de livrare intr-o conditie eliminatorie.

Aceasta masura este excesiva si disproportionata, intrucat:

o avantajul logistic este deja reflectat prin...;

. legislatia sanitar-veterinara nu instituie o limita absoluta de...
minute;

J respectarea normelor privind temperatura si siguranta alimentara

poate fi asiguratd si de operatori aflati la distante mai mari.

In realitate, prevederea criticata restrdnge participarea operatorilor
economici aflati in alte localitati si creeaza un avantaj nejustificat operatorilor
locali.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoare este aceea ca cerinta
impusa incalca principiile  nediscriminarii, tratamentului egal,
proportionalitatii si asigurarii concurentei reale, prevazute de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

In referire la prevederea reclamata, achizitoarea a sustinut
legalitatea factorului de evaluare si a prevederii reclamate avand la baza
urmatoarele considerente:

- din caietul de sarcini rezulta ca serviciile ce fac obiectul contractului
constau in pregatirea, prepararea si livrarea zilnica a hranei pentru pentru
prescolarii Gradinitei, intr-un interval de livrare stabilit intre 11: 30 si 11:
50, iar programul de servire este 11: 50-12: 10. Tot documentatia
prevede ca, in cazul in care hrana nu este servita intr-un interval de... de
minute de la livrare, produsele trebuie pastrate in spatii amenajate, cu conditii
de manipulare si depozitare conforme, monitorizabile si controlabile, iar
autoritatea, contractanta precizeaza expres ca unitatile beneficiare nu
detin asemenea spatii si dotari;

- in acest context, limita de... de minute nu reprezintd o conditie
arbitrara si nici o restrdngere artificiala a concurentei, ci o cerinta legata direct
de obiectul contractului, de necesitatea respectarii normelor de igiena si
siguranta alimentara si de conditiile logistice reale ale beneficiarului.
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Autoritatea contractanta nu a stabilit aceasta limita in mod abstract, ci in
corelare cu specificul serviciului, cu obligatia de a furniza hrana in conditii
optime si cu lipsa infrastructurii de depozitare temporara in... de invatamant;

- legalitatea factorului de evaluare referitor la termenul de livrare rezulta
si din orientarile exprese emise de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice;

- astfel, potrivit Anexei nr.... la Ordinul presedintelui ANAP nr...., in
cadrul exemplelor de factori de evaluare aplicabili pentru achizitia de alimente,
este prevazut in mod expres la pct. e) ,Distanta de la locul de productie pana
la locul de consum/mediul de transport prietenos”, cu mentiunea ca se
atribuie... maxim pentru distanta cea mai scurta, iar pentru celelalte distante
punctajul se acorda proportional. Aceeasi anexa prevede ca... va prezenta
informatii cu privire la distanta pe care o va parcurge intre locul de productie si
sediul de consum al autoritatii contractante si arata expres ca prin utilizarea
acestui... se urmdareste reducerea amprentei de carbon, punctandu-se cea mai
scurta distanta de livrare de la zona de productie la locatia de referinta.

- prin urmare, sustinerea contestatoarei potrivit cdreia cerinta privind
termenul de livrare ar fi nelegald este contrazisa chiar de cadrul orientativ
emis de ANAP, care valideaza explicit relevanta si legalitatea unor factori de
evaluare raportati la proximitatea dintre locul de productie si locul de
consum.... accepta, la nivel de model orientativ, punctarea distantei dintre
locul de productie si locul de consum, cu atat mai mult este legala utilizarea, in
prezenta procedurd, a unui... direct derivat si chiar mai apropiat de obiectul
contractului, respectiv termenul efectiv de livrare, care exprima intr-o maniera
practica si operationald capacitatea ofertantului de a asigura transportul rapid
al mesei calde in conditii corespunzatoare de siguranta alimentara

In referire la cerinta reclamata, achizitoarea a stabilit in cadrul
documentatiei de atribuitre urmatorul algoritm de punctare aferent
factorului de evaluare “Termen de livrare”:

II.... Criterii de atribuire

... CALITATE PRET

in baza prevederilor art. 187 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile

ulterioare autoritatea contractanta stabileste pentru atribuirea contractului de achizitie publica
criteriul ,,cel mai bun raport calitate -pret".

(-

(PONDERE)
Pretul 40 Punctajul pentru factorul de evaluare "Pret", cu o valoare
ofertei PUNCTE de 40 puncte din totalul de 1... de puncte si cu o pondereg
(40%) de 40% totalul criteriului de atribuire, se vor acorda dupa cum
urmeazi:
a) ... admisibila cu pretul cel mai scazut - 40puncte
b) Pentru restul Ofertelor admisibile, punctajul se va calcula

utilizand urmatoarea formula:
P(n)= (Pret minim ofertat / Pret n) x 40,
Pret (n): pretul Ofertei admisibile afiata sub evaluare.
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pentry
materie prima din
pretul total/portie

30
PUNCTE
(30%)

Algoritm de calcul:
a) Pentru cel mai mare nivel al ponderii materiei prime din
pretul total/portie se acorda punctajul maxim alocat factori de
evaluare, respectiv: 30 puncte.
b) Pentru celelalte niveluri ale ponderii materiei prime din
pretul total/portie, punctajul Pmp(n) se calculeaza astfel:
Pmp(n)= (MP n/MP maxim x 30),

Unde: Pmp(n) - punctajul acordat nivelului n al ponderii
materiei prime din pretul total/portie; MP n - nivelul n al ponderii
materiei prime din pretul total/portie; MP maxim - nivelul cel mai
ridicat al ponderii materiei prime din pretul total/portie;

de
livrare

30
PUNCTE
(30%)

Punctajul pentru factorul de evaluare "Durata de livrare",
cu valoare de 30 puncte din totalul de 1... de puncte si cu o
pondere de 30% din totalul criteriului de atribuire, se vor acorda
dupa cum urmeaza:

a. Pentru un termen de livrare intre... de minute
si... de minute se acorda 5 puncte

b. Pentru un termen de livrare intre 41 de minute si 50
minute se acorda 10 puncte

C. Pentru un termen de livrare intre 31 de minute si 40 de
minute se acorda 15 puncte

d. Pentru un termen de livrare intre 21 de minute si 30 de
minute se acorda 20 puncte

c. Pentru un termen de livrare intre 11 de minute si 21 de

minute se acorda 25 puncte

f. Pentru un termen de livrare intre 0 minute si 10 de minute se
acorda 30 puncte

Ofertele care prezinta un termen de livrare mai mare de...
de minute vor fii considerate neconforme.

Dovedirea termenului de livrare se face prin calcularea timpului
parcurs de la sediul/punctul de lucru al ofertantului (locatia in
care se prepara harana) si pana la locul de livrare -... DE HATEG
MEHADI A. Calcularea timpului de deplasare se face prin
aplicatia... (indicatii de orientare introduse in aplicatie: de la
sediul/punctul de lucru al ofertantului (locatia in care se prepara
hrana) pana la locul de livrare - se introduce in aplicatia...
mentiunea "... DE HATEG MEHADI A") Sediul/punctul de lucru al
ofertantului (locatia in care se prepara harana) trebuie sa rezulte
din certificatul constatator ONRC.

Calcularea timpului de deplasare se face prin aplicatia..., de catre
comisia de evaluare, in intervalul orar prevazut pentru livrare
-11: 30 -11: 50.

Sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:
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e din Legea nr. 98/2016:
- art. 163:

Art. 163. - Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de
atribuire numai criterii de calificare si selectie referitoare la:

a) motive de excludere a candidatului/ofertantului;

b) capacitatea candidatului/ofertantului.

- art. 172. - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul
procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:

a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

b) situatia economica si financiara;

c) capacitatea tehnica si profesionala.

(2 ) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune operatorilor economici alte
cerinte de capacitate privind participarea la procedura de atribuire fata de cele prevazute la
alin. (1).

(3 ) Autoritatea contractanta stabileste numai cerinte de participare care sunt necesare si
adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant are capacitatea juridica si financiara si
competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul de achizitie publicad/acordul-
cadru care urmeaza sa fie atribuit.

(4) Autoritatea contractantd nu poate stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de participare, dar ia in
considerare capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor propusi pentru partea lor
de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca documentele prezentate sunt
relevante in acest sens.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa
aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru si sa fie proportionale
prin raportare la obiectul acestuia.

- art.179 - Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre
urmatoarele informatii si documente: (...) i) o declaratie cu privire la numarul mediu anual de
personal al operatorului economic care presteaza servicii ori executa lucrari si numarul
personalului de conducere din ultimii 3 ani;

e HG nr. 395/2016:

-art. 29. - (1) Criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea
potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia,
in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.

(..0)

- ar t. 30. - (1) Autoritatea contractantd poate utiliza criterii de calificare atunci cand
aplica orice procedura de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta stabileste criterii de selectie in cadrul documentatiei de atribuire
atunci cand aplica in cadrul procedurii de atribuire etapa de selectie a candidatilor si trebuie sa
se raporteze la criteriile de calificare stabilite prin documentatia de atribuire.

(3) Criteriile de selectie pot privi numai situatia economica si financiard si/sau capacitatea
tehnica si profesionala si trebuie sa se raporteze la criterii de calificare ce au fost stabilite de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

(4) Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de autoritatea contractanta sunt
incluse in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

(5) Autoritatea contractanta are obligatia sa precizeze in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire modalitatea de acordare a punctajului pe baza caruia se va realiza
clasamentul candidatilor, ori de cate ori urmeaza sa realizeze o selectie a acestora.

(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de
concurs sunt considerate clauze nescrise.
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-a rt. 31. - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin introducerea unor criteriile
minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuit.

(2) Autoritatea contractantd are dreptul de a impune ca cerintd minima de calificare, in raport
cu situatia economica si financiara a ofertantilor/candidatilor, un anumit nivel al unor indicatori
economici sau financiari, numai in cazul in care indicatorii respectivi au o legatura concreta cu
un eventual risc de neindeplinire a contractului.

Din economia celor anterior redate se desprinde ca intentia
legiuitorului a fost respectarea de catre autoritatile contractante, prin
modul de elaborare al documentatiilor de atribuire a principiilor care
guverneaza domeniul achizitiilor publice, respectiv: principiul
"nediscriminarii", al "tratamentului egal" si al "proportionalitatii".

Rationamentul care a stat la baza alegerii celor 3 factori de
evaluare este amplu detaliat in cadrul documentatiei de atribuire
(Instructiuni pentru ofertanti si caietului de sarcini).

Ratiunea care a stat la baza alegerii factorului de evaluare termen
de livrare, astfel cum a precizat achizitoarea in cadrul documentatiei de

atribuire:

C. In cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd pentru ,Serviciide
catering In cadrul Programului National -... (PNMS) - An 2026", un... esential de evaluare este
~Termenul de livrare". Alegerea acestui criteriu este justificata de necesitatea asigurarii
unor mese proaspete, sigure si adecvate din punct de vedere nutritional pentru
beneficiarii programului, in conditiile unui serviciu eficient si prompt.

Motivarea alegerii acestui... de evaluare:

Asigurarea prospetimii si calitatii alimentelor

. vizeaza furnizarea zilnica a unor mese sanatoase si echilibrate pentru elevi, ceea ce
impune livrarea alimentelor intr-un timp optim, astfel incat acestea sa isi pastreze prospetimea
si calitatea nutritionald. Un termen de livrare redus garanteaza ca alimentele sunt transportate
si distribuite in conditii optime, fara a compromite siguranta si valoarea lor nutritiva.

Respectarea normelor de siguranta alimentara

Alimentele preparate trebuie livrate in conformitate cu reglementarile in vigoare privind
siguranta alimentara (ex. temperaturi optime de transport, timp limitat de pastrare in afara
unitatilor de productie). Alegerea termenului de livrare ca... de evaluare contribuie la
respectarea acestor norme, prevenind riscurile asociate consumului de alimente alterate sau
improprii consumului uman.

Flexibilitate si capacitate operationald a furnizorului

Prin evaluarea termenului de livrare, autoritatea contractanta poate verifica capacitatea
operativa a ofertantilor, selectdnd acei furnizori care demonstreaza o organizare eficienta a
procesului logistic. Un termen redus reflecta disponibilitatea furnizorului de a implementa
solutii rapide si eficiente pentru gestionarea livrarilor, fara intarzieri ce ar putea afecta
desfasurarea programului.

Adaptarea la programul zilnic al unitatilor de invatamant

Mesele trebuie sa fie livrate intr-un interval de timp clar stabilit, astfel incat sa se
incadreze in programul elevilor si al unitatilor scolare. Un termen de livrare optimizat asigura
ca elevii primesc mesele la momentul potrivit, evitdnd perturbari ale activitatilor educationale
sau intarzieri care ar putea reduce atractivitatea si eficienta programului.

Eficienta utilizarii fondurilor publice

Un termen de livrare bine gestionat reduce riscurile asociate pierderilor de alimente,
retururilor sau neconformitatilor ce ar putea duce la costuri suplimentare. Astfel, acest criteriu
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contribuie la utilizarea eficientd a resurselor financiare alocate PNMS, maximizand beneficiile
pentru elevi si reducadnd eventualele pierderi cauzate de intarzieri sau neconformitati logistice.

Cresterea competitivitatii si responsabilitatii furnizorilor

Prin introducerea termenului de livrare ca... de evaluare, ofertantii sunt stimulati sa-si
optimizeze procesele logistice, investind in infrastructura necesara pentru a raspunde rapid
cerintelor autoritatii contractante. Acest aspect asigura un nivel ridicat de responsabilitate si
profesionalism in randul furnizorilor de servicii de catering.

Stabilirea acestui... de evaluare este direct determinata de specificul serviciilor care
urmeaza a fi prestate si de necesitatea asigurarii unor conditii corespunzatoare de igiena si
siguranta alimentara pentru produsele livrate elevilor. Serviciile de catering presupun
prepararea, transportul si livrarea zilnica a hranei catre unitatile de invatamant, iar timpul
scurs intre momentul livrarii si momentul consumului reprezintd un element esential pentru
mentinerea calitatii alimentelor si pentru respectarea normelor sanitare aplicabile.

Potrivit prevederilor... privind instituirea... ,Masa sanatoasa", in situatia in care hrana
nu este servita intr-un interval de... de minute de la livrare, produsele alimentare trebuie
pastrate, pana la servire, in spatii amenajate, in care sunt asigurate conditiile de manipulare si
depozitare indicate de producdtor, in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind
igiena si siguranta produselor alimentare, conditii care trebuie sa poata fi monitorizate si
controlate.

Autoritatea contractanta precizeaza ca unitatile de invatamant beneficiare nu detin
spatii si dotari care sa permita manipularea si depozitarea alimentelor in conditii conforme cu
cerintele mentionate, respectiv spatii special amenajate in care sa poata fi asigurate si
monitorizate conditiile de temperatura, igiena si siguranta alimentara prevazute de legislatia
aplicabila. In aceste conditii, livrarea hranei trebuie realizata intr-un interval care sa permita
servirea acesteia intr-un timp cat mai scurt de la momentul prepararii si transportului, astfel
incat sa fie evitata necesitatea depozitarii temporare a alimentelor.

Prin stabilirea termenului de livrare de maximum... de minute ca... de evaluare,
autoritatea contractanta urmareste selectarea ofertantilor care pot asigura o logistica eficienta
si 0 capacitate reala de livrare rapida a produselor alimentare, in vederea mentinerii calitatii si
sigurantei acestora pana la momentul consumului.

Totodata, acest... de evaluare are o legaturda directa cu obiectul contractului, este
obiectiv si usor de cuantificat si permite diferentierea ofertelor din perspectiva capacitatii
operationale a operatorilor economici de a asigura livrarea prompta a hranei in cadrul
programului.

Prin urmare, includerea factorului de evaluare ,termenul de livrare - maximum... de
minute" este justificata prin raportare la cerintele legale aplicabile... ,Masa sanatoasa", la
necesitatea respectarii normelor de igiena si siguranta alimentara si la lipsa infrastructurii de
depozitare corespunzatoare la nivelul unitatilor de invatamant beneficiare. Aceasta masura
contribuie la protejarea sanatatii beneficiarilor programului si la asigurarea unor conditii
corespunzatoare pentru servirea alimentelor.

Concluzie:

Alegerea factorului ,Termen de livrare" ca element de evaluare in atribuirea
contractului pentru PNMS 2026 este justificata de necesitatea asigurarii unor mese
proaspete, sigure si livrate la timp pentru beneficiarii programului. Acest criteriu
permite selectia unor furnizori capabili sa ofere servicii eficiente, conforme
standardelor de siguranta alimentara si adaptate nevoilor unitatilor de invatamant.
in acest fel, se asigura succesul implementarii programului si atingerea obiectivelor
sale de promovare a unei alimentatii sanatoase in randul elevilor.

Ponderea stabilita pentru fiecare... de evaluare nu conduce la distorsionarea rezultatului
aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului.

Astfel, luand in considerare necesitatea obtinerii unui pret cat mai competitiv care sa
conduca la costuri cdt mai mici pentru autoritatea contractanta concomitent cu selectarea unui
furnizor de calitate, autoritatea contractantd a ponderat componenta financiara cu cea tehnica
(...% - 40%).

Justificarea alegerii factorilor de evaluare:

1. Respectarea scopului si principiilor enuntate de Legea nr. 98/2016

2. Legatura directd a fiecarui... de evaluare este Uacuta raportat la naturg,
complexitatea si obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit.
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3. Competenta fiecarui... de evaluare de a reflecta un avantaj real si evident pe
care autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.

4, Stabilirea unei ponderi adecvate pentru fiecare... de evaluare astfel incat aceasta
pondere sa nu conduca la distorsionarea rezultatului aplicat procedurii de atribuire de achizitie
publica.

Este de precizat faptul ca scopul principal pe care autoritatea contractanta il urmareste
prin aplicarea procedurii este acela de a obtine un raport pret/calitate foarte bun

Asadar argumentele avute de achizitoare la baza impunerii
factorului de evaluare termen de livrare vizeaza aspecte legate de
necesitatea asigurarii unor mese proaspete, sigure si adecvate din punct
de vedere nutritional pentru beneficiarii programului, in conditiile unui
serviciu eficient si prompt.

Stabilirea acestui... de evaluare este direct determinata de
specificul serviciilor care urmeaza a fi prestate si de necesitatea
asigurarii unor conditii corespunzatoare de igiena si siguranta alimentara
pentru produsele livrate elevilor. Serviciile de catering presupun
prepararea, transportul si livrarea zilnica a hranei catre unitatile de
invatamant, iar timpul scurs intre momentul livrarii si momentul
consumului reprezinta un element esential pentru mentinerea calitatii
alimentelor si pentru respectarea normelor sanitare aplicabile.

Astfel, alegerea termenului de livrare ca... de evaluare contribuie la
respectarea acestor norme, prevenind riscurile asociate consumului de
alimente alterate sau improprii consumului uman.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, in cadrul procedurii de atribuire
a contractului de achizitie publica pentru ,."”, un... esential de evaluare
este ,Termenul de livrare", in stabilirea acestei finalitati se au in vedere
argumentele aduse de achizitoare care au stata la baza ratiunii alegerii
factorului baza pe urmatoarele considerente:

- asigurarea prospetimii si calitatii alimentelor: programul PNMS
vizeaza furnizarea zilnica a unor mese sanatoase si echilibrate pentru
elevi, ceea ce impune livrarea alimentelor intr-un timp optim, astfel incat
acestea sa isi pastreze prospetimea si calitatea nutritionala. Fata de cele
redate, asa cum a sustinut si autoritatea contractanta un termen de
livrare redus garanteaza ca alimentele sunt transportate si distribuite in
conditii optime, fara a compromite siguranta si valoarea lor nutritiva;

- respectarea normelor de siguranta alimentara: alimentele
preparate trebuie livrate in conformitate cu reglementarile in vigoare
privind siguranta alimentara (ex. temperaturi optime de transport, timp
limitat de pastrare in afara unitatilor de productie). Fata de cele redate,
asa cum a sustinut si autoritatea contractanta alegerea termenului de
livrare ca... de evaluare contribuie la respectarea acestor norme,
prevenind riscurile asociate consumului de alimente alterate sau
improprii consumului uman.

- flexibilitate si capacitate operationala a furnizorului: prin
evaluarea termenului de livrare, autoritatea contractanta poate verifica
capacitatea operativa a ofertantilor, selectdnd acei furnizori care
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demonstreaza o organizare eficienta a procesului logistic. Fata de cele
redate, asa cum a sustinut si autoritatea contractanta, un termen redus
reflecta disponibilitatea furnizorului de a implementa solutii rapide si
eficiente pentru gestionarea livrarilor, fara intarzieri ce ar putea afecta
desfasurarea programului;

- adaptarea la programul zilnic al unitatilor de invatamant: mesele
trebuie sa fie livrate intr-un interval de timp clar stabilit, astfel incat sa
se incadreze in programul elevilor si al unitatilor scolare. Fata de cele
redate, asa cum a sustinut si autoritatea contractanta, un termen de
livrare optimizat asigura ca elevii primesc mesele la momentul potrivit,
evitand perturbari ale activitatilor educationale sau intarzieri care ar
putea reduce atractivitatea si eficienta programului.

- eficienta utilizarii fondurilor publice: un termen de livrare bine
gestionat reduce riscurile asociate pierderilor de alimente, retururilor sau
neconformitatilor ce ar putea duce la costuri suplimentare. Fata de cele
redate, asa cum a sustinut si autoritatea contractanta acest criteriu
contribuie la utilizarea eficienta a resurselor financiare alocate PNMS,
maximizand beneficiile pentru elevi si reducand eventualele pierderi
cauzate de intarzieri sau neconformitati logistice.

- cresterea competitivitatii si responsabilitatii furnizorilor: prin
introducerea termenului de livrare ca... de evaluare, ofertantii sunt
stimulati sa-si optimizeze procesele logistice, investind in infrastructura
necesara pentru a raspunde rapid cerintelor autoritatii contractante.
Fata de cele redate, asa cum a sustinut si autoritatea contractanta,
acest aspect asigura un nivel ridicat de responsabilitate si profesionalism
in randul furnizorilor de servicii de catering

Un alt aspect care a stat la baza alegerii factorului de evaluare I-a
constituit si faptul ca potrivit prevederilor... ,...” (PNMS) reglementat
prin Hotararea de Guvern nr...., in situatia in care hrana nu este servita
intr-un interval de... de minute de la livrare, produsele alimentare
trebuie pastrate, pana la servire, in spatii amenajate, in care sunt
asigurate conditiile de manipulare si depozitare indicate de producator,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind igiena si
siguranta produselor alimentare, conditii care trebuie sa poata fi
monitorizate si controlate.

Astfel nu trebuie neglijat autoritatea contractanta a precizat faptul
ca unitatile de invatamant beneficiare nu detin spatii si dotari care sa
permita manipularea si depozitarea alimentelor in conditii conforme cu
cerintele mentionate, respectiv spatii special amenajate in care sa poata
fi asigurate si monitorizate conditiile de temperatura, igiena si siguranta
alimentara prevazute de legislatia aplicabila, astfel ca in aceste conditii,
livrarea hranei trebuie realizata intr-un interval care sa permita servirea
acesteia intr-un timp cat mai scurt de la momentul prepararii si
transportului, astfel incat sa fie evitata necesitatea depozitarii temporare
a alimentelor.
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Asadar fata de scopul impunerii factorului de evaluare si
modalitatea de punctare, prin stabilirea termenului de livrare de

maximum... de minute ca... de evaluare prevederea reclamata (Ofertele
care prezinta un termen de livrare mai mare de... de minute vor fii considerate

neconforme) urmareste selectarea ofertantilor care pot asigura o logistica
eficienta si o capacitate reala de livrare rapida a produselor alimentare,
in vederea mentinerii calitatii si sigurantei acestora pana la momentul
consumului, neputandu-se aprecia ca prevederea criticata restrange
participarea operatorilor economici aflati in alte localitati si creeaza un
avantaj nejustificat operatorilor locali.

Nu poate fi primita sustinerea contestatoarei potrivit careia
autoritatea contractanta ar fi transformat nelegal un avantaj logistic intr-
o conditie eliminatorie, cata vreme documentatia de atribuire instituie un
prag maxim de admisibilitate justificat de necesitatea asigurarii
sigurantei alimentare si la lipsa infrastructurii de depozitare
corespunzatoare la nivelul unitatilor de invatamant beneficiare si, in
interiorul acestui prag, opereaza o departajare a ofertelor in functie de
performanta logistica efectiva a ofertantilor.

Fata de simplele sustineri al contestatoarei, autoritatea
contractanta a formular aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind

credibile si concludente:

In plus, raportat la termenul de livrare de maximum... de minute, trebuie avut in
vedere si modul concret de organizare a prestatiei, astfel cum rezulta din caietul de sarcini.
Documentatia prevede expres ca numarul de portii ce vor trebui preparate si servite se
transmite zilnic prestatorului, pana cel tarziu la ora 08: 30, pentru masa ce se va servi in
aceeasi zi, pe baza foii zilnice de prezenta. Totodata, caietul de sarcini stabileste ca livrarea
preparatelor se va face zilnic in intervalul 11: 30 - 11: 50, pentru a putea asigura servirea in
intervalul 11: 50-12: 10. in aceste conditii, timpul efectiv ramas la dispozitia prestatorului
dupa primirea comenzii zilnice este unul limitat si presupune, In aceeasi zi, organizarea
prepararii hranei, finalizarea procesului de gatire, ambalarea, incarcarea, transportul si livrarea
in intervalul stabilit. Prin urmare, un termen de livrare mai mare, raportat la ora comenzii
zilnice si la intervalul fix de livrare, face in mod obiectiv mult mai dificila prepararea si
furnizarea mesei calde in timpul ramas disponibil, afectdnd atat marja de organizare a
prestatorului, cat si siguranta executarii la timp a contractului. Cu cat durata de transport este
mai mare, cu atat creste riscul ca timpul ramas pentru prepararea efectiva a mesei calde sa fie
comprimat in mod excesiv, ceea ce justifica in mod direct interesul autoritatii contractante de a
favoriza ofertele care pot asigura o livrare rapida, sigura si predictibila, in beneficiul elevilor si
prescolarilor inclusi in program.

Se impune a se sublinia si faptul ca termenul de livrare de maximum... de minute nu
are caracter restrictiv, ci reprezinta un prag rezonabil, proportional si adaptat specificului
concret al contractului. Documentatia nu rezerva posibilitatea participarii doar operatorilor
economici aflati in imediata proximitate a locului de livrare si nici nu conditioneaza
admisibilitatea ofertei de incadrarea intr-un interval excesiv de redus. Dimpotriva, pentru
factorul de evaluare ,termenul de livrare", punctajul este structurat gradual, de la intervalul...
minute pana la intervalul 0-10 minute, ceea ce demonstreaza ca autoritatea contractanta a
permis participarea unui spectru larg de operatori economici, diferentierea intervenind numai
sub aspectul punctajului acordat performantei logistice. Doar pentru obtinerea punctajului
maximal este necesara incadrarea in termenul minimal, fara ca acest aspect sa insemne
excluderea operatorilor economici care livreaza intr-un interval mai mare, dar care se
incadreaza in plafonul de... de minute stabilit prin documentatie. in concret, existenta pe piata
a unui numar mare de operatori economici de profil care se pot incadra in termenul minimal
stabilit poate fi identificata chiar printr-o simpla cautare online, inclusiv prin intermediul
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motorului de cautare Google, ceea ce confirma ca cerinta nu restrange concurenta, ci asigura o
competitie reald intre operatori care pot presta serviciul in conditii conforme de siguranta
alimentara si de calitate.

Asa cum a fost anterior aratat..., in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249

din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii/eliminarii lor si simpla afirmatie
ca restrictioneaza concurenta nefiind suficiente pentru a determina
nelegalitatea actului atacat.

Prin raportare la factorul de evaluare si modalitatea de punctare
stabilite, se are in vedere faptul ca acest... de evaluare are o legatura
directa cu obiectul contractului, este obiectiv si usor de cuantificat si
permite diferentierea ofertelor din perspectiva capacitatii operationale a
operatorilor economici de a asigura livrarea prompta a hranei in cadrul
programului.

Prin urmare, includerea factorului de evaluare ,termenul de livrare
- maximum... de minute" este justificata prin raportare la cerintele legale
aplicabile... ,Masa sanatoasa", la necesitatea respectarii normelor de
igiena si siguranta alimentara si la lipsa infrastructurii de depozitare
corespunzatoare la nivelul unitatilor de invatamant beneficiare. Aceasta
masura contribuie la protejarea sanatatii beneficiarilor programului si la
asigurarea unor conditii corespunzatoare pentru servirea alimentelor.

Recapituland din economia celor anterior retinute, Consiliul
achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea vizavi de faptul
alegerea factorului ,Termen de livrare" ca element de evaluare in
atribuirea contractului pentru PNMS 2026 este justificata de necesitatea
asigurarii unor mese proaspete, sigure si livrate la timp pentru
beneficiarii programului. Acest criteriu permite selectia unor furnizori
capabili sa ofere servicii eficiente, conforme standardelor de siguranta
alimentara si adaptate nevoilor unitatilor de invatamant. in acest fel, se
asigura succesul implementarii programului si atingerea obiectivelor sale
de promovare a unei alimentatii sanatoase in randul elevilor, respectiva
prevedere contribuie la protejarea sanatatii beneficiarilor programului si
la asigurarea unor conditji corespunzatoare pentru servirea alimentelor.

In raport de cele mai sus redate se constata caracterul nefondat al
criticii aduse.

Cea de-a doua critica adusa vizeaza cerintele din documentatia de
atribuire cu privire la interzicerea participarii in asociere si a
subcontractarii.
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Astfel... reclama faptul ca justificarea inseratda in documentatie

demonstreaza explicit faptul ca autoritatea urmareste
impiedicarea operatorilor economici aflati la distantda mai mare sa
participe competitiv prin utilizarea unor

parteneri/asociati/subcontractanti aflati in proximitatea locului de livrare.

. concluzioneaza ca este direct prejudiciata prin aceste prevederi,
intrucat intentiona sa participe la procedura intr-o forma permisa de
lege, insa documentatia interzice tocmai mecanismul legal prin care
subscrisa ar fi putut participa.

Rationamentul care a stat la baza impunerii cerintelor reclamate se
bazeaza pe urmatoarele argumente precizate de autoritatea
contractanta:

- Ddocumentatia nu a impus criterii privind capacitatea tehnica si
profesionala, precum experienta similara, dotdri minime, echipamente, utilaje
ori alte resurse speciale, si nici criterii privind capacitatea economica si
financiara, precum un anumit nivel al cifrei de afaceri, cash-flow sau alti
indicatori financiari, care ar putea justifica in mod real recurgerea la asociere,
subcontractare ori tert sustindtor. Dimpotriva, instructiunile pentru ofertare
prevad expres ca pentru aceasta procedura nu este cazul sub aspectul
capacitatii tehnice si/sau profesionale si nu este cazul nici sub aspectul
capacitatii economice si financiare

- In aceste conditii, participarea in asociere, subcontractarea ori
invocarea unui tert nu raspund unei nevoi reale de executare a contractului, ci
pot fi utilizate exclusiv cu scopul de a prezenta informatii care nu sunt
conforme cu realitatea operationala a ofertantului, in vederea obtinerii
punctajului pentru factorul de evaluare ,termenul de livrare". Documentatia
stabileste ca dovedirea termenului de livrare se face prin calcularea timpului
parcurs de la sediul sau punctul de lucru al ofertantului, adica locatia in care se
prepard hrana, pana la locul de livrare, prin aplicatia..., iar sediul sau punctul
de lucru trebuie sa rezulte din certificatul constatator ONRC;

- asadar, in economia procedurii, termenul de livrare reflecta capacitatea
logistica proprie si directa a operatorului economic de a prepara si livra masa
calda in conditiile contractului. Permisiunea participarii in asociere sau prin
subcontractare ar crea posibilitatea ca un operator economic care, in mod real,
nu detine aceasta capacitate operationala proprie in proximitatea locului de
livrare sa invoce sediul, punctul de lucru ori proximitatea geografica a unui alt
operator numai pentru a obtine artificial un... superior la factorul ,termenul de
livrare". O asemenea situatie ar denatura mecanismul de evaluare stabilit prin
documentatie si ar transforma formele legale de participare nu intr-un mijloc
de executare efectiva a contractului, ci intr-un instrument de prezentare a
unor informatii care nu reflecta realitatea capacitatii proprii a ofertantului.

Astfel concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca, in
contextul concret al acestei proceduri, autoritatea contractanta a urmarit
sa previna tocmai utilizarea formala a asocierii, subcontractarii sau a
unor mecanisme similare in scopul obtinerii unui avantaj nejustificat in
evaluare, fara utilitate reala pentru executarea contractului.
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Cerinta reclamata se regaseste astfel formulata la nivelul

instructiunilor pentru ofertanti si a caietului de sarcini:

Nu se accepta subcontractarea.

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect prestarea serviciilor de catering in
cadrul... ,...", autoritatea contractanta a stabilit ca participarea la procedura de atribuire sa se
realizeze exclusiv de catre operatori economici individuali, fara posibilitatea participarii in
asociere sau prin subcontractare

In speta sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:
Art. 53 din Legea nr. 98/9016 prevede:

(1) Au dreptul de a participa la procedurile de atribuire prevazute la art. 68, in
calitate de ofertant individual/ofertant asociat/candidat/tert
sustinator/subcontractant, operatorii economici definiti la art. 3 alin. (1) lit. jj).

pin economia dispozitiilor legale redate Consiliul determina ca
asocierea, subcontractarea si utilizarea tertilor sustinatori reprezinta
mecanisme legale si expres permise de legislatia achizitiilor publice,
astfel ca autoritatea contractanta nu poate elimina aceste forme de
participare.

Din economia argumentelor aduse de achizitoare in favoarea
impunerii cerintelor, respectiv in aceste conditii, participarea in asociere,
subcontractarea ori invocarea unui tert nu raspund unei nevoi reale de
executare a contractului, ci pot fi utilizate exclusiv cu scopul de a prezenta
informatii care nu sunt conforme cu realitatea operationala a ofertantului, in
vederea obtinerii punctajului pentru factorul de evaluare ,termenul de
livrare"”, Consiliul constata ca acestea vizeaza aspecte legate de
modalitatea de derulare a contractului.

Ori fata de impedimente care se pot ivi ulterior in derularea
contractului  autoritatea contractanta are parghii in vederea
preintdmpinarii acestora, prin stabilirea unor clauze contractuale.

Nici imprejurarea relatata de achizitoare in favoarea temeiniciei

cerintelor impuse, pe considerentul ca Raportat la sediul societatii...., situat in
municipiul..., se constata ca operatorul economic se incadreaza in termenul de livrare solicitat
prin documentatia de atribuire, avand astfel posibilitatea reala de a participa la procedura si de
a obtine... in cadrul factorului de evaluare ,termenul de livrare". in aceste conditii, sustinerea
contestatoarei referitoare la necesitatea permiterii participarii in asociere sau prin
subcontractare nu apare ca fiind determinata de imposibilitatea obiectiva de a executa
contractul in conditiile stabilite de autoritatea contractantad, ci releva, in mod evident, intentia
de a imbunatati artificial pozitionarea ofertei sub aspectul termenului de livrare, prin
valorificarea proximitatii unui alt operator economic nu este de natura a conduce la stabilirea

legalitatii cerintelor reclamate, atata vreme cat, asa cum s-a aratat
anterior asocierea, subcontractarea si utilizarea tertilor sustinatori
reprezinta mecanisme legale si expres permise de legislatia achizitiilor
publice, astfel ca autoritatea contractanta nu poate elimina aceste forme
de participare.

Astfel, in cazul descris... nu va fi nevoita sa apeleze la apeleze la
subcontractare/asociere in vederea participarii la procedura, insa nu
poate fi cenzurat acest drept stabilit de dispozitiile legale anterior
invocate.
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Fata de cele anterior retinute se impune eliminarea din
documentatia de atribuire a cerintelor cu privire la interzicerea
participarii in asociere si a subcontractarii.

Ultima criticda adusa vizeaza caracterul ambiguu si neclar al
documentatiei de atribuire referitor la obiectul efectiv _al
prestatiei... sustindnd ca in cadrul propunerii tehnice si al meniurilor
orientative sunt prezentate meniuri specifice serviciilor de masa calda,
insa in alte pasaje ale documentatiei autoritatea contractanta face
referire la posibilitatea furnizarii de: o “masa calda” sau ,,...”.

Fata de sustinerile contestatoarei, achizitoarea 1in replica a
sustinut ca din lectura sistematica a caietului de sarcini rezulta fara
echivoc ca obiectul contractului il reprezinta furnizarea de masa
caldad, iar nu o prestatie alternativa lasata la alegerea ofertantilor. Acest
lucru rezulta in mod evident din structura meniului saptamanal si zilnic,
unde sunt prevazute preparate specifice unei mese calde: supa crema de
legume, ciorba de perisoare, ciorba de cartofi, supa de pui cu taitei,
ciorba radauteana, mancare de mazare cu carne de pui, tocanita de pui
cu mamaliga si salata, snitel din piept de pui la cuptor cu cartof natur si
salata, chiftele marinate cu piure de cartofi, pulpa de pui dezosata la
tava cu sote de fasole verde, paste cu sos..., ostropel de pui cu
mamaliga, cotlet de porc la cuptor si alte meniuri similare, toate insotite
de gramaje, alergeni si informatii nutritionale pe portie. Astfel concluzia
achizitoarei este aceea ca o asemenea structura de meniu nu lasa loc
niciunei incertitudini reale asupra tipului de serviciu solicitat.

Din examinarea prevederilor documentatiei de atribuire Consiliul
achieseaza la concluziile la care a ajuns achizitoarea respectiv faptul
ca din lecturarea caietului de sarcini rezulta ca obiectul contractului il
reprezinta furnizarea de masa caldad, acest lucru rezultand in mod
evident din structura meniului saptamanal si zilnic, unde sunt prevazute
preparate specifice unei mese calde. Aceeasi concluzie rezulta si din
celelalte cerinte ale documentatiei, respectiv caietul de sarcini prevede
ca ,mancarea livratd trebuie géatitd in dimineata zilei in care se serveste"”, ca
n,autoritatea contractanta solicitd ca mancarea gatita sa se pastreze calda in
recipiente profesionale pdnd la servire", ca se preleva probe din fiecare fel de
mancare si ca distribuirea se face in raport cu un program specific mesei calde.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, in anumite pasaje din
documentatie apar formulari generale preluate din cadrul normativ
al Programului  National ,Masa sandtoasa", unde, la nivel de
reglementare generala, sunt descrise formele posibile de suport

aIimentar, ins3 aceste mentiuni nu pot fi rupte din context si transformate intr-un pretins
viciu al documentatiei, cata vreme continutul efectiv, concret si dominant al caietului de sarcini
indica fara dubiu ca prezenta achizitie priveste masa calda. Mentiunile contestate sunt simple
preluari din legislatia PNMS si nu rastoarnd claritatea obiectului contractului stabilit de
autoritatea contractanta prin meniu, program de livrare, conditii de pastrare la cald si cerinte
de servire.
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constatandu-se faptul ca cerintele tehnice, logistice si operationale
impuse de achizitoare in documentatia de atribuire conduc la concluzia
ca obiectul contractului il reprezinta furnizarea de masa calda, se retine
caracterul nefondat al criticii aduse.

Cu toate acestea, pentru a evita orice interpretare cu privire la
obligatiile ofertantilor ori limitele de evaluare ale achizitoarei din acest
punct de vedere, se impune publicarea unei clarificari avand in vedere
precizarile si explicatiile achizitoarei din cadrul punctului de vedere.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, in temeiul
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si obliga
autoritatea contractanta la modificarea/completarea/remedierea
documentatiei de atribuire, conform celor din motivare, in termen de 10
zile de la primirea deciziei. Modificarile/completarile/remedierile vor fi
efectuate in cadrul aceluiasi termen si vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici prin publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua
data limita de depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respinge,
ca nefondate restul solicitarilor din contestatie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in  motivarea prezentei, admite, In
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si obliga
autoritatea contractanta la modificarea/completarea/remedierea
documentatiei de atribuire, conform celor din motivare, in termen de 10
zile de la primirea deciziei. Modificarile/completarile/remedierile vor fi
efectuate in cadrul aceluiasi termen si vor fi aduse la cunostinta
operatorilor economici prin publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua
data limita de depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respinge,
ca nefondate restul solicitarilor din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
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la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 26 pagini.
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