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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1779/26.09.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38282 din data de
27.09.2019, ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul ... cu nr. ..., avand Cod de Identificare
Fiscala ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal de dna ... -
administrator, critica modalitatea de evaluare a comisiei de evaluare si
rezultatul procedurii de licitatie deschisa, initiata de catre ..., cu sediul in
.., in calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii acordului-
cadru de furnizare, avand ca obiect ,MATERIALE DE CURATENIE. Numar
de referinta:189” - Lotul nr. 1 ,Manusi bumbac, Manusi menaj,
Servetele 30x30 alb 1 str. 100 buc/pach., Prosop hartie rola mica,
Servetele albe pliate, Matura pvc fara coada, Matura nuiele, Perie pentru
frecat, Perii pentru unghii, Perii wc cu suport, Burete vase canelat
profesional, Burete vase inox, Galeata cu capac, Galeata cu storcator,
Cos gunoi cu pedala, Faras ergonomic cu coada, Coada din lemn cu filet,
Rezerva mop, Rola lavete universale, Lavete pentru geamuri, Lavete
micro fibra, Lavete umede, Racleta curatare geam”, cod CPV: 39831240-
0 ,Produse de curatenie” (Rev.2), solicitand Consiliului urmatoarele:

in principal,

- anularea raportului procedurii publicat in SICAP la data de
23.09.2019, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestuia,
precum si a tuturor actelor subsecvente ce fac referire la Lot-ul 1 al
procedurii;

- reevaluarea ofertei ... cu consecinta declararii ca fiind
admisibila si pe cale de consecinta,

- continuarea procedurii prin aplicarea in mod corespunzator a
criteriului de atribuire si atribuirea acordului cadru precum si emiterea
unor noi comunicari privind rezultatul procedurii



si, In subsidiar,

- anularea procedurii.

Prin cererea de interventie voluntara (accesorie) in sprijinul
autoritatii contractante nr. 193/04.10.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 39562/04.10.2019, privind
contestatia formulata de ..., formulata de ,...” cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ...,
atribut fiscal RO, a solicitat admiterea in principiu a cererii de interventie,
respingerea ,cererii de suspendare”.

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris..

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1779/26.09.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38282 din data de
27.09.2019, formulata de ..., impotriva rezultatul procedurii de licitatie
deschisa, initiata de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect
,MATERIALE DE CURATENIE. Numdr de referintd:189”, cod CPV
39831240-0 ,Produse de curatenie” (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa
dispuna cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea formuleaza critici cu privire la modalitatea de
evaluare a ofertelor de catre comisia de evaluare si considera ca decizia
privind rezultatul procedurii pentru Lotul nr. 1 a generat afectarea grava
a competitiei, fiind incalcat chiar scopul legislatiei achizitiilor publice,
prevazut de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Autoarea contestatiei sustine cd, In mod eronat, de trei ori
consecutiv, autoritatea contractanta a considerat oferta neconforma,
considerand ca mostrele prezentate nu satisfac cerintele caietului de
sarcini.

Autoarea contestatiei formuleaza critici referitoare la faptul ca, in
ultimul proces verbal de evaluare, au aparut produse care in primele 3
evaluari erau conforme.

In continuare, sunt prezentate produsele considerate de autoritatea
contractanta neconforme, autoarea contestatiei sustinand contrariul.

Astfel, referitor la produsul ,Perie WC” - acesta este produs in
Grecia, avand un continut de PP, cu elemente de elasticitate in
compozitia materialului, lucru ce ii confera plasticului elasticitate,
facandu-l mai putin rigid, ceea ce nu poate fi inteles ca plasticul nu este
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rezistent. Referitor la dimensiunea periei, contestatoarea sustine ca, in
caietul de sarcini, nu s-au solicitat dimensiuni ale acesteia.

Referitor la produsul ,Sapun lichid” invocat, acesta nu poate fi
analizat, intrucat nu face parte din acest lot.

Referitor la produsul ,Rezerva mop” pentru care autoritatea
contractanta invoca lipsa microfibrei in compozitie, contestatoarea
sustine ca produsul are compozitia solicitata de autoritatea contractanta,
lucru demonstrat de fisa tehnica a produsului si considera ca o persoana
nu poate evalua vizual compozitia unei fibre (tesaturi), acest lucru poate
fi insa atestat de catre producator prin documente.

Referitor la produsul ,Perie pentru frecat” - produsul pus la
dispozitia autoritatii contractante are dimensiunile 15 ¢cm x 6 cm x 3 cm,
astfel cum rezulta din fisa tehnica a produsului. In anterioarele evaluari
nu au existat probleme legate de dimensiunile acestui produs.

Referitor la produsul ,Cos gunoi” - mostra depusa are 12 litri si
este alb, nu negru. Este adevarat ca autoritatea contractanta a solicitat
prin caietul de sarcini culorile crem si maro, dar s-a pus la dispozitia
autoritatii contractante o mostra a produsului. Definitia mostrei fiind:
~exemplar luat dintr-o serie de obiecte identice sau cantitate mica dintr-
o marfa, dintr-un material etc., dupa care se pot aprecia anumite insusiri
ale acestora”. Autoritatea contractanta putea sa evalueze produsul
furnizat dupa caracteristicile acestuia, dar se pare ca a creat o confuzie
in evaluarea acestora, multe dintre mostrele prezentate de ... fiind altele
decat cele puse la dispozitia autoritatii contractante.

Referitor la produsul ,,Galeata cu capac” - autoritatea contractanta
arata ca materialul este casant, neavand un argument palpabil.

Referitor la produsul ,Faras” - autoritatea contractanta sustine ca
materialul acestuia este moale, casant. In opinia contestatoarei, sunt
descrieri contradictorii, materialul moale neputand fi casant. Doar
materialul tare al acestui produs poate duce la rigiditatea acestuia, adica
»,casant”, cum descrie autoritatea contractanta.

Referitor la produsul ,Racleta geam cauciuc” - ... sustine ca a
prezentat o mostra a produsului, fara consumabilul de microfibra, care
este un produs interschimbabil, asa cum se solicita in caietul de sarcini.
Microfibra utilizata la spalarea geamurilor este un produs consumabil
putand fi schimbata ori de cate ori se uzeaza, dar produsul se foloseste
conform solicitarii autoritatii contractante, adica pe o parte se afla racleta
de cauciuc si pe cealalta parte se ataseaza microfibra, produs
detasabil. ... a pus la dispozitia autoritatii contractante o fotografie din
catalogul producatorului pentru a demonstra modul in care se ataseaza
microfibra produsului trimis ca si mostra (neavand la momentul solicitarii
in stoc consumabilul de microfibra). In acest context, ... considera ca a
raspuns perfect solicitarii autoritatii contractante uzand de prevederile
art. 179 din Legea nr. 98/2016.
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Referitor la produsul ,Burete vase inox” - ... sustine ca mostra pe
care a prezentat-o este din inox si are forma spiralata, asa cum s-a
solicitat si cum rezulta din fisa tehnica oferita de producator. Autoarea
contestatiei sustine ca autoritatea contractanta putea uza de dreptul
solicitarii de clarificari in masura in care ar fi avut o neclaritate cu privire
la nerespectarea cerintelor caietului de sarcini, dar s-a rezumat sa aplice
o evaluare superficiala si subiectiva.

Autoarea contestatiei sustine ca oferta ... respecta toate
specificatiile tehnice si prezinta un pret cu mult mai avantajos decat cel
al ofertei declarate castigatoare.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a incalcat in mod
flagrant obligatia de a analiza in mod corespunzator oferta, prevazuta,
inter alia de art.127 alin. (1) lit. f) si art.133 alin. (1) din HG nr.
395/2016.

In concluzie, intrucat propunerea tehnica nu incalca in niciun caz
prevederile Caietului de sarcini, produsele fiind pe deplin conforme
solicitarilor autoritatii contractante, autoarea contestatie solicita
obligarea autoritatii contractante la constatarea caracterului admisibil al
ofertei.

In subsidiar, in situatia in care Consiliul va respinge, in tot sau in
parte, capetele de cerere formulate in principal, ... solicita anularea
procedurii de atribuire pentru abateri grave de la prevederile legislative,
care afecteaza procedura de atribuire, in conformitate cu art. 212 alin.
(1) lit. c) coroborat cu prevederile art.212 alin. (2) din Legea nr.
98/20016.

In drept, contestatoarea isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile
Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016, Legii nr. 101/2016, Legii nr.
554/2004.

Autoritatea contractanta a transmis, in original, punctul de vedere
nr. 9794 din data de 02.10.2019 privind contestatia depusa de ... si in
copie, documentele din dosarul achizitiei, corespondenta fiind
inregistrata la Consiliu cu nr. 39541 din data de 04.10.2019.

Prin punctul de vedere privind contestatia depusa de ..., autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei, ca netemeinica, pentru
urmatoarele considerente:

..., In calitate de autoritate contractanta arata ca, in urma incheierii
si publicarii in SEAP, la data de 21.08.2019, a rezultatului procedurii, ...
a formulat contestatie la Consiliu, ce a constituit obiectul dosarului
nr. .... Prin decizia Consiliului nr. ..., s-a luat act de renuntarea ... la
contestatia depusa, astfel ca, procedura a fost reluata, fiind intocmit
procesul-verbal de evaluare nr. 419 din 23.09.2019.

Ca urmare a acestei evaluari, comisia constituita pentru evaluarea
acestei proceduri a descalificat ofertele depuse de ... la Loturile 1 si 3, ca
fiind neconforme, in temeiul art. 137 lit. b) din HG nr. 395/2016 si art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.
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Oferta ..., a fost considerata, la ambele loturi, neconforma, pe
motiv ca nu a respectat cerintele prezentate in "documentatia de
calificare".

Avand in vedere cele constatate cu ocazia intocmirii ultimului
proces-verbal de evaluare tehnica si raportului procedurii, analizdnd si
contestatia formulata, autoritatea contractanta considera ca aceasta
contestatie este netemeinica si solicita respingerea in totalitate a
acesteia, intrucat:

1. oferta depusa pentru Lot I de ... nu indeplineste caracteristicile
tehnice solicitate in caietul de sarcini, astfel :

- la produsul PERII DE UNGHII, pozitia 9 a caietului de sarcini, se
solicita caracteristici tehnice: ,confectionata din perii cu filamente
din plastic si maner din plastic cu dimensiunea de lungime 1.5 cm,
coada perie 8.5/2.5 cm”. Mostra prezentata de reclamanta avand
dimensiunea de 7 cm. Sunt diferente si cu privire la manerul
acesteia;(poze nr. 1 si 2) oL 5

- la produsul MATURA PVC FARA COADA, pozitia 6 a caietului de
sarcini, se solicita, printre alte caracteristici tehnice ale acesteia
,latime perie - 5cm", iar mostra prezentata are doar 3 cm; (poza3)

- la produsul PERIE PENTRU FRECAT, pozitia 8 a caietului de sarcini,
se solicita, la dimensiunea activa, par minim 2.5 cm, iar mostra
detine 2 cm; (poze 4 si 5)

- la produsul BURETE VASE INOX, pozitia 12 din caietul de sarcini, s-
a cerut spiralat si din inox, mostra fiind nespiralata si din alt
material decat inoxul profesional; (poze 5 si 6)

- la produsul RACLETA CURATARE GEAM, pozitia 23 din caietul de
sarcini, se solicita caracteristici tehnice: dispozitiv pentru spalarea
geamului in forma de T cu spalator de microfibra si pe cealalta
parte o sind confectionata din inox cu laveta de cauciuc moale
pentru indepartarea lichidelor, mostra neavand astfel de
caracteristici; (poza 7) y

- la produsul COS GUNOI CU PEDALA, pozitia 15 a caietului de
sarcini, capacitatea s-a cerut de 12 L, iar mostra depusa are doar
10 L, referitor la culoare s-a solicitat in caietul de sarcini ,crem,
maro”, iar mostra depusa fiind pe negru; (poze 8, 9 si 10)

2. Oferta depusa pentru lot III de ... nu indeplineste caracteristicile
tehnice solicitate in caietul de sarcini, astfel :

- la produsul SOLUTIE FORTE PENTRU DEGRESAT, pozitia 15 lot III
in caietul de sarcini, s-a solicitat ca produsul sa fie ambalat in
recipient plastic 1L prevazut cu dispozitiv de picurare, insa mostra
nu detine acest dispozitiv; (poze 11 si 12)

- la produsul DETERGENT TOALETA, pozitia 21 lot III, cerintele din
caietul de sarcini fiind ca flaconul de 750ml sa aiba forma special
conceputda pentru aplicarea facila sub buza toaletei cu sistem de
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inchidere de siguranta, lipsa fiind acest sistem la mostra

prezentata; (poze 12 si 13).

Cu ocazia evaluarii ofertei ... pentru acest lot, pentru alte produse
decéat cele mentionate, s-au constatat lipsuri sau deficiente cu privire la
caracteristicile tehnice si mai ales de calitate la urmatoarele:

- Odorizant incaperi - nu contine aerosoli;
- Odorizant wc - lipseste spuma activa;

- Spray mobilier - este lac de suprafata, nu are un continut mai
mic de 5% detergent tensioactiv, nu corespunde compozitia chimica cu
caietul de sarcini.

- Sapun solid - nu contine 25% crema hidratanta;

- Praf de curatat - contine mai mult de 5% agenti anionici
tensioactivi (trebuia mai putin de 5%).

- Crema de curatat - nu prezinta microparticule abrazive pentru
murdaria grea, aspectul este lichid, cerinta era sa fie cremos si
compozitia nu indeplineste cerintele (lipsesc BENZISOTHIAZOLNONE,
LIANOOL, GERANIOL).

- Detergent vase tip Fary nu detine toate ingredientele cerute.

- Solutie curatat parchet - adica lipsesc ingredientele cerute.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie voluntara (accesorie) in sprijinul
autoritatii contractante nr. 193/04.10.2019, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 39562/04.10.2019, privind
contestatia formulata de ..., formulata de ..., se solicita admiterea in
principiu a cererii de interventie, respingerea ,cererii de suspendare”.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei depusa de ..., autoarea
cererii de interventie arata ca mostrele depuse sunt neconforme, pentru
urmatoarele produse: perii unghii, perie wc, sapun lichid dozator, perie
matura, mop bumbac, perie frecat, cos gunoi, galeata cu capac, faras,
racletda geam, burete vase inox.

Prin adresele nr. ..., Consiliul a transmis contestatoarei si autoritatii
contractante cererea de interventie formulata de ..., fata de continutul
acestui inscris partile avand posibilitatea de a depune eventuale concluzii
scrise, privind exclusiv admisibilitatea in principiu a cererii.

Prin adresa nr. 1796/07.10.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
39939/08.10.2019, contestatoarea ... isi prezinta punctul de vedere
referitor la cererea de interventie, sustindnd ca aceasta este subiectiva si
fara sustine legala.

Prin adresa nr. 460/08.10.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
40009/08.10.2019, autoritatea contractanta arata ca este de acord cu
admisibilitatea in principiu a cererii de interventie .

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de ..., Consiliul
constata ca aceasta isi justifica interesul de interventie in cauza prin
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calitatea de operator economic a carei oferta a fost declarata
castigatoare, pentru lotul 1. Consiliul, constatand ca sunt indeplinite
cerintele impuse de art. 61 alin. (1) Cod procedura civila, in temeiul art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, raportat la art. 64 alin. (3) Cod
procedura civila, urmeaza sa admita in principiu cererea de interventie
voluntara formulata de ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect
,MATERIALE DE CURATENIE. Numdr de referintd:189”, cod CPV
39831240-0 ,Produse de curatenie” (Rev.2), prin publicarea in SEAP, a
anuntului de participare avand codul de identificare ..., stabilind data si
ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind 21.06.2019 ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului
fiind de 2.397.060 lei, fara TVA din care, valoarea estimata a Lotului nr.
1 este de 461.949 lei, fara TVA, iar valoarea celui mai mare contract
subsecvent pentru lotul nr. 1 este de 153.983 lei, fara TVA.

Pe rolul Consiliului s-a mai aflat contestatia nr. 1376/23.08.2019,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
33017 din data de 26.08.2019, formulata de ... impotriva comunicarii
rezultatului procedurii publicat in SICAP la data de 21.08.2019,
solutionata prin Decizia nr. ..., prin care Consiliul a luat act de
renuntarea la contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de fata,
depunand 1in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205767228/1, emisa de CEC Bank - Unitatea ..., in data de 28.08.2019,
prevazuta de art. 61' alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de 3.079,74 lei.

Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 611 alin. (5)
si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Consiliul retine ca procedura de atribuire a fost divizata pe 3
loturi, ... formuland contestatie pentru lotul 1: ,Manusi bumbac, Manusi
menaj, Servetele 30x30 alb 1 str. 100 buc/pach., Prosop hartie rola
mica, Servetele albe pliate, Matura pvc fara coada, Matura nuiele, Perie
pentru frecat, Perii pentru unghii, Perii wc cu suport, Burete vase canelat
profesional, Burete vase inox, Galeata cu capac, Galeata cu storcator,
Cos gunoi cu pedala, Faras ergonomic cu coada, Coada din lemn cu filet,
Rezerva mop, Rola lavete universale, Lavete pentru geamuri, Lavete
micro fibra, Lavete umede, Racleta curatare geam”, cod CPV: 39831240-
0 ,,Produse de curatenie” (Rev.2).
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Potrivit Procesului-verbal nr. 419/23.09.2019 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, au
fost evaluate propunerile tehnice depuse de 4 operatori economici,
pentru lotul 1, inclusiv, cea apartinand .... In urma evaluarii tehnice a
ofertelor, comisia de evaluare a respins oferta depusa de ..., aceasta
fiind declarata neconforma, aspect consemnat in Raportul procedurii,
fara numar de inregistrare, datat 23.09.2019, impotriva caruia ... a
depus la Consiliu contestatia de fata.

Analizand criticile formulate de contestatoare, Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modul in care comisia de evaluare a
analizat si apreciat mostrele depuse de aceasta, pentru produse care
sunt in componenta lotului 1.

Consiliul se va pronunta strict pe criticile contestatoarei privind
modul de evaluarea a propunerii sale tehnice, aferente lotului 1.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a procedat,
initial, la o evaluare a propunerilor tehnice depuse in cadrul procedurii de
atribuire, pentru lotul 1, in raportul procedurii fara numar de
inregistrare, din data de 08.08.2019, consemnandu-se, in partea care
priveste contestatoarea: "In urma evaludrii ofertelor tehnice au reiesit
urmatoarele: ... —descalificat din cauza ca nu a depus mostre".

Ulterior, autoritatea contractanta a revocat raportul procedurii fara
numar de inregistrare, din data de 08.08.2019, intocmind un alt raport al
procedurii de atribuire, fara numar de inregistrare, datat 12.08.2019, in
care a consemnat, in partea care priveste oferta ...: "In urma evaluarii
ofertelor tehnice au reiesit urmatoarele: (...)...(...), indeplinesc ofertele
tehnice. (...)In urma aplicdrii criteriilor de atribuire au rezultat
urmatoarele: ... — castigator lot 1(...)".

La data de 20.08.2019, autoritatea contractanta intocmeste un nou
raport al procedurii, fara numar de inregistrare, in care consemneaza, cu
privire la oferta ..., pentru lot 1: "(...)In urma evaluarii ofertelor tehnice
au reiesit urmatoarele: ... - mostrele sunt neconforme". Impotriva
rezultatului procedurii, comunicat ... la data de 21.08.2019 prin SEAP,
aceasta a formulat contestatie la Consiliu, la care a renuntat ulterior,
Consiliul ludnd act de renuntare prin decizia nr...., aferenta dosarului
nr. ....

In dosarul achizitiei aferent dosarului nr. 1687/2019, transmis de
catre autoritatea contractanta, s-au regasit documente care apartin de
propunerea tehnica a contestatoarei, ca de ex.: Fisa tehnica + certificat
de calitate si conformitate pentru set perie wc cu suport din plastic,
specificatiile tehnice cuprinse in aceasta fiind conforme cerintelor
caietului de sarcini; specificatie tehnica burete de vase inox 20g, spiralat,
confectionat din inox - specificatii tehnice conforme caietului de sarcini;
fotografie racleta spalare geamuri, unde se observa ca aceasta are
maner din polipropilena, cu banda inox, cu dispozitiv pentru spalarea
geamurilor in forma de T cu un spalator de microfibra si pe cealalta parte
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o sina confectionata din inox cu lamela de cauciuc moale pentru
indepdrtarea lichidelor, cerinte conforme caietului de sarcini.

In punctul de vedere Iinregistrat la Consiliu sub nr.
33878/30.08.2019, autoritatea contractanta precizeaza, cu privire la
produsele burete inox, racleta curatare geam, ca au fost declarate
neconforme, ori, asa cum s-a aratat la alineatul precedent, din
documentele tehnice depuse rezulta conformitatea acestora cu caietul de
sarcini. "Celelalte produse ofertate galeata cu capac, cos gunoi cu
pedala, Rola lavete universale, etc, au fost declarate CONFORME, dar
avand in vedere mentiunea din Caietul de Sarcini ca in situatia in care
unul din produsele ofertate pe Lot sunt NECONFORME, este descalificata
oferta intregului Lot, motiv pentru care ofertantul a fost descalificat.

Ca urmare a depunerii contestatiei de SC ..., comisia constituita in
cadrul procedurii de licitatie pentru MATERIALE DE CURAJENIE, a
constatat ca pe parcursul evaluarii tehnice s-au strecurat anumite
omisiuni de interpretare a calitatii mostrelor depuse sau privitoare la
modul de predare/primire a acestora pe parcursul desfasurarii
procedurii. (...). Fata de aceasta situatie in principiu suntem de acord cu
solicitarea facuta prin plangerea sa, de catre SC .... (...)

Fata de cele expuse mai sus consideram ca pentru o buna
solutionare si clarificare definitiva a procedurii de achizitie publica pentru
MATERIALE DE CURATENIE prin licitatie deschisa suntem de acord cu
solicitarea SC ... privitoare la ANULAREA comunicarii privind rezultatul
procedurii publicat in SICAP in 21.08.2019 cu reevaluarea ofertelor si
continuarea procedurii in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica".

Consiliul retine ca, urmare celor mentionate mai sus, autoritatea
contractanta a revocat si raportul procedurii din data de 20.08.2019,
elaborand raportul procedurii din data de 23.09.2019, in care a
consemnat: "In urma evaluarii ofertelor tehnice au reiesit
urmatoarele: ..., mostrele sunt neconforme", motivul care a stat la baza
deciziei de respingere, ca neconforma, a propunerii tehnice depuse de
catre ..., pentru lotul 1 al procedurii, fiind:

»,mostrele sunt neconforme: a. Perii unghii-méaner casant; b. - Perie
wc-material moale, nu are rezistenta, diametrul periei este mic; c.
Sapun lichid dozator- nu are aloe vera; d. Perie matura — nu corespunde
latimea, care este de 2,8 cm, fatd 5 cm cat are descris in caietul de
sarcini; e. mop bumbac-nu contine microfibra; f. Perie frecat — lungimea
perilor este de 2 cm si nu de 2,5 cm cum s-a cerut; g. Cos gunoi s-a
cerut de 12 |, insa mostra depusa are doar 10 |. S-a cerut pe culoarea
crem sau maro, in schimb mostra este pe culoarea neagra, h. Galeata cu
capac - este foarte casanta, i. Farasul este din material moale, casant; j.
Racleta geam-cauciuc de-o parte instabil si lipseste microfibra din partea
opusa, Burete vase inox nu are forma dorita (spirala) si nu este din inox,
asa cum s-a cerut”.
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Avand a verifica motivul care a stat la baza deciziei de respingere
ca neconforma, a propunerii tehnice depuse de catre contestatoare,
pentru lotul 1 al procedurii in analiza, Consiliul constata netemeinicia
acestuia, pentru considerentele prezentate in continuare.

Potrivit prevederilor din caietul de sarcini, autoritatea contractanta

a solicitat:
,Se va prezenta in mod obligatoriu cate o mostrd de produs ca titlu
gratuit pentru fiecare produs ofertat in recipientul/ambalajul in care
urmeaza a fi livrat. Mostrele vor fi sigilate marcate cu numarul lotului
aferent stampilate si semnate de catre ofertant.

Oferta oricarui participant care nu depune mostre pentru fiecare
produs ofertat, conform solicitarilor din caietul de sarcini, la sediul
autoritatii contractante pana la data limita de incarcare a ofertelor, va fi
considerata neconforma si va fi descalificata”.

Referitor la produsele aferente lotului 1, in caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a solicitat:

, 6. MATURA PVC FARA COADA

Matura cu peri moi, foarte durabili, ideala pentru curatarea tuturor
tipurilor de suprafete, in special gresie, marmura, mozaic.

Materialul firului este plastic, rezistent la uzura si intemperii, perii
sa fie foarte durabili,

- Matura se poate folosi cu orice tip de coada cu filet si
maner (aluminiu, lemn, plastic sau metalic).

0] Lungimea firului — 8 cm

0 Latime perie - 5cm

0] Lungime perie - 22 cm

- Culoare: minim 4 culori -verde, rosu, albastru, galben - cu
scopul de a putea fi folosit conform codului de culoare in curatenie
pentru evitarea contaminarii incrucisate.

8. PERIE PENTRU FRECAT

Perie din plastic rezistent prevazutd cu méner pentru o curatare
usoara a diferitelor suprafete. Peri semi-duri.

Dimensiunea de : L = min.14cm, | = min.5.5 cm, L parte activa par
= min.2.5cm

Material maner : PVC

9. PERIE PENTRU UNGHII

Perie pentru curatarea unghiilor si mainilor. Confectionata din peri
cu filamente din plastic, moi si maner din plastic.

Dimensiuni: lungime peri: 1.5 cm, coada perie: L- 8 cm, L- 2.5 cm

10. PERIE WC CU SUPORT

Perie folosita la curatarea toaletei. Componente: coada si suport
perie. Sa fie confectionate din plastic foarte rezistent, peria sa fie
prevazuta cu maner.

Suport perie confectionat din plastic, diverse culori

12. BURETE VASE INOX
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Burete spiralat, folosit pentru curdtarea usoara si eficientda a
murdariei persistente (mancare arsa, grasimi) depusd pe vasele de
bucatarie. Sa poata fi folosit si pe vasele confectionate din inox.

Material: inox profesional

Greutate: min. 20g

Ambalare: individual in punga de polietilena

13. GALEATA PLASTIC CU CAPAC

Galeata confectionata din material plastic, PVC cu rezistenta si
durabilitate ridicata, sa fie prevazuta cu maner si capac. Manerul sa fie
rezistent.

Forma rotunda

Capacitate: 10-12 litri

15. COS GUNOI CU PEDALA

Cos de gunoi confectionat din polipropilena, utilizat in colectarea
deseurilor menajere, forma rotunda.

Confectionat din material plastic rezistent, lavabil si dezinfectabil.
Sa prezinte capac cu sistem de deschidere prin pedald rezistent la
folosiri multiple. Capacitate: min. 12 I.

Culoare: crem, maro

16. FARAS ERGONOMIC CU COADA

Faras din polipropilena cu lamela de cauciuc si maner inalt. Special
creat pentru colectarea tuturor tipurilor de deseuri, praf, moloz.

Sa fie confectionat din plastic dur.

Dimensiuni: L*I*h: 24cm*24cm*9cm

Lamela: cauciuc.

Inaltime maner: min.78 cm.

Culoare: minim 4 culori -verde, rosu, albastru, galben — cu scopul
de a putea fi folosit conform codului de culoare in curatenie pentru
evitarea contaminarii incrucisate.

18.REZERVA MOP

Rezerva pentru mop cu o buna capacitate de absorbtie a murdariei
si a apei, utilizabil pentru toate tipurile de pardoseli, confectionat din
fire/snururi rasucite bicolore (alb/rosu, alb/galben, alb/albastru,
alb/verde). Compozitie: bumbac 35%, microfibra 65%. Curdta cu
rezultate bune cu utilizarea substantelor de spalare si in apa.

- Miopul sa fie ambalat individual in material plastic transparent
care sa permita vizualizarea materialului

- Capul de prindere din plastic al miopului sa fie de minim 4.5
cm cu filet universal pentru infiltrarea cozii.

- Capul de prindere al mopului sa fie de culoarea firelor
colorate pentru a evita contaminarea incrucisata, respectiv rosu,
albastru, verde, galben

- Diametru sistem prindere 2.2 cm

- Inaltime sistem de prindere 3,5 cm
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- Lungime fir mop incepadnd de la capul de prindere a acestuia
sa fie de min. 25 cm

Greutate - 250 gr

23. RACLETA CURATARE GEAM

Racleta geam profesionala pentru curatarea geamurilor compusa
dintr-un méner din polipropilend care sa aiba pe una din parti un
dispozitiv pentru spdlarea geamurilor in forma de T cu un spalator de
microfibra si pe cealaltd parte o sina confectionata din inox cu lamela de
cauciuc moale pentru indepartarea lichidelor.

- sina, lamela si spalatorul de microfibra sa fie interschimbabile

- pentru schimbarea facila a sinei si lamelei de cauciuc méanerul
racletei sa fie prevazut cu o parghie de inox

- Orificiul interior al ménerului sa fie conic astfel incat sa se poata
adapta tuturor tipurilor de cozi telescopice pentru curdtarea la inaltime.

- latimea de lucru a lamelei de cauciuc cat si a spalatorului sa fie
de 35 cm.

- sa nu lase dungi sau resturi de apa”.

Pozitia "Sapun lichid dozator" se regaseste in caietul de sarcini la
poz. 2 a lotului 3, nu este componenta a lotului 1.

Analizdnd propunerea tehnica depusa de societatea contestatoare,
pentru lotul 1 al procedurii, Consiliul retine ca aceasta a respectat
cerintele din caietul de sarcini, integral. Deci, motivul de respingere se
refera doar la mostrele prezentate de contestatoare, pentru lotul 1, asa
cum s-a aratat mai sus.

Consiliul retine ca fiind aplicabild, in speta, Decizia inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. ... privind examinarea sesizarii formulate de Curtea
de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr. ...,
privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept, prin care s-au retinut urmatoarele: ,Admite sesizarea
formulata de Curtea de Apel ... - Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in Dosarul nr. ..., privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in
consecinta, stabileste ca:

- in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 65, art. 104 alin. (3), art.
133 si art. 134 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta finvestita cu reevaluarea ofertei in urma controlului de
legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
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si/sau instanta de judecata are posibilitatea de a verifica toate
elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra
admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu rezulta
verificarea lor anterioara". A

Astfel, asa cum rezulta din Decizia ICCJ nr. 66/2018, autoritatea
contractanta investita cu reevaluarea ofertei in urma controlului de
legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
are posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si aspectele
financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, numai daca din
mijloacele de proba administrate nu rezulta verificarea lor anterioara.

Consiliul - retinand din mijloacele de proba administrate in cadrul
dosarului constituit cu ocazia solutionarii dosarului nr. ... - ca produsele
ofertate de contestatoare (inclusiv mostrele) au fost verificate si
declarate conforme cerintelor documentatiei de atribuire din punct de
vedere al elementelor tehnice, asa cum rezulta atat din raportul
procedurii de atribuire, fara numar de inregistrare, datat 12.08.2019, cat
si din punctul de vedere finregistrat la Consiliu sub nr.
33878/30.08.2019, apreciaza ca autoritatea contractanta nu mai avea
posibilitatea de a verifica propunerea tehnica a contestatoarei, inclusiv
mostrele si elementele invocate de autoritatea contractanta, prin
raportul procedurii mentionat, ca fiind neconforme.

In raport de cele mai sus expuse, Consiliul retine caracterul excesiv
al masurii de respingere a ofertei contestatoarei pentru motivul evocat,
mai ales in conditiile in care propunerea tehnica propriu-zisa corespunde
cerintelor documentatiei de atribuire, iar inadvertentele constatate se
refera strict la mostrele prezentate si la detalii nesemnificative ale
acestora, impunandu-se declararea admisibila a propunerii tehnice
depuse de ..., pentru lotul 1, conformitatea produselor ce urmeaza a fi
livrate urmand a fi verificata prin raportare la caietul de sarcini si la
propunerea tehnica, nu la mostrele prezentate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si va anula
raportul procedurii fara numar, din data de 23.09.2019, in partea care
priveste oferta ..., pentru lotul 1, precum si toate actele subsecvente. Va
obliga autoritatea contractanta la reluarea procedurii de atribuire, de la
etapa declararii propunerii tehnice depuse de ... - pentru lotul 1 al
procedurii — ca fiind conforma cu specificatiile tehnice ale caietului de
sarcini, cu respectarea dispozitiilor legale si considerentelor expuse in
prezenta decizie — si emiterea unui nou raport al procedurii, in termen de
10 zile de la primirea prezentei decizii.
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Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge cererea de interventie
formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, potrivit
prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si anuleaza raportul procedurii fara numar, din data de
23.09.2019, in partea care priveste oferta ..., pentru lotul 1, precum si
toate actele subsecvente. Obliga autoritatea contractanta la reluarea
procedurii de atribuire, de la etapa declararii propunerii tehnice depuse
de ... - pentru lotul 1 al procedurii - ca fiind conforma cu specificatiile
tehnice ale caietului de sarcini, cu respectarea dispozitiilor legale si
considerentelor expuse in prezenta decizie — si emiterea unui nou raport
al procedurii, in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii.

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge cererea de interventie
formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 14 (patrusprezece) pagini.
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