In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ...., formulata de ....,
cu sediul in ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ...., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..... in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii, pe loturi, a
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ...., s-au solicitat
urmatoarele:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
prezentei contestatii;

2. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere necesare cu privire la anumite cerinte nelegale si/sau
restrictive cu privire la lotul 1 si lotul 2, respectiv:

2.1. Lotul 1: sa clarifice caracteristicile echipamentelor ce vor fi
instalate;

2.2. Lotul 1: sa clarifice modul de asigurare a solutiei furnizarii
temporare cu oxigen;

2.3. Lotul 1: sa clarifice cerintele contradictorii cu privire la
fundatiile existente si la termenele de punere in functiune;

2.4 Lotul 2: sa elimine cerinta abuziva care stabileste obligatia
furnizorului de a asigura pe toata durata acordului-cadru instruirea/
reinstruirea personalului care manipuleaza buteliile.

3. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la CNSC sub nr. ...., prin care .... critica documentatia de
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atribuire, elaborata de ...., in calitate de autoritate contractanta,
solicitand cele ante-mentionate.

In motivarea contestatiei, .... prezinta o serie de aspecte in
sustinerea faptului ca, caietul de sarcini contine prevederi neclare,
incompatibile cu prevederile Legii nr. 98/2016 si cu cele ale HG nr.
395/2016, contrare principiilor fundamentale specifice achizitiilor publice.

e In acest sens, aratd ca cerintele pentru lotul 1 din caietul de
sarcini privind echipamentele ce vor fi instalate sunt neclare si cuprind
elemente contradictorii intrucat sunt descrise 2 instalatii diferite si se
solicita ca ofertantul sa propuna o instalatie similara sau superioara celei
existente, motiv pentru care apreciaza ca autoritatea contractanta are
obligatia de a clarifica care este instalatia existenta in acest moment si
care este instalatia pe care si-o doreste, cea de la punctul c) sau d).

In plus, subliniaza ca nu este clar daca se solicita un rezervor, in
loc de doua cate are acum. Daca isi doreste doua, ar trebui modificara
cerinta referitoare la instalatia similara sau superioara.

e De asemenea, invedereaza ca si cerinta, pentru lotul 1, privind
modul de asigurare a solutiei temporare de aprovizionare cu oxigen
medicinal lichid este neclara, din redactarea acesteia nefiind clar daca se
accepta, ca solutie provizorie, livrarea oxigenului medicinal comprimat
(in butelii).

e Totodata, precizeaza ca, pentru lotul 1, caietul de sarcini cuprinde
cerinte contradictorii referitoare la fundatiile existente si la termenele de
punere in functiune a statiei de stocare oxigen medicinal lichefiat. Acesta
nu clarifica elemente esentiale ale fundatiilor existente, nefiind precizate
elementele constructiei, iar termenele de punere in functiune ale
instalatiei de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat nu sunt
clare.

e In ceea ce priveste lotul 2, contestatorul precizeaza ca cerinta
referitoare la obligatia contractantului de a sigura instruirea/reinstruirea
personalului care manipuleaza buteliile este abuziva, intrucat autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta PT C5 a .... si de utiliza buteliile
in conformitate cu aceasta. Furnizorul are obligatia de a transmite
autoritatii contractante Fisa cu date tehnice si cu date de securitate, nu
de a asigura instruirea/reinstruirea personalului organizatoarei
procedurii.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa inregistrata la CNSC
sub nr. ..... , ..., in calitate de autoritate contractanta, precizeaza
urmatoarele:

e La punctul 3.3 din caietul de sarcini este descrisa situatia actuala
a echipamentelor de stocare si distributie oxigen medicinal lichefiat,
detaliind echipamentele de stocare si distributie oxigen medicinal, cat si
sursa de back-up.
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e La capitolul 3.4.1 ,Specificatii tehnice", lot 1, paragrafele IV)
JPrincipalele cerinte pentru instalatia de stocare si distributie oxigen
medical lichid care trebuie pusa la dispozitia autoritatii contractante" si
v) ,La intocmirea propunerii tehnice se va tine cont de urmatoarele", s-
au strecurat doua greseli de tehnoredactare care au dus la aparitia
neclaritatilor semnalate de .... la punctul 3 paragrafele c) si d).

1.1. Exprimarea corecta la capitolul 3.4.1 ,Specificatii tehnice", Lot
1 paragraf IV) ,Principalele cerinte pentru instalatia de stocare si
distributie oxigen medical lichid care trebuie pusa la dispozitia autoritatii
contractante", este urmatoarea:

.b) Principalele caracteristici tehnice ale instalatiei de
aprovizionare si distributie care trebuie ofertata si pusa in functiune,
sunt:

- Rezervor criogenic de stocare pentru oxigen lichefiat cu o
capacitate totala de min. 15000 It - 2 buc.”,

in loc de:

»b) Principalele caracteristici tehnice ale instalatiei de aprovizionare
si distributie aflata la acest moment in functiune, sunt:

- Rezervor criogenic de stocare pentru oxigen lichefiat cu o
capacitate de min. 15000 It - 1 buc.”
toate celelalte echipamente descrise ramanand neschimbate.

e 1.2. Exprimarea corecta la capitolul 3.4.1 ,, Specificatii tehnice",
Lot 1, paragraf v) subpunct f) ,La intocmirea propunerii tehnice se va
tine cont de urmatoarele", este urmatoarea:

,In urma Vvizitdrii amplasamentului, ofertantii vor mentiona
obligatoriu daca vor fi nevoiti sd execute lucrdri suplimentare pentru
montarea si punerea in functiune a cel putin doua rezervoare criogenice
cu o capacitate totala de minim 15000 It si pentru minim 2 statii de
back-up care functioneazd cu butelii de 50 litri. Costul eventualelor
lucrari suplimentare va fi suportat integral de furnizor”,

in loc de:

In urma vizitarii amplasamentului, ofertantii vor mentiona
obligatoriu daca vor fi nevoiti sa execute lucrdri suplimentare pentru
montarea si punerea in functiune a cel putin un rezervor criogenic de
minim 15000 It si pentru minim 2 statii de back-up care functioneaza cu
butelii de 50 litri. Costul eventualelor lucrari suplimentare va fi suportat
integral de furnizor”.

Autoritatea contractanta invedereaza ca solicita o capacitate a
echipamentelor de stocare si distributie de 15000 It fara a impune daca
aceasta capacitate este formata dintr-un stocator sau doua stocatoare,
insa trebuie avut in vedere faptul ca, in conformitate cu punctul 3.3 litera
f) totalitatea proiectelor tehnice (inclusiv platforma prefabricata) sunt
proprietatea actualului furnizor.

In concluzie, arata ca echipamentele care se pun la dispozitia
autoritatii contractante de catre orice operator economic, trebuie sa aiba
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o capacitate de minim 15000 It, aceasta capacitate putand fi alcatuita
dintr-un stocator sau doua stocatoare, dar proiectarea si amenajarea
platformei/platformelor trebuie realizata de fiecare operator economic,
cele existente nefiind ale ..... si neputand fi utilizate de alt furnizor in
afara celui actual.

Autoritatea contractanta considera justificata mentinerea sintagmei
de la lot 1, paragraf IV, pct. a), care contine formularea ,instalatie
similara sau superioara"”, in conditiile in care, aceasta sintagma nu se
refera strict la numarul de rezervoare sau la capacitatea acestora, asa
cum le interpreteaza contestatorul, ci la intreaga instalatie si la
caracteristicile ei tehnice.

e Cerinta unui rezervor mobil ca solutie provizorie de la semnarea
acordului-cadru pana la punerea in functiune a echipamentelor de
stocare si distributie reprezinta o masura de flexibilitate si adaptabilitate,
nepunand 1in pericol viata pacientilor si neobligdnd autoritatea
contractanta sa se bazeze timp de 30 de zile pe persoane care nu sunt
angajatii spitalului si nu isi asuma nici o responsabilitate.

e Cu privire la neclaritatea invocata de contestator la lotul 1 privind
fundatiile existente si termenele de punere in functiune, autoritatea
contractanta arata ca, in caietul de sarcini publicat, la capitolul 3.4.1
~Specificatii tehnice", Lot 1, paragraf VI) ,Conditii de montaj si utilizare a
echipamentelor tehnice pentru instalatia de aprovizionare distributie cu
oxigen lichid", este specificat faptul ca fundatiile existente nu sunt in
proprietatea Institutului, ci a actualului furnizor si fara acordul acestuia
nu pot fi puse la dispozitia altui furnizor.

e In ceea ce priveste termenul de punere in functiune a instalatiei,
dintr-o eroare de tehnoredactare au fost inaintate doua termene de
punere in functiune (30 de zile de la data semnarii acordului-cadru si 30
de zile de la data semnarii PV de eliberare amplasament) Pentru
clarificare, termenul de punere in functiune solicitat este de 30 de zile de
la data semnarii acordului-cadru. Autoritatea contractanta considera ca
termenul de 30 de zile mentionat este suficient pentru executarea
lucrarilor in conditiile in care tehnologiile actuale permit micsorarea
timpilor de executie (utilizarea unor fundatii prefabricate, echipamente
standardizate, etc.).

e Referitor la cererea invocata la Lotul 2 privind eliminarea cerintei
de a asigura instruirea/reinstruirea personalului care manipuleaza
buteliile, organizatoarea procedurii invedereaza ca cerinta de instruire/
reinstruire periodica a personalului care manipuleaza/utilizeaza buteliile
nu este abuziva, ci justificata in conditiile in care, in sectorul de sanatate
publica trebuie sa primeze siguranta pacientului, iar utilizarea/
manipularea buteliilor de oxigen comprimat sunt activitati periculoase
prin definitie.

Autoritatea contractanta precizeaza ca depune toate eforturile de
instruire/reinstruire  a personalului propriu pentru respectarea
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prescriptiilor tehnice ale ...., dar considera ca efectuarea periodica a unor
instruirii cu furnizorii are efecte benefice pentru desfasurarea in
siguranta a activitatilor specifice domeniului.

Referitor la solicitarea privind plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii, .... cere respingerea
acesteia intrucat .... a formulat pretentii in contradictie cu documentatia
de atribuire, cu realitatile din teren si tindnd cont doar de solutiile
tehnice pe care le detine.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita continuarea
procedurii de atribuire cu respectarea modificarilor/clarificarilor
mentionate mai sus.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ...., .... prezinta note
scrise la punctul de vedere al autoritatii contractante, prin care
reitereaza aspectele precizate anterior in contestatie, mentinadndu-si, in
totalitate, criticile formulate si solicitand inlaturarea apararilor formulate
prin punctul de vedere de catre .... ca neintemeiate.

De asemenea, solicita CNSC sa ia act de achiesarea autoritatii
contractante si, pe cale de consecinta, sa modifice documentatia de
atribuire/caietul de sarcini in mod corespunzator.

.... @ constituit cautiunea in cuantum de ....

Din analiza documentelor existente Ila dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe 4 loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ...

Valoarea total estimata a achizitiei este cuprinsa in intervalul
lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data
limita de depunere a ofertelor este stabilita pentru ...

Nemultumit de continutul documentatiei de atribuire in partea care
priveste loturile 1 si 2, .... a formulat contestatia de fata, solicitand cele
mentionate in partea introductiva. X

Cererea de suspendare a procedurii a fost respinsa prin Incheierea

In solutionare, fatd de tipul criticilor din contestatie, Consiliul retine
relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
conform cu care specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante. Se mai retine ca, potrivit
art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016: Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
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lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.

In verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea
nr. 98/2016, potrivit caruia Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, intrucat documentatia de
atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la
cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, si cele ale
art. 156 alin. (2) din lege - cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii ipotezelor date de cele
doua temeiuri de drept citate mai sus.

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea contractanta sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor sale, iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea 1i satisfac interesele. Autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau,
relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

Toate acestea sunt reflectate in practica Consiliului, dar si in
practica instantelor de judecata, respectiv:

- Curtea de Apel Alba Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul nr.
264/57/2022, a statuat urmatoarele: Or, absenta unei astfel de obligatii este
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corectd, Intrucat autoritatea contractanta trebuie sa evalueze fiecare procedura de
achizitie publica, in parte, si si aleagd modalitatea de organizare a procedurii
aplicabile si de intocmire a documentatiei de atribuire, care sa asigure cel mai bine
atingerea scopului urmarit prin incheierea contractului si o utilizare cat mai eficienta a
fondurilor publice. Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului
sporit al ofertantilor la procedura si libera competifie dintre acestia, nu poate constitui
singurul deziderat al procedurii de achizitie publicd, autoritatea contractanta fiind aceea care
stabileste, In functie de conditiile concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, Tn scopul
realizdrii unei cat mai eficiente utilizari a fondurilor publice si a satisfacerii intereselor sale.
Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care
regula este aceea a prioritatii interesului publice, in dauna celui privat, al operatorilor
economici) modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune stabilirea obiectului
contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire precum si respectarea
legislatiei in materia achizitiilor publice;

- Curtea de Apel Oradea, in cuprinsul Hotararii nr. 282/15.04.2022,
a retinut urmatoarele considerente: Cum autoritatea contractanti isi cunoaste
cel mai bine nevoile iar principiul libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa
nu ii fie impusa incheierea unui contract in alte conditii sau cu privire la alte produse
decat are nevoie, Curtea constati ci nu se impune modificarea documentatiei de
atribuire in sensul de a solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si functia de
curatare, atat timp cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs. (...) Sub
acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractantd isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligata sa solicite un produs care
nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca.

Trebuie subliniat totusi ca drepturile autoritatilor contractante la
care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu
cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura a
restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Totodata, sunt amintite si dispozitile art. 50 din Legea nr.
98/2016, potrivit carora alin. (1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrédngerii artificiale a concurentei; alin. (2) In sensul alin. (1), se
considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici”.

Depasind aceasta introducere menita a contura cadrul in care
verificarile cu care a fost investit vor fi efectuate, fata de prima critica
din contestatie, aferenta ....., se observa ca, prin aceasta, contestatorul
reclama caracterul contradictoriu al prevederilor caietului de sarcini,
sustinand ca sunt descrise 2 instalatii diferite si se solicita o instalatie
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similara sau superioara celei existente, fara a se putea stabili care este
instalatia existenta si care este cea care se doreste. In plus nu este clar
daca se solicita un rezervor in loc de doua, iar daca se solicita doua ar
trebui modificata cerinta referitoare la instalatia similara sau superioara.

Contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante sa clarifice
tipul de instalatie dorit si caracteristicile acesteia.

Prin punctul de vedere transmis la dosarul cauzei, autoritatea
contractanta arata ca exprimarea corecta de la cap. 3.4.1 Specificatii
tehnice, lot 1, paragraful 1IV) Principalele cerinte pentru instalatia de
stocare si distributie oxigen medical lichid care trebuie pusa la dispozitia
autoritatii contractante, este urmatoarea:

b) Principalele caracteristici tehnice ale instalatiei de aprovizionare si distributie
CARE TREBUIE OFERTATA SI pusa in functiune, sunt:

-Rezervor criogenic de stocare pentru oxigen lichefiat cu o capacitate TOTALA de
minim. 15000 It — 2 buc;
iar exprimarea corecta de la cap. 3.4.1 Specificatii tehnice, lot 1,
paragraf V) subpct f) La intocmirea propunerii tehnice se va tine cont de
urmatoarele, este urmatoarea:

- In urma vizualizarii amplasamentului, ofertantii vor mentiona obligatoriu
daca vor fi nevoiti sd execute lucrari suplimentare pentru montarea si punerea in functiune a
cel putin DOUA REZERVOARE CRIOGENICE CU O CAPACITATE TOTALA de
minim 15000 It si pentru minim 2 statii de back-up care functioneaza cu butelii de 50 litri.
Costul eventualelor lucrari suplimentare va fi suportat integral de furnizor.

Adauga autoritatea contractanta ca acorda posibilitatea de a
participa la procedura oricarui operator economic care poate monta
echipamente de stocare si distributie oxigen medicinal de capacitate
minim 15000 It, ceea ce presupune ca ofertantii isi pot alege capacitatea
echipamentelor de la minim 15000 It, si nu impune capacitati,
dimensiuni ale echipamentelor etc. De asemenea, arata ca nu impune un
stocator sau doua stocatoare, dar si ca apreciaza justificata mentinerea
sintagmei instalatie similard sau superioarad in conditiile in care nu se
refera strict la numarul de rezervoare sau la capacitatea acestora, ci la
intreaga instalatie si la caracteristicile ei tehnice.

Fata de aceste sustineri cu valoare de achiesare fata de critica
formulata, prin care autoritatea contractanta intelege sa prezinte
remedierile necesar a fi aduse documentatiei de atribuire, Consiliul, in
lumina principiului transparentei si a dispozitiilor art. 154 din Legea nr.
98/2016, va admite critica cu consecinta obligarii autoritatii contractante
de a publica in SEAP o clarificare in acest sens.

Cat priveste sintagma instalatie similara sau superioara, Consiliul
retine sustinerile autoritatii contractante conform cadrora respectiva
sintagma se refera la nivelul de performanta al instalatiei ofertate,
precum si pe cele conform carora este interesata doar de asigurarea unei
capacitati minime a echipamentelor de stocare si distributie de minim
15000 It. In acest context, sintagma trebuie interpretata in sensul in
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care se accepta oricare instalatie care satisface cerinta de capacitate
impusa ori asigura o capacitate mai mare.

Pe cale de consecinta, critica sub acest ultim aspect va fi respinsa.

Urmatoarea critica a .... este constituita de sustinerea acestuia
conform careia este neclar daca se accepta, ca solutie provizorie, livrarea
oxigenului medicinal comprimat (in butelii).

Autoritatea contractanta, in apararea sa, citeaza din caietul de
sarcini sustindnd ca nu agreeaza o solutie temporara bazata pe utilizarea
butelilor de oxigen insa accepta si ofertanti care propun o solutie
temporara de asigurare a oxigenului in butelii cu conditia asigurarii
personalului necesar manipularii acestora, pe raspunderea integrala a
ofertantului, fara a implica in niciun fel angajatii autoritatii contractante.
Adauga ca, din lipsa cronica de personal calificat si restrictiilor bugetare
care au condus la blocarea angajarilor, a optat in trecut pentru alegerea
unei solutii care implica doua rezervoare de stocare care pot functiona
simultan sau alternativ completate cu statii de back-up cu butelii.

In analiza temeiniciei criticii, Consiliul observa ca la cap. 3.4.1 -
Specificatii tehnice, lot 1, pct. V) — La intocmirea propunerii tehnice se
va tine cont de urmatoarele din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a stabilit urmatoarele:

d) Oferta tehnicd va contine IN MOD OBLIGATORIU 0 prezentare detaliata a solutiel alease pentru perioaaa
de tranzitie (montaj si punere in functiune a instalatiei), detaliind prin intermediul unui grafic,
medicinal lichefiat, din momentul semnirii Acordului Cadru pana la punerea in functiune a
instalatiei de aprovizionare si distributie a oxigenului medicinal lichefiat. Solutia de aprovizionare
aleasd pentru aceasta perioada va respecta in totalitate prevederile din APP (Autorizatia de Punere
pe Piatd). in situatia nerespectirii prevederilor APP sau a neprezentirii graficului de livriri,
ori prezentirii unui grafic incomplet, care nu detaliazi pe ore/zile modul de aprovizionare
continud cu oxigen medicinal lichefiat si nu prezinti documentele justificative complete
oferta va fi considerati neconforma;

iar la pct. VI) - Conditii de montaj si utilizare a echipamentelor tehnice
pentru instalatia de aprovizionare distributie cu oxigen lichid din caietul
de sarcini ca:
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g) Pina la punerea in functiune a rezervorului criogenic de stocare a oOXigenului medaical licnemnar
si a instalatiilor aferente, ofertantul declarant céstigator, se obliga si furnizeze L4 PRETUL DIN
CONTRACT, oxigenul medicinal necesar bunei functiondri a Institutului intr-o altd varianta,
respectiv stocator mobil sau altd solutie tehnica aleasa de comun acord cu beneficiarul. Solutia
va fi aleasi ASTFEL iNCAT SA NU PERICLITEZE SUB NICI O FORMA, FURNIZAREA CATRE

PACIENTI A OXIGENULUI, LA PARAMETRII CONVENITIL

Datoritd situatiei specifice actuale (marime a instalatiei, numirul de prize de oxigen,
numdrul mare de pacienti, care implicd un consum mare de oxigen coroborata cu lipsa acute de
personal tehnic calificat, etc), Autoritatea Contractantd nu agreeazd solutia de asigurare a
consumului de oxigen din butelii pentru perioada cuprinsd intre semnarea Acordului Cadru §i
punerea in functiune a Stocatorului, solutie care implicd utilizarea/manipularea unui numar
foarte mare de recipienti intr-un timp scurt §i asigurarea unui numar mare de personal calificat.

In cazul in care ofertantii propun o solutie de acest tip, se obliga sa asigure atat numarul
necesar de tuburi de oxigen si sistemul de livrare a acestuia (statie de back-up) cat si personalul
necesar pentru manipularea tuburilor de oxygen si a statiei de back-up pe intreaga perioada pana
la punerea in functiune a stocatorului (7 zile/saptamana 24 h/ zi)

Analizand aceste prevederi, Consiliul retine ca, in ciuda preferintei
declarate pentru alte solutii tehnice, autoritatea contractanta accepta si
solutia furnizarii oxigenului din butelii conditionat de asigurarea
numarului necesar de tuburi si sistemului de livrare a acestuia (statie de
back-up), dar si a personalului necesar pentru manipularea tuburilor de
oxigen si a statiei de back-up pe intreaga perioada pana la punerea in
functiune a stocatorului (7 zile/saptamana 24 h/zi).

Relevant in acest sens este si punctul de vedere referitor la
contestatie, prin care autoritatea contractanta confirma cele rezultate din
continutul prevederilor de mai sus, sustindnd explicit ca Accepta si
ofertanti care propun o solutie temporara de asigurare a oxigenului in
butelii cu conditia asigurarii personalului necesar manipularii acestora,
pe raspunderea integrala a ofertantului, fara a implica in nici un fel
angajatii autoritatii contractante.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta este singura in masura
a-si stabili necesitatea functie de constrangerile cu care se confrunta,
potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 mai sus citat, necesitate
ce a fost definita inclusiv prin acceptarea solutiei aflata in discutie,
Consiliul nu identifica vreo neclaritate la nivelul prevederilor sus enuntate
ale caietului de sarcini.

Separat de critica formulatd pe calea contestatiei, se observa ca,
prin concluziile scrise depuse, contestatorul considera abuziva si
conditionarea impusa de autoritatea contractanta, de asigurare a
personalului pentru manipularea buteliilor.

Dincolo de imprejurarea ca organismul administrativ-jurisdictional
analizeaza criticile cu care a fost investit in termenul legal de contestare,
se observa ca .... invoca in sustinere o contrarietate in privinta asigurari
personalului intre situatia de urgenta, spre pilda a unei avarii la stocator,
si solutia provizorie de aprovizionare prin butelii.

Pagina 10 din 16



Aceasta argumentatie nu poate fi insa retinuta, deoarece, chiar
daca ar fi intemeiata, nu demonstreaza caracterul restrictiv al cerintei
autoritatii contractante, aceasta fiind singura ipoteza care poate conduce
spre infirmarea unei atare cerinte.

Necesitatea demonstrarii caracterului restrictiv al unei specificatii
tehnice este statuata de dispozitiile art. 249 C.proc.civ. (Cel ce face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeascd, in afara de
cazurile prevazute de lege.) si a fost retinuta constant in practica
judiciara referitoare la litigii avand un obiect similar celui prezent, de
interes fiind Sentinta civila nr. 180/2021 din 23.09.2021 emisa de Curtea
de Apel Constanta, ca urmare a plangerii formulate impotriva unei decizii
emise de Consiliu, prin care s-a retinut:

Analizdnd cerinta 1n discutie, Curtea apreciaza ca statuarea CNSC in sensul ca
aceasta reflectd optiunea autoritatii contractante pentru o anumitd solutie tehnica este
corectd, In conditiile in care reclamanta nu a probat ca cerinta este si restrictiva.

Astfel, reclamata nu a prezentat argumente pertinente de fapt si de drept in sensul
celor mentionate, nefiind probata sustinerea vizind identitatea cerintei cu specificatia
tehnologiei mentionate, respectiv faptul ca aceasta este patentatd si ca un singur
operator economic ar putea oferta un produs beneficiind de aceasta tehnologie.

Reclamanta a depus fotografii ale unor 1dmpi si descrierile lor tehnice, inclusiv oferta
unui operator economic, fara ca acestea sa dovedeascd caracterul restrictiv al ofertei,
nereiesind cd produsul solicitat in documentatia de atribuire nu ar putea fi ofertat de alti
operatori economici.

Reclamanta sustine ca nu i se poate pretinde sa dovedeasca caracterul inutil al
unei specificatii tehnice, insa Curtea apreciaza ca rationamentul expus al CNSC este
corect, intrucat este apanajul autoritatii contractante alegerea unei specificatii tehnice,
revenind contestatorului obligatia de a proba contrariul.

Se constata, astfel, in acord cu cele retinute de CNSC, ca autoritatea contractanta este
singura in misurd si stabileascd necesititile functionale proprii in vederea realizarii
contractului, tinand cont de specificul acestuia. ....

Prin urmare, critica contestatorului astfel cum a fost nuantata prin
concluziile scrise, va fi respinsa.

Urmatoarea critica este constituita de sustinerea .... conform careia
caietul de sarcini cuprinde pentru lotul 1 cerinte contradictorii referitoare
la fundatiile existente si la termenele de punere in functiune a statiei de
stocare oxigen medicinal lichefiat.

In argumentare, contestatorul arata ca in caietul de sarcini nu sunt
clarificate elementele esentiale ale fundatiilor existente si nu sunt
precizate elementele constructiei, iar termenele de punere in functiune a
instalatiei de stocare si vaporizare oxigen medicinal lichefiat nu sunt
clare, in sensul in care, daca nu se pun la dispozitie fundatiile existente,
ar trebui stabilit un termen de minim 60 de zile pentru eliberarea
autorizatiei de construire si lucrari fundatie.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta se apara sustinand ca a
precizat faptul ca fundatiile existente NU sunt in proprietatea Institutului
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ci a actualului furnizor, si fara acordul acestuia nu pot fi puse la dispozitia
altui furnizor, iar in ceea ce priveste termenul de punere in functiune a
instalatiei, acesta este de 30 de zile de la data semnarii acordului-cadru,
termen suficient pentru executia lucrarilor in conditiile in care
tehnologiile actuale permit micsorarea timpilor de executie (utilizarea
unor fundatii prefabricate, echipamente standardizate etc.).

In analiza temeiniciei sustinerilor contestatorului, Consiliul retine
ca, la cap. 3.4.1 - Specificatii tehnice, pct. VI) — Conditii de montaj si
utilizare a echipamentelor tehnice pentru instalatia de aprovizionare
distributie cu oxigen lichid din caietul de sarcini, au fost stabilite

urmatoarele rigori:

a) Furnizorul se obliga sa livreze, sd monteze, sd puna in functiune si sd autorizeze, la sediul
Autoritatii Contractante, toate echipamentele tehnice necesare statiei de oxigen lichid, in maximum
30 zile de la semnarea Acordului Cadru intr-o manierd care, NU PERICLITEAZA SUB NICI O FORMA,
FURNIZAREA CATRE PACIENTI A OXIGENULUI LA PARAMETRII CONVENITI. Aceasti cerintd este
justificatd pentru a evita riscul intreruperii aprovizionarii continue cu oxigenul necesar actulu-
medical.

¢) Toate lucrérile de constructii incluzand proiectul, fundatiile betonate, instalatiile de protectie
contra trasnetului, macarale pentru descarcarea si montajul instalatiilor de aprovizionare, precum si
obtinerea autorizatiilor de constructii vor fi efectuate de cétre furnizor pe cheltuiala lui. Constructia,
amplasarea, montarea rezervorului, dispozitivele de siguranta se supun reglementérile ISCIR.

e) In vederea amplasirii stocatorului, Autoritatea Contractantd va pune la dispozitia furnizorului
doar elementele de constructie care sunt in proprietatea Institutului. In aceste conditii, in care,
amenajarea existenta si fundatiile nu sunt proprietatea Institutului, contractantului ii revine intreaga
responsabilitate de amenajare a spatiului necesar amplasérii stocatorului criogenic, a vaporizatoarelor
si a imprejmuirii necesare, $i va suporta toate costurile pentru proiectare, pregitirea documentatiei de
avizare. executia fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiei de stocare, evaporare si

f) Furnizorul va prezenta graficul de desfasurare a lucrérilor pentru perioada celor 30 zile
necesare amenajirii, executiei, amplasarii instalaiilor de stocare, de la data semnérii Acordului Cadru
si pand la livrarea oxigenului medicinal, detaliind termene de executie pentru fiecare lucrare necesara.

In situatia neprezentdrii acestui grafic de livrari sau prezentarii unui grafic incomplel, care nu
detaliazd pe ore/zile modul de aprovizionare continud cu oxigen medicinal lichefiat si nu prezintd
tnate darumentele iuctificative necesare. oferta va fi considerata neconformad.

Din economia acestor prevederi, rezulta ca autoritatea contractanta
si-a asumat obligatia de a pune la dispozitie, in vederea amplasarii
stocatorului, elementele de constructie care sunt in proprietatea sa, iar
nu si amenajarea existenta si fundatiile folosite de actualul furnizor.

Consiliul apreciaza intemeiata critica contestatorului in raport cu
prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016 care stabilesc in sarcina
autoritatii contractante obligatia de a elabora o documentatie de atribuire
al carei continut sa asigure ofertantilor o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei. Concret, 1i revenea autoritatii
contractanta obligatia, cum corect sustine contestatorul, sa includa in
documentatia de atribuire intocmita inclusiv informatiile cu privire la
structura constructiva pe care si-a asumat obligatia de a o pune Ia
dispozitie.
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Cu privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis operatorii economici cu privire la modalitatea in care
trebuie intocmite ofertele, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, in cauza C-42/13, astfel:

42 Or, Curtea a hotdrat deja cd unei autoritdti contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel incat aceasta ar avea
obligatia sa excluda de la o achizitie un operator economic care nu a comunicat un inscris
sau o informatie a carei prezentare era impusd in documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea 1n acest sens Hotararea Manova, C 336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40).

43. Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante deriva din principiul
egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care decurge de aici, carora le sunt
supuse autoritatile contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa
dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa
fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de transparenta
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii
de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incét, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sd le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sd permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza.

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare
anterior mentionate, rezulta ca procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de predictibilitate,
astfel incat, potentialii ofertanti sa fie informati cu privire la fiecare
amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de ofertant
desemnat castigator si, implicit, la obtinerea profitului rezultat din
executarea contractului.

Arata autoritatea contractanta ca fundatiile existente nu sunt in
proprietatea sa iar acordul actualului furnizor nu este obtinut Tnsa aceste
argumente sunt lipsite de relevanta in raport cu obligatia sa mai sus
mentionata.

Consiliul va retine intemeiata si critica contestatorului legata de
termenul de punere in functiune a statiei de stocare oxigen medicinal
lichid.

Astfel, in contextul in care autoritatea contractanta a stabilit prin
intermediul caietului de sarcini ca intreaga responsabilitate de amenajare
a spatiului necesar amplasarii stocatorului criogenic, a vaporizatoarelor si
a Tmprejmuirii necesare revine contractantului care va suporta si
costurile pentru proiectare, pregatirea documentatiei de avizare,
executia fundatiilor betonate necesare amplasarii instalatiei de stocare,
evaporare si distributie oxigen medicinal, Consiliul apreciaza, in acord cu
opinia contestatorului, avand 1in vedere ca este necesara si
autorizarea ...., ca termenul de 30 de zile de la data semnarii acordului-
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cadru pentru punerea in functiune a statiei de oxigen lichid, cum a aratat
autoritatea contractanta ca intentioneaza sa modifice documentatia de
atribuire, este insuficient.

In acest sens, nu se poate omite ca, anterior amplasarii noilor
echipamente, vor trebui dezafectate cele prezente si eliberata platforma
betonata de catre actualul contractant (presupunand ca adjudecatarul
este diferit de acesta), astfel ca respectarea termenului impus, tinand
seama si de autorizarea ...., depinde de factori externi care nu pot fi
imputati ofertantului.

Este adevarat ca tehnologiile actuale permit micsorarea timpilor de
executie, insa acest argument al autoritatii contractante nu poate fi
primit cata vreme, conform celor ce preced, operationalizarea instalatiei
dorite nu se limiteaza la executia de lucrari.

In concluzie, tinand seama de cele expuse, Consiliul va admite
critica contestatorului cu obligarea autoritatii contractante de a stabili un
termen rezonabil, mai mare de 30 de zile de la data semnarii procesului-
verbal de eliberare amplasament, care sa permita derularea tuturor
activitatilor necesare operationalizarii instalatiei cerute.

Urmatoarea critica, si ultima a contestatiei, vizeaza lotul 2 -
Oxigen medicinal gazos in butelii, si este constituita de sustinerea
contestatorului conform careia obligatia ofertantului de a asigura
instruirea/reinstruirea personalului care manipuleaza buteliile este
abuziva, intrucat autoritatea contractanta are obligatia de a respecta PT
C5 a .... si de a utiliza buteliile in conformitate cu aceasta, furnizorul
avand obligatia de a transmite autoritatii contractante fisa cu date
tehnice si cu date de securitate, nu de a asigura instruirea/reinstruirea
personalului autoritatii contractante.

In aparare, autoritatea contractanta arata ca cerinta este justificata
in conditiile Tn care, in sectorul de sanatate publica trebuie sa primeze
siguranta pacientului iar utilizarea/manipularea buteliilor de oxigen
comprimat sunt activitati periculoase prin definitie, ca depune toate
eforturile de instruire/reinstruire a personalului propriu pentru
respectarea prescriptiilor tehnice ale .... dar considera ca efectuarea
periodica a unor instruiri cu furnizorii are efecte benefice pentru
desfasurarea in siguranta a activitatilor specifice domeniului.

Cerinta in discutie se regaseste in caietul de sarcini, la pct. VI) -
Conditii de montaj si utilizare a echipamentelor tehnice, operatiuni cu
titlu accesoriu necesar a fi realizate, sub forma:

f) Pe toatd durata Acordului Cadru, contractantul, are obligatia de a asigura instruirea/
reinstruirea personalului care manipuleazd/utilizeazd buteliile, ori de cate ori este
nevoie/solicitat, astefel incat si fie respectate prevederile legale care reglementeazi
functionarea instalatiilor de acest tip (SSM; ISCIR; ISU; etc) - declaratie pe proprie

raenindere
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Consiliul retine ca legislatia pe linia achizitiilor publice, respectiv
prevederile art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016 si art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016, redate in cele ce preced, dovedesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie,
orice achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor
sale reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Analizand argumentele contestatorului, Consiliul constata ca acesta
nu indica prevederea incalcata din legislatia achizitiilor publice, respectiv
nu arata ca cerinta criticata este de natura a restrange participarea la
procedura deoarece este indeplinita doar de un singur operator economic
care, astfel, este favorizat.

Ca un operator economic nu doreste sa-si asume respectarea unei
anumite cerinte, cum este si cea de fata, nu inseamna nicidecum ca
aceasta are un caracter restrictiv, fiind necesara demonstrarea
caracterului restrictiv invocat.

Intr-adevar, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta PT
C5 a .... si de a utiliza buteliile in conformitate cu acestea, insa este
apanajul sau alegerea unei specificatii tehnice, revenind contestatorului
obligatia de a proba caracterul restrictiv al acesteia, ceea ce in cauza nu
s-a reusit.

Astfel fiind, Consiliul va respinge critica contestatorului.

Fiind epuizata analiza criticilor din contestatiei, luand in considerare
aspectele de fapt si de drept expuse, Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2)
si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite contestatia si va obliga
autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire in
sensul celor aratate si la publicarea in SEAP a remedierilor intervenite, in
termen de 15 zile de la primirea prezentei, cu decalarea termenului
limita de depunere a ofertelor in vederea asigurarii unui interval de timp
rezonabil pentru intocmirea ofertelor.

Cererea de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielile de
judecata, va fi respinsa, deoarece nu s-a facut dovada unor atare
cheltuieli.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia ...., in contradictoriu cu ...., si dispune
remedierea documentatiei de atribuire, in sensul celor aratate in
motivarea deciziei, si la publicarea in SEAP a remedierilor intervenite, in
termen de 15 zile de la primirea prezentei, cu decalarea termenului
limita de depunere a ofertelor.

Respinge cererea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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