In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., care face obiectul
dosarului nr...., depusa de..., cu sediul in....... , bl...., et...., ap....,
sector..., Inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin administrator ing.... si asistata si/sau
reprezentata juridic prin ,... - Cabinet de Avocat", privind procedura de

licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect Produse de Dezinfectie - loturile 1, 2 si 3,
cod... Dezinfectanti (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la acordarea consultarii in
format electronic a datelor si informatiilor cuprinse in ofertele..., la
loturile 1, 2 si 3... (..) la lotul 1;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor .. (la
lotul 1) si... (la loturile 2 si 3);

- obligarea autoritatii contractante la modificarea raportului
procedurii in raport de rezultatul reevaluarilor mai sus solicitate;

- anularea comunicarilor;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura in fata... (onorariu de avocat -... ).

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa

in cadrul dosarului nr.... de..., cu sediul in....... Nreve.s.s , ap...., sector...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
legal prin .. si conventional de .., cu sediul in..., Piata... nr.......... ,

Etaj..., sector..., unde solicita comunicarea tuturor actelor de procedura
intervenienta a solicitat:

- incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara;

- pe fondul cauzei, admiterea cererii de interventie voluntara si,
pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulate de... ca
nefondata in partea ce priveste oferta S.A.aferenta lotului 1, cu
consecinta mentinerii deciziei autoritatii contractante de a declarata
conforma, admisibila si castigatoare oferta S.A.aferenta lotului 1;
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- obligarea contestatoarei... la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., care face obiectul
dosarului nr...., depusa de..., privind aceeasi procedura de licitatie
deschisa, cu privire la lotul 1, contestatoarea a solicitat:

- anularea partiala a raportului procedurii nr.... in ceea ce priveste
declararea ofertei depuse de... drept conforma si admisibila pentru lotul
1, anularea tuturor actelor juridice subsecvente aferente si, pe cale de
consecinta, anularea deciziei autoritatii contractante de a declara
oferta... drept conforma si admisibila pentru lotul 1;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice
a..., din punctul de vedere al admisibilitatii in sensul declararii ofertei...
drept neconforma, cu consecinta anularii actelor subsecvente aferente in
ceea ce priveste declararea ofertei... drept conforma si admisibila.

Prin cererea de interventie nr.... inregistrata la Consiliu cu nr....,
depusa in cadrul dosarului nr.... de... intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii;

- respingerea contestatiei... ca nefondata.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si..., au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantii... si... critica rezultatul procedurii, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica rezultatul procedurii aferent
loturilor 1, 2 si 3.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "[CN10...
388/... 179]... de Dezinfectie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
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intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Se retine faptul ca... a solicitat acordarea accesului la datele si
informatiile ofertelor competitorilor sai la cele 3 loturi in temeiul si in
conditiile art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

1. Referitor la sustinerile contestatoarei de la punctul....,
autoritatea contractanta mentioneaza ca a evaluat declaratiile de
confidentialitate, informatiile si documentele furnizate de ofertanti si a
incheiat  Procesul verbal privind evaluarea declaratiilor de
confidentialitate depuse de catre ofertanti nr...., care a si fost depus
in SEAP in aceeasi zi. Autoritatea considera ca acest proces verbal de
confidentialitate putea fi contestat de catre orice ofertant inscris in
procedura in termen de 10 zile de la luarea la cunostinta a actului
emis in conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (1) si art. 16 alin. (1) din
Legea 101/2016.

Avand in vedere faptul ca... nu a contestat acest act in termenul si
conditiile prevazute de lege, achizitoarea considera ca acest document fisi
produce efectul imediat, iar justificarile si concluziile din cadrul acestuia
au fost acceptate de catre toti ofertantii, motiv pentru care nu s-a
acordat accesul la aceste documente declarate confidentiale.

Avand in vedere cele expuse mai sus, comisia de evaluare
considera ca si tardiva solicitarea contestatoarei cu privire la accesul la
documentele considerate confidentiale.

2. Referitor la sustinerile contestatoarei de la
punctul....1., autoritatea precizeaza urmatoarele:

- in caietul de sarcini a fost solicitata ca cerinta initiala pentru
produsul Dezinfectant pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin
freca rAe ~Compozitie: solutie pe baza de alcool cu concentratie de minim 70% alcool".

In urma contestatiei depusa de... a fost emisa o erata la caietul de

sarcini, prin care s-a modificat cerinta, dupa cum urmeaza: ,,Compozitie:
solutie pe baza de alcool cu concentratie de minim 70% alcool, cu precizarea ca, in
cazul in care produsul ofertat are n compozitie doar... (ETANOL), aceasta trebuie sa se
conformeze prevederilor art. 336 pct. 7 din Legea nr.227/2015".

In contestatia depusa siin decizia... se mentioneaza: ,si s4 aib
in compozitie substantele denaturante stabilite prin pct.... alin. (3) lit. b) din HG nr. 1/2016".

Avand in vedere ca legislatia specificata de contestatoare in
contestatia depusa la documentatia de atribuire care a fost ulterior
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preluata in erata completand cerintele documentatiei nu face referire la
substantele denaturante care ar trebui sa faca parte din componenta
produsului, ci doar la scutirea de taxe, astfel aceste substante nefiind
cunoscute ofertantilor si nici autoritatii contractante, achizitoarea
considera ca au fost indeplinite cerintele din caietul de sarcini si
evaluarea produsului a fost corecta, acesta fiind destinat pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor si nu consumului uman, asa
cum reiese din documentele depuse pentru acest produs in oferta
tehnica.

3. Referitor la sustinerile contestatoarei de la
puctul....2., autoritatea arata ca, in prezentarea efectuata in contestatie
la acest punct... face referire la un alt raport fata de cel depus de catre
ofertantul....

Astfel, arata ca ofertantul... a depus Raportul de testare nr.... emis
de catre ..S.R.L. prin care se stabileste ca produsul... este un biocid si
din care reiese ca perioada de \valabilitate / stabilitate /
siguranta impotriva contaminarii este de 180 de zile de la data
deschiderii flaconului. Pe langa raportul de testare anterior mentionat,
ofertantul a depus si o declaratie pe proprie raspundere din partea
producatorului prin care acesta mentioneaza ca perioada de valabilitate /
stabilitate / siguranta impotriva contaminarii este de 180 de zile de la
data deschiderii flaconului.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca ,raportul este valabil
doar pentru esantionul prezentat spre testare... or, lotul din care a fost prelevat esantionul
testat a fost demult timp epuizat, iar datele de stabilitate a lotului ce ar urma sa fie livrat AC in
cazul mentinerii rezultatului procedurii sunt necunoscute si nu pot fi dovedite cu testari ale

unui alt lot", autoritatea precizeaza ca acordul cadru se va incheia pe o
perioada de 24 de Iluni, iar pe parcursul derularii contractului
exista posibilitatea ca produsele livrate sa nu faca parte din acelasi lot.
Autoritatea contractanta a solicitat depunerea unui document din care
sa reiasa perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta post deschidere
pentru a cunoaste care este perioada in care poate fi folosit respectivul
produs din momentul in care acesta este deschis.

Mai mult decat atéat, autoritatea mentioneaza ca si contestatoarea
pentru indeplinirea acestei cerinte a depus un studiu din..., astfel,
esantionul neputand face parte din lotul care ar urma sa fie livrat. Prin
urmare, achizitoarea considera ca evaluarea acestui produs a fost
efectuata corect, respectand cerintele din caietul de sarcini.

4. Referitor la sustinerile contestatoarei de la punctul....3.,
autoritatea mentioneaza faptul ca din Avizul nr.... eliberat de Ministerul
Sanatatii - Comisia Nationala pentru produse biocide pentru produsul...
si din Avizul de prelungire nr.... emis in data de... si care este valabil
pana la data de... reiese faptul ca acesta are eficacitate virucida
conform metodei de testare EN...:... + A2: 20..., astfel comisia de
evaluare considera ca cerinta minima din caietul de sarcini ,Spectru
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de activitate/eficacitate: virucid (EN... )" a fost indeplinita. Prin urmare,
achizitoarea apreciaza ca evaluarea acestui produs a fost efectuata
corect, respectand cerintele din caietul de sarcini.

5. Referitor la sustinerile contestatoarei de la punctul...,,
autoritatea contractanta precizeaza ca ofertantul .. a ofertat la acest lot
produsul denumit .. dezinfectant suprafete RTUl... ml, pentru care au
fost prezentate Rapoartele de testare nr.... si nr.... emise de catre
Laboratorul de Control Calitate al... de Cercetare -... ,,.." si Rapoartele de
incercari nr.... si nr.... emise de catre... de Cercetare - Dezvoltare
pentru Chimie si..., din care rezulta ca acesta este un produs stabil ce isi
pastreaza caracteristicile microbiologice initiale timp de 6 luni de zile
consecutive de la momentul deschiderii recipientului fara a
prezenta riscuri privind siguranta/stabilitatea/contaminarea produsului
din recipient in aceasta perioada. Prin urmare, achizitoarea apreciaza ca
evaluarea acestui produs a fost efectuata corect, respectand cerintele
din caietul de sarcini.

6. Referitor la sustinerile contestatoarei de la punctul.... autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca produsul ofertat de catre .. pentru
acest lot se numeste ,.... ". Denumirea de... se regaseste in Avizul nr....
la capitolul... in Roméania - Alte denumiri comerciale.... mentionat
anterior Comisia Nationala pentru produse biocide din Romania a
decis ca produsul ofertat ,... " este biocid si poate fi plasat pe piata in
Romania. Din acest aviz reiese faptul ca produsul ofertat indeplineste
specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini si s-a regasit fiecare
spectru de activitate solicitat, adica: bactericid (EN
137...); levuricid/fungicid (EN 13624); virucid (EN... ), sporicid.

Prin urmare, autoritatea considera ca evaluarea acestui produs a
fost efectuata corect, respectand cerintele din caietul de sarcini.

Pentru toate considerentele expuse anterior, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulate de... «ca
nefondata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea a
formulat raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr....... a
solicitat:

- incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara;

- pe fondul cauzei, admiterea cererii de interventie
voluntara si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulate
de... ca nefondata in partea ce priveste oferta S.A.aferenta lotului 1, cu
consecinta mentinerii deciziei autoritatii contractante de a declarata
conforma, admisibila si castigatoare oferta S.A.aferenta lotului 1;

- obligarea contestatoarei... la plata cheltuielilor de judecata.
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Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea
a formulat raspuns la cererea de interventie.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., intervenienta a
formulat concluzii scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., intervenienta a depus
Anexa la concluziile scrise.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr...., intervenienta a depus
dovada cheltuielilor de judecata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu cu nr...., contestatoarea
a formulat raspuns la concluziile scrise depuse de intervenienta.

In ceea ce priveste contestatia depusa de..., care face obiectul
dosarului nr...., contestatoarea critica rezultatul procedurii aferent
lotului 1.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul "[CN10...
388/... 180] Contestatie nr.... Produse de Dezinfectie.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Referitor la sustinerile contestatoarei potrivit carora ,Produsul ofertat
de... pentru Lotul I al procedurii nu indeplineste cerintele privind Spectrul ,virucid EN14476"
solicitat prin caietul de sarcini [... ] produsul ofertat nu are dovedit spectrul virucid complet, ci
doar unul limitat, asa cum rezulta expres din Avizul emis de Comisia de produse biocide",

autoritatea mentioneaza faptul ca din Avizul nr.... eliberat de Ministerul
Sanatatii, Comisia Nationala pentru produse biocide pentru produsul
ofertat Exeolgel 82, reiese ca acesta este un produs biocid utilizat pentru
dezinfectie igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare si care este
valabil pana la data de.... De asemenea, reiese faptul ca acesta are
eficacitate virucida conform metodei de testare EN...:... + A2: 20...,
astfel comisia de evaluare considera ca cerinta minima din caietul de
sarcini ,Spectru de activitate /eficacitate: virucid (EN... )" a fost
indeplinita. Autoritatea contractanta considera ca evaluarea acestui
produs a fost efectuata corect respectand cerintele din caietul de sarcini.

Pentru toate considerentele expuse anterior, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulate de catre... ca
nefondata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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In vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca
obiect Produse de Dezinfectie - loturile 1, 2, 3 si 4 cod... Dezinfectanti
(Rev.2)..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare este de..., fara
TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de

Nemultumite fiind de rezultatul procedurii de
atribuire, aferent Loturilor 1, 2 si 3... si... aferent Lotului 1, au depus
contestatiile in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea... a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. a) % alin. (22) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1)
lit. a) si alin. (22) din Legea nr. 101/2016' fiind depusa la dosar

recipisa de consemnare nr...., eliberata de... -..., la data de....
In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor... si..., inregistrate la Consiliu sub nr.... si nr....... Si... au

formulat Cererile de interventie, transmise Consiliului, pe e-mail, la data
de... si....... si nr.....

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
formulate de... si... pentru Lotul 1, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce
le priveste pe interveniente, interesul acestora este evident in conditiile
in care ofertele lor sunt pozitionate pe locurile 1 si 2 in vederea derularii
acordului-cadru de furnizare, conform Raportului procedurii nr....,
motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
incuviinteaza in principiu cererile de interventie formulate de... si... si le
califica drept accesorii, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante
cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, interventia vizeaza
mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand In vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulate de... si..., la data
de... si..., Consiliul constata ca cererile de interventie, transmise...,
contestatoarelor si autoritatii contractante la... si..., prin mijloace
electronice, au fost formulate in cadrul termenului legal anterior amintit.
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In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererile de interventie depuse de...
si... pentru Lotul 1, impreuna cu contestatiile formulate de... si....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pirtile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertant;i.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:
JArt. 217:
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(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractantd este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiille din cadrul propunerilor tehnice si/sau Ila
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiard sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”

Se retine faptul ca atat autoarele contestatiilor... si... cat si
contracandidata acestora... au depus declaratii de confidentialitate.

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse
de contestatoarele... si... cat si contracandidata acestora..., Consiliul
constata ca ofertantele in mod similar au declarat confidentiale informatii
cuprinse in cadrul propunerilor tehnice si financiare, respectiv:

-... a justificat confidentialitatea astfel:

Subscrisa.... (...) in calitate de distribuitor al produselor dezinfectante fabricate de
SODEL S.A.., (...) importate si distribuite in Romania de...., si in calitate de distribuitor al
produselor dezinfectante fabricate de .. S.A.S.(...) declara ca toate documentele privind aceste
produse distribuite de catre...., precum rapoarte de testare, declaratiile producatorului, fise
tehnice, oferta financiara, etc, sunt strict confidentiale.

Aceste documente contin secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite prin lege, si
divulgarea acestora ar prejudicia interesele legitime ale producatorului, in special in ceea ce
priveste secretele comerciale si proprietatea intelectuala.

In sprijinul celor de mai sus, mentiondm acordul de confidentialitate anexat la prezenta
si legislatia aplicabild in Romania, unde se regdsesc urmatoarele acte normative:

1. Legea 98/2016:

Art. 57, paragraful (1): ,Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind accesul liber la informatiile de interes public sau alte acte normative
care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia
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de a nu dezvasui informatiile din propunerea tehnica, elementele propunerii financiare si/sau
fundamentari/justificari ale pretului/costul transmis de operatorii economici, indicate si
dovedite de acestia ca si confidentialitate, precum: date personale, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Confidentialitatea se
aplica numai datelor/informatiilor indicate si dovedite a fi date cu caracter personal, secrete
tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept dc proprietate intelectuala."

Art. 217, paragraful (5) prevede ca: ,Accesul persoanelor la dosarul achizitiilor publice
conform alin. (4) se va face cu respectare termenilor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind accesul liber la informatii de interes public si poate fi restrictionat
numai in masura in care aceste informatii din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentari/justificarea pretului/costul au fost dcclarate si dovedite conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, conform legii. "

2. Legea 101/2016:

Art...., paragraful (1): ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consilia, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici la declarda si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comerical si proprietatea intelectuala.
Confidentialitatea trebuie dovedita prin orice mijloc de proba".

A.rt...., paragraful (3): ,in sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor
confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti".

. CONFIDENTIALITATE Nr....
veeny (L01)

Si

e (0)

avand in vedere urmatoarele:

i. .., In calitate de distribuitor, intentioneaza sa participe la proceduri de
atribuire organlzate de autoritati contractante publice;

ii. KARIME D.... are cunostinta de intentia... si detine produsele dezinfectante
necesare acestuia in vederea participarii la procedurile de achizitie publicd si documentele
necesare care insotesc produsele, precum si in vederea executarii contractelor de achizitie
publica, in cazul in care... va fi desemnata castigatoare a procedurilor de achizitie;

au cazut de acord sa incheie prezentul acord de confidentialitate.

1....

. . va furniza documentele produselor dezinfectante pe care le distribuie si care fac
obiectul prezentului acord.

. se obligd sa pastreze confidentialitatea datelor, informatiilor si documentelor pe
care le va detine ca urmare a colaborarii, incheierii si executdrii prezentului acord, potrivit
prevederilor de mai jos. Informatiile pe care le obtine Distribuitorul ca efect al executarii
prezentului acord sunt strict confidentiale.

..1 Sunt confidentiale urmatoarele informat;ii:

- situatia financiara (valoarea realizata/facturata);

- produsele (suportul tehnic de documente al acestora- fise tehnice, rapoarte
testare) si preturile unitare negociate pentru participarea la licitatii.

- procesele si reteta de fabricatie;

- alte informatii care reprezinta pozitia pe piata a Fabricantului;

- alte informatii confidentiale - inseamna toate informatiile de orice natura, sub
orice forma si orice format (fie in scris, oral sau digital) referitoare in totalitate sau partial la
participarea Fabricantului ca furnizor declarant de produse dezinfectante la procedurile de
achizitie sus-mentionate, afacerile unei parti sau ale unui membru al grupului (inclusiv, fara
limitare, know-how, brevete), procese, desene, software, rapoarte, informatii sau date
referitoare la metode, echipamente, furnizori, clienti, planuri de afaceri si situatie financiara,
strategia de contractare/strategia de ofertare, pretul negociat de achizitie al produselor
achizitionate de la Fabricant, facilitatile de productie, reteta produsului/
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- metoda de fabricatie, echipamentele si personalul utilizat, agentiile vamale si
termenii si conditiile specifice de transport, care sunt furnizate de catre sau in numele
Fabricantului celeilalte parti.

....2. .... poate dezvalui informatii sau poate pune la dispozitie documente dintre cele
mentionate la pct..... 1 numai persoanelor implicate in executarea clauzelor contractului de
achizitie publica incheiat cu unitatile contractante.

.... poate dezvalui informatiile sau poate pune la dispozitie documentele de calitate si
suport tehnic (spre exemplu, Fise tehnice ale produselor, Rapoarte de testare ale activitatii
antimicrobiene si altele), cu privire la produsele comercializate de Fabricant conform
prezentului Acord, numai in cadrul procedurilor de atribuire, unitatilor achzitoare in calitate de
autoritati contractante, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in calitate de
organism administrativ -jurisdictional de solutionare a eventualelor contestatii in legatura cu
aceste proceduri si Curtilor de Apel din Romania (daca este cazul). Distribuitorul se va asigura
ca informatiile sau documentele prevazute la art.....1. de mai sus, in legatura produsele
comercializate de Fabricant, inclusiv datele cu caracter personal ale Fabricantului (nume,
adrese e-mail, date contact) mentionate in prezentul Acord, nu vor deveni accesibile sau
comunicate unor terte parti neautorizate (incluzand ceilalti participanti la procedurile in cauza),
inclusiv prin copiere sau publicare pe site-urile autoritatilor contractante.

..3. Persoanele implicate in executarea acordului, respectiv managerii, contabilii,
consilierii juridici si alte categorii de persoane, nu vor putea dezvalui informatiile confidentiale,
cu exceptia cazului in care Partile contractante aproba in scris aceasta posibilitate.

....nctiuni pentru nerespectarea clauzei de confidentialitate

....1 Partea care incalcd dovedit prevederile clauzei de confidentialitate conform
prezentului Acord se obligd la plata unei despagubiri echivalenta cu valoarea prejudiciului
cauzat, dai- nu mai putin de... EUR.

....2. Exonereaza de raspundere urmatoarele situatii:

a) dezvaluirea informatiei s-a facut dupa ce s-a primit acordul scris pentru aceasta;

b) partea a fost obligata in mod legal sa dezvaluie informatia.

Ofertanta a atasat acordurile de confidentialitate incheiate cu... si ..
S.A.S.

- ofertanta... a justificat confidentialitatea astfel:

operatorului economic...., avand calitatea de ofertant unic, precizez ca urmatoarele

parti/informatii din propunerea tehnica si din propunerea financiara:
Nr crt Referinta din... 1 de la pag. 1 lapag.165

Formular nr.... - Propunere tehnica - pag. 1-11 -
Fisa tehnica si fisa de securitate produs ofertat - pag. 12-26
Eticheta produs ofertat- pag. 27-29
Dovada inregistrarii produsului in... al produselor Biocide- pag. 30
Aviz eliberat de...... - pag. 31-35
Rapoarte de testare - pag. 36-120
Buletin de analiza- pag. 123
Autorizatie din partea producatorului - pag. 121
Declaratie de conformitate pentru produsul ofertat- pag. 148-149

O XA NN B[] —

10 Declaratie de stabilitate pentru produsul ofertat-pag. 122
Nr. crt Referinta din... 1 de la pag. la pag.

1 Formular 1 - Formular de oferta - pag. 1
2 Anexa nr.... - Centralizator de preturi - pag.2 \

au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala, avand in vedere:

1. ob igatiile Autoritatii contractante prevazute in cadrul art. 57 alin (1) din Legea
98/2016 Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
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nu dezvalui informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale o fertelor.

2. Ail. 123, alin (I)din HG 395/2016 ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate
cu prevederile docurientatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii
din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile. "

3. An. 217, alin (5) din Legea 98/2016 "Accesul persoanelor la dosarul achizitiei
publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt confidentiale. clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legii."

4, Art. 217. alin (6) din Legea 98/2016 "Prin exceptie de la prevederile alin. (5),
dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa
permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire,
precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice si/sau
financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala".

5. Art...., alin (1) din Legea 101/2016 " La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comt?
rciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba."

6. Art...., alin (3) din Legea 101/2016 "in sensul alin. (1), documentele sunt
marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti

De asemenea, in virtutea art. 57 alin. 4 din Legea 98/2016 si art. 123. alin (1) din HG
395/2016, precizam ca motivele pentru care partile/informatiile mai sus mentionate din
propunerea tehnica si din propunerea financiara sunt confidentiale sunt urmatoarele:

Documente indicsute contin date cu caracter personal si, respectiv, secrete comerciale
si sunt confidentiale doar pentru ceilalti operatori economici participanti la procedura, care
reprezinta concurenta.

Atasat prezentei declaratii va prezentam documentele care dovedesc
caracterul de confidentialitate a propunerii tehnice si financiare, dupa cum urmeaza:

(i) contractul de distributie cu producatorul ALLEGRINI S.p.A, in cadrul caruia. la
art. 7 Obligatia secretUlui. punctul... este stipulata obligatia firmei noastre obligatia de a nu
dezvalui unor terte parti secrete comerciale cu privire la producator sau alte informatii
confidentiale care sunt descoperite prin activitatea desfasurata pentru producator si nici sa
utilizeze aceste secrete sau informatii confidentiale pentru obiective straine prezentului
contract. Atasat prezentam Contractul de distributie:

(i) extras din Politica societatii noastre privind protectia informatiilor confidentiale a
datelor si de securitate informatica - sectiunea in care sunt identificate secretele comerciale cu
care opereaza societatea si sunt introduse proceduri pentru protectia acestora;

extras din Actul Aditional semnat cu salariatii societatii noastre pentru protectia
informatiilor confidentiale (precizam ca un astfel de act aditional este semnat cu toti salariatii
societatii).

Ofertanta a atasat contractul de distributie cu producatorul
ALLEGRINI S.p.A, extras din politica societatii privind protectia
informatiilor confidentiale SI extras din actul aditional semnat cu
salariatii societatii pentru protectia informatiilor confidentiale.

- ofertanta... a justificat confidentialitatea astfel:

(...)
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..., declar ca informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda, in baza
legislatiei aplicabile. Astfel:

I. Propunerea tehnica contine urmatoarele informatii confidentiale, inclusiv secrete
tehnice sau comerciale si elementele de confidentialitate: compozitie, structura, utilizari
speciale/relevante, compatibilitatea cu alte produse.

Apreciem ca fiind confidentiale si urmatoarele documente cuprinse in oferta tehnica:

- Avize biocid

- Fise cu date de securitate

- Fise Tehnice.

Motivele pentru care informatiile mai sus mentionate sunt confidentiale sunt
urmatoarele:

incadrarea acestor informatii din propunerea tehnicd ca fiind "confidentiale" este
justificata de de faptul ca in cuprinsul lor sunt inserate informatii care conduc la aflarea retetei
dupa care sunt fabricate produsele .. si a compusilor chimici (inclusiv concentratiile] care dau
eficacitate si stabilizeaza produsele, facandu-le extrem de competitive. Formularea actuala a
produselor este rezultatul unor demersuri efectuate de societatea... pe parcursul a peste 10
ani, demersuri care au constat in numeroase incercari prealabile, insotite, de fiecare data, de
testari de eficacitate.

Temeiul juridic al incadrarii inscrisurilor/informatiilor mentionate in cuprinsul ofertei
tehnice ca fiind "confidentiale" este: art. 57 alin. (1), art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr.
98/2016, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, Ordonanta de urgenta nr.... 5/20...
privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete
comerciale Tmpotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, coroborata cu Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale.

Societatea.... produce si comercializeaza pe teritoriul Romaniei produse biocide si alti
dezinfectanti. in vederea plasarii pe piata pe teritoriul Romaniei, au fost obtinute pentru
produsele biocide, avizele in conformitate cu legislatia specifica. Parte integranta a
documentatiei depuse la C.N.P.B pentru obtinerea avizelor BIO o reprezinta rapoartele de
testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in functie de tipul de produs. Rapoartele de
testare privind activitatea afirmata pe eticheta produsului si in recomandarile de utilizare sunt
efectuate in Roméania sau intr-un stat membru al..., conform unor metode elaborate de
Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), de... de Standardizare (CEN). Aceste teste
sunt efectuate la solicitarea producatorului, in laboratoare specializate din..., iar rezultatele
sunt confidentiale si sunt destinate in exclusivitate persoanei sau entitatii solicitante si celor
autorizati sa le primeasca, fiind proprietatea intelectuala a acestuia.

Punerea la dispozitia celorlalti operatori (competitori) a rapoartelor de testare, fara a se
asigura protectia datelor furnizate, aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala a
producatorului.... in acest sens, in vederea probarii caracterului confidential al documentelor
depuse, va depunem acordul de confidentialitate incheiat cu laboratorul care efectueaza
testarile.

Apreciem ca mentinerea acestor informatii/documente ca fiind confidentiale, in deplin
acord cu prevederile legale, nu echivaleaza cu o restrictionare nejustificatd a accesului la
documentele dosarului achizitiei si nici nu constituie o limitare efectivda a dreptului celorlalti
operatori de a avea acces Ia actele autoritatii contractante.

Daca s-ar permite insa accesul la documentele si informatiile declarate confidentiale, s-
ar incalca prevederile art 1 din Legea nr. 11/1991, cu modificarile si completarile aduse prin
Legea nr. 298/2001, care statueaza ca toti comerciantii (operatorii economici indiferent de
obiectul de activitate) sunt obligati sa fisi exercite activitatea cu bunad credinta, potrivit
uzantelor cinstite, cu respectarea intereselor consumatorilor si a cerintelor concurentei loiale.

De asemenea, consideram ca este respectat intrutotul principiului transparentei si al
tratamentului egal, avand in vedere modul in care se desfasoara procedura, respectiv prin
publicarea in SEAP a tuturor documentelor, la care autoritatea contractanta are acces deplin si
nelimitat in vederea evaludrii ofertelor, respectand totodata si confidentialitatea
informatiilor/documentelor.

De altfel, mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice reprezinta un interes public important, a carui aparare este
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admisa in temeiul jurisprudentei sus-citate. in plus, Curtea de Justitie a recunoscut protectia
secretelor comerciale ca un principiu general.

Dreptul de acces la documentele achizitiei trebuie pus Tn balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora. Trebuie avut in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea anumitor
informatii catre un concurent, motiv pentru care sutoritatea contractanta trebuie sa asigure si
sa garanteze confidentialitatea si dreptul Ia respectarea secretelor comerciale cu privire la
informatii continute in documentatia care sustine propunerea noastra tehnica.

II. Propunerea financiara contine urmatoarele informatii confidentiale, inclusiv
secrete tehnice sau comerciale si elementele de confidentialitate: pretul si justificarea pretului.

Motivele pentru care informatiile mai sus mentionate sunt confidentiale sunt
urmatoarele: Propunerea financiara cuprinde o justificare a preturilor, in raport de solutiile
propuse prin propunerea tehnica. Detalierea preturilor este rezultatul negocierilor individuale
purtate cu furnizorii nostri de produse.

Asadar, motivat de faptul ca atat in propunerea tehnica, cat si in propunerea financiara,
sunt cuprinse informatii ce rezultd din experienta pe care o detine in domeniul de activitate, a
dotarii specifice cu personal si experienta profesionala de care dispune..., solicitam pastrarea
confidentialitatii acestor informatii.

Mai mult, in cazul in care s-ar permite accesul tertilor la astfel de informatii, interesele
comerciale ale societatii.... ar fi prejudiciate de faptul ca acestia ar avea acces la informatii cu
privire la organizarea interna, dotarea cu personal si utilaje, experienta anterioara, produsele
ofertate, consumurile, structura costurilor si a componentei acestora, a nivelului cotei de
cheltuieli indirecte si profit practicat.

Se retine si rolul activ al achizitoarei care in urma analizarii
declaratiilor de confidentialitate a elaborat Procesul-verbal nr.... privind
evaluarea declaratiilor de confidentialitate depuse de ofertanti, ocazie cu

care au fost consemnate urmatoarele:

1. Ofertantii care au declarat propunerea tehnica si propunerea financiara ca avand
caracter confidential, pentru a nu prejuducia interesele lor legitime in ceea ce priveste secretul
comercial si dreptul de proprietate intelectuala, documentele care contin date cu caracter
personal, precum si documentele care contin date referitoare la clientii acestora:

(...)

Avand in vedere cele enumerate mai sus, comisia de evaluare considera ca urmatoarele
informatii prezentate in cadrul ofertei tehnice sau financiare sunt secrete comerciale:

1. Informatiile privind clientii (documentele referitoare la experienta similara
(recomandari/documente constatatoare de la alti agenti economici clienti ai ofertantului,
contracte incheiate de catre ofertant cu alti terti agenti economici etc)

2. Informatii privind strategii de piata si structura costurilor si a preturilor
(Centralizator de preturi, care cuprinde o detaliere a pretului unitar, raspunsurile la solicitarile
de clarificari privind justificarea pretului neobisnuit de scazut, care cuprind structura formarii
pretului unitar, inclusive rata de profit practicata (informatie care nu este usor accesibila, deci
este secreta si are valoare comerciala pentru titular, reprezentand politica acestuia comerciala
si strategia acestuia de piata). Documentele care contin doar pretul total al ofertei, respectiv
formularul de propunere financiara nu au caracter confidential.

3. Procese si secrete de productie - vor fi considerate confidentiale toate
documentele depuse de catre ofertanti care cuprind detalii privind compozotia, formula,
structura, indicarea substantei active, caracteristicile produsului (Fisa tehnica, Fisa cu date de
Securitate, Avize, Rapoarte de testare, Rapoarte de analiza, Certificate de calitate, Buletine de
analiza, declaratie substante active, declaratie de conformitate, declaratie de stabilitate, in
masura in care contin informatii de genul celor mentionate anterior).

Comisia de evaluare considera ca prin invocarea secretului comercial, ofertantul a adus
o dovada in acest sens, incadrand documentele care contin astfel de informatii in institutia
juridica a secretului comercial.

(...)
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In acest sens, comisia de evaluare considera documente ce cuprind informatii
confidentiale doar cele enumerate mai sus referitoare la secretul comercial si la documentele
ce contin date cu caracter personal, dupa cum urmeaza:

Din cadrul ofertei tehnice si financiare pentru urmatorii ofertanti care au solicitat acest
lucru, respectiv:

1.

2.

3

se retine faptul ca Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
declaratiilor de confidentialitate depuse de ofertanti a fost publicat in
SEAP in aceeasi zi.

precizeaza ca, exercitandu-si dreptul conferit in calitate de
participant la procedurile Loturilor 1, 2 si 3, la consultarea datelor si
informatiilor ofertelor prezentate la aceste loturi, la data de..., a solicitat
achizitoarei urmatoarele:

- prin adresa nr..... consultarea electronica a datelor si
informatiilor ofertelor prezentate la loturile mentionate, comunicarea
eventualelor declaratii de confidentialitate ale ofertantilor si modul lor de
probare, precum si propriile acte de evaluare a acestor oferte;

- prin adresa nr.... completarea raportului procedurii cu
denumirile produselor oferite la cele 3 loturi sau indicarea acestora;

- prin adresa nr..... comunicarea proceselor verbale de evaluare
nr.... si nr.....

Autoaritatea contractanta a comunicat prin intermediul adresei

nr..... o serie de acte dintre cele solicitate respectiv:

Avand in vedere solicitarea dumneavoastra nr.... trimisa pe e-mail-ul institutiei (in data
de..., ora 11: 18) si inregistrata la .... cu nr...., prin care ne solicitati S.A.va transmitem datele
si informatiile din propunerile tehnice si financiare ale competitorilor dumneavoastra precum si
actele de evaluare a ofertelor mentionate si declaratiile de confidentialitate, va transmitem pe
adresa de email comunicata, atasat prezentei adrese, urmatoarele documente:

- Procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari nr....;

- Procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari nr....;

- Procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea
conformitatii acestora cu propunerile tehnice nr.....

- Formularul de... si Formularul de... depus de catre Ofertantul.... pentru Lotul I.

- Formularul de... si Formularul de... depus de catre Ofertantul.... pentru....

- Formularul de... si Formularul de... depus de catre Ofertantul.... pentru....

- Declaratie privind partile din... si Financiara care au caracter confidential depusa
de catre ofertantul....

- Declaratie privind partile din... si Financiara care au caracter confidential depusa
de catre ofertantul....

Avand in vedere solicitarea dumneavoastra nr.... trimisa pe e-mail-ul institutiei (in data
de..., ora 11: 18) si inregistrata la .... cu nr...., prin care ne solicitatati sa comunicam
denumirea tuturor produselor ofertate de operatorii economici va informam ca denumirea
produselor ofertate de operatorii economici se regaseste in cadrul proceselor verbale tehnice
nr.... si nr.... anexate acestei adrese.

Avand in vedere solicitarea dumneavoastra nr.... trimisa pe e-mail-ul institutiei (in data
de..., ora 11: 18) si inregistrata la . .. cu nr...., prin care ne solicitati S.A.va transmitem
procesele verbale tehnice tehnice nr.... si nr...., va informam ca aceste procese verbale la care
faceti referire sunt anexate acestei adrese.
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Celelalte documente prezentate de catre Ofertantii mentionati anterior in cadrul... (ex:
Fisa tehnica, Fisa cu date de Securitate, Avize, Rapoarte de testare, Rapoarte de analiza,
Certificate de calitate, Buletine de analiza, declaratie substante active, declaratie de
conformitate, declaratie de stabilitate) si in cadrul... (Centralizator de preturi, care cuprinde o
detaliere a pretului unitar, raspunsurile la solicitarile de clarificari privind justificarea pretului
neobisnuit de scazut, care cuprind structura formarii pretului unitar, inclusive rata de profit
practicata (informatie care nu este usor accesibila, deci este secreta si are valoare comerciala
pentru titular, reprezentand politica acestuia comerciala si strategia acestuia de piata) sunt
considerate confidentiale conform... privind evaluarea declaratiilor de confidentialitate
depuse de catre ofertanti nr...., comunicat tuturor ofertantilor prin publicarea in SEAP la data
de..., acesta nefiind contestat in termenul legal de 10 zile de la data publicarii.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a decis luand act de
documentele aflate la dispozitia S.A., nu puna la dispozitia
contestatoarei... care si-a manifestat dorinta de a studia dosarului
cauzei, documentele declarate confidentiale ale contracandidatelor sale...
si... Inscrisurile din cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare,
declarate confidentiale si raspunsurile la clarificarile vizavi de
propunerea tehnica si propunerea financiara. Au fost puse la dispozitia
ofertantei procesele verbale de evaluare.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei
documentele declarate confidentiale de ofertantele care au depus
declaratii de confidentialitate privind documentele aflate in cadrul
propunerii tehnice si propunerii financiare se inscrie in dispozitiile legale
incidente.

Nu va fi retinuta exceptia de tardivitate a criticarii deciziei
achizitoarei de confidentialitate a ofertelor competitorilor
contestatoarei..., exceptie invocata de autoritatea contractanta pe
considerentul ca procesul- verbal de confidentialitate putea fi contestat
de catre orice ofertant inscris in procedura in termen de 10 zile de la
luarea la cunostinta a actului emis in conformitate cu dispozitiile art. 8
alin. (1) din Legea 101/2016, intrucat asa cum a sustinut si
contestatoarea..., procesul-verbal invocatde nu reprezinta actul
decizional al autoritatii contractante, ci reprezinta un act intermediar,
prealabil emiterii raportului procedurii, singurul act decizional valabil
emis de o autoritate contractanta in stabilirea rezultatului unei proceduri
de achizitie publica.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

contestatoarei potrivit carora: Actul care produce efecte juridice este raportul
procedurii, orice alt act intocmit de comisia de evaluare pregateste emiterea acestui act si el
trebuie aprobat de managerul AC.

Asadar, raportul intocmit de comisia de evaluare a AC si publicat in SEAP nu putea
produce nici un efect juridic pana la data aprobarii sale de managerul AC; abia dupa
incorporarea concluziilor acestui raport in... nr.... (in continuare RAPORTUL), ele puteau deveni
obiect de contestare.

Se impune respingerea exceptiei tardivitatii cererii noastre (...).

Consiliul a admis solicitarea contestatoarei... de studiere a
dosarului cauzei.

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice la Consiliu, ludnd act

de documentele aflate la dispozitia S.A., Consiliul a decis sa nu puna la
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dispozitia contestatoarei... care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarului cauzei, inscrisurile din cadrul propunerii tehnice si propunerii
financiare, declarate confidentiale si raspunsurile la clarificarile vizavi de
propunerea tehnica si propunerea financiara. Au fost puse la dispozitia
ofertantei procesele verbale de evaluare.

Asa cum a fost anterior aratat, Consiliul retine faptul ca ofertantele
contestatoare... si..., cat si contracandidata acestora..., in mod similar
au declarat confidentiale informatii cuprinse in cadrul propunerilor
tehnice si financiare, invocand acordurile de confidentialitate incheiate cu
producatorii/distribuitorii/ fabricatii produselor ofertate, in care sunt
inserate  clauzele de confidentialitate vizavi de inscrisurile
declarate, precum si sanctiunile care se aplica in cazul nerespectarii
prevederilor clauzelor de confidentialitate conform acordurilor incheiate.

Referitor la criticile aduse de contestatoarea... privind
neprobarea de catre ofertanta... a caracterului confidential declarat,

argumentele aduse se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- asupra fondului deciziei de acordare a confidentialitatii pentru ofertele .. si
sustinem ca decizia nu este fondata legal, lipsind PROBAREA concludenta a sus'gmerllor
respectivilor operatori economici din declaratiile depuse;

- cu privire la datele si informatiile ofertei .. la lotul 1, PROBA caracterului lor
confidential este propria declaratie a ofertantului si contractul incheiat cu furnizorul sau (adica
acte proprii ale partii interesate in ascunderea datelor si informatiilor publice pe care le
cuprinde oferta S.A. - caci NIMIC din ceea ce se afla in aceasta oferta nu are caracter
confidential);

- .. nu este in masura a invoca alta proba - si pe aceasta doar pentru a apara caracterul
de secret comercial al respectivelor informatii - decat contractul incheiat cu propriul furnizor
(adica un tert care are interesul ascunderii datelor tehnice ale produsului sau, astfel incat
acesta S.A.-si poata face loc pe piata pe usa din dos a competitiei - nevazut, neauzit,
necunoscut);

- un asemenea contract este lovit de nulitate absoluta, avand o cauza ilicita - art.1236
(2) c.civ. - ,(2) Cauza este ilicita cand este contrara legii si ordinii publice", respectiv art.1237
c.civ. - ,Cauza este ilicita si atunci cand contractul este doar mijlocul pentru a eluda aplicarea
unei norme legale imperative. ", el urmarind Tmpiedicarea desfasurarii unei competitii
transparente, bazata pe tratamentul egal al operatorilor economici;

- nu justifica .. caracterul ,strict confidential" al documentelor enumerate altfel decat
prin conventia partilor;

- tot ceea ce se afla in documentele mentionate de .. sunt informatii publice potrivit
dreptului UE;

- Ceea ce este menit a fi facut public in legatura cu orice produs biocid este aratat in...

r.... (in continuare BPR):

"Art. 66-Confidentialitatea

(2) Agentia si autoritatile competente refuzd accesul la informatii in cazul in care
divulgarea ar afecta protectia intereselor comerciale sau viata privata si siguranta persoanelor
vizate.

In mod normal, se considerd ca divulgarea urmatoarelor informatii aduce atingere
intereselor comerciale sau vietii private si sigurantei persoanelor vizate:

(a) detalii privind compozitia completa a produsului biocid;

(b) cantitatea exacta de substanta activa sau de produs biocid fabricat sau pus la
dispozitie pe piata;

(c) legaturile dintre producatorul unei substante active si persoana responsabila de
introducerea unui produs biocid pe piatd sau dintre persoana responsabild de introducerea
unui produs biocid pe piata si distribuitorii produsului;

(d) numele si adresele persoanelor implicate in testele efectuate pe vertebrate.
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Cu toate acestea, in cazul in care este esential sa se actioneze de urgentd pentru
protejarea sanatatii umane, a sanatatii animale, a sigurantei publice sau a mediului sau din
alte motive de interes public major, Agentia sau autoritatile competente dezvaluie informatiile
mentionate la prezentul alineat. (3) Fara a aduce atingere alineatului (2), dupa acordarea
autorizatiei, se acorda, in toate cazurile, accesul la urmatoarele informatii:

(a) numele si adresa titularului autorizatiei;

(b) numele si adresa fabricantului produsului biocid;

(c) numele si adresa fabricantului substantei active;

(d) cantitatea de substanta activad sau substante active din produsul biocid si numele
produsului biocid;

(e) proprietatile fizice si chimice ale produsului biocid;

(f) metodele utilizate pentru a face substanta activa sau produsul biocid inofensive;

(g) rezumatul rezultatelor testelor necesare in temeiul articolului 20 si
destinate stabilirii eficacitatii produsului si a efectelor acestuia asupra omului, animalelor si
mediului, precum si, daca este cazul, capacitatea S.A.de a genera rezistenta;

(h) metodele si masurile de precautie recomandate pentru a reduce riscurile
asociate manipularii, transportului, precum si riscurile de incendiu sau alte pericole;

(i) fisele de date privind siguranta;

(j) metodele de analizad prevazute la articolul... alineatul (1) litera (c); (k) metodele de
eliminare a produsului si a ambalajului acestuia; () procedurile care trebuie urmate si masurile
care trebuie adoptate in caz de varsare sau scurgere;

(m) primul ajutor si recomandarile medicale in caz de ranire a persoanelor

- Daca autoritatile competente nationale sunt obligate a acorda acces la informatiile de
mai sus ( "in toate cazurile"), atunci cu atat mai mult AC avea aceasta obligatie - si speram ca
C.N.S.C. va veghea la respectarea legislatiei UE.

- asadar, nu exista niciun motiv de confidentialitate a datelor si informatiilor ofertei .. la
lotul 1 (cu exceptia celor personale).

Potrivit indrumarului ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor

se arata expres la sectiunea Dovezi urmatoarele:

Dovezi

Ofertantul ar trebui sa poata demonstra ca a luat masuri rezonabile pentru protectia
informatiilor declarate ca fiind secrete comerciale, printr-o politicad interna de protectie a
secretelor comerciale cunoscuta si asumata de personalul companiei, care poate cuprinde:

- modul in care a identificat la nivel organizational secretele comerciale;

- modul in care a pus in practicd proceduri pentru protectia secretelor comerciale
(pentru acea inf-rmatie declarata ca fiind secret comercial);

- modul in care a restrictionat accesul la secretele comerciale;

- existenta unor clauze contractuale in contracte incheiate cu partenerii, furnizorii,
clientii si angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

- registrul acordurilor de confidentialitate incheiate cu partenerii, furnizorii, clientii si
angajatii pentru protectia secretelor comerciale;

- documentele semnate de angajati la momentul angajarii pentru pastrarea
respectivului secret comercial sau la parasirea locului de munca prin care se asigura ca nu mai
au acces la secretele comerciale (daca este aplicabil, in functie de tipul secretului comercial).

Atdta vreme catin cadrul ofertei... a inclus la paginile 19-27
extras din Politica interna a societatii, unde se arata expres care
sunt secretele comerciale si masurile luate pentru protejarea acestora,
nu se poate aprecia lipsind probarii sustinerilor respectivului operator
economic din declaratia depusa, contrar celor sustinute de contestatoare.

Consiliul apreciaza ca divulgarea informatiilor ce o privesc pe... ar
constitui un ,dublu standard”, in contradictie cu egalitatea in fata legii,
principiu consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis
in privinta ofertantilor, ,un tratament diferit nu poate fi doar expresia
aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in
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respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
publice.” -... nr. 32 din 23 ianuarie..., publicata in... al Romaniei, Partea
I, nr.... 57 din 20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante,
Consiliul si instantele de judecata sa nu divulge informatii care ar putea
denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie
in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o prezumtie generala potrivit
careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu
poate fi transformata intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea
de catre contestatori a inscrisurilor din ofertele concurentilor, intrucat ar
rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale incorecte. Tine de
interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale
s-ar putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei
actiuni si nu poate constitui un interes public superior care sa justifice
divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri apartin Curtii in Decizia nr.... din
30 septembrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.....184 din 14
decembrie....

Fata de acuzele aduse de contestatoare sunt relevante sustinerile
autoarei interventiei care a raspuns punctual la acuzatiile aduse, aparari

pe care Consiliul le apreciaza judicioase si concludente:

Elementele declarate confidentiale din oferta subscrisei au fost probate in mod
corespunzator.

Asa cum reiese de la paginile 12-18 din documentele de calificare ale subscrisei (pentru
Lotul 1), declararea drept confidentiala a elementelor din oferta subscrisei s-a bazat inclusiv pe
probele indicate expres in cadrul declaratiei, respectiv pe contractul incheiat de subscrisa cu
producatorul produsului ofertat si adresa din partea acestuia cu privire la elementele care sunt
secrete comerciale -documente anexate la declaratie.

De asemenea, in cadrul ofertei am inclus la paginile 19-27 extras din Politica interna a
societatii, unde se arata expres care sunt secretele comerciale si masurile luate pentru
protejarea acestora. Or, conform indrumarului ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor
se arata expres chiar la sectiunea Dovezi:

1 https: //anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/03/Indrumare-privind-analiza-
confidentialitatii-ofertelor.pdf

Dovezi

Ofertantul ar trebui sa poata demonstra ca a luat masuri rezonabile pentru protectia
informatiilor declarate ca fiind secrete comerciale, printr-o politica interna de protectie a
secretelor comerciale cunoscuta si asumata de personalul companiei, care poate
cuprinde: (...).

Prin urmare, subscrisa am facut deplin chiar in cadrul ofertei, conform legii si
recomandarilor ANAP, Dovada confidentialitatii tuturor informatiilor incluse in cadrul ofertei.

In conditiile in care am demonstrat obligatia contractuala a subscrisei de a nu dezvalui
unor terte parti secrete comerciale cu privire la produsul ofertat, declararea drept confidentiala
a unor elemente din oferta tehnicd este corect efectuatda raportat la prevederile legale
incidente.

(..0)

Dupa cum aratam, subscrisa am depus in cadrul ofertei contractul incheiat cu
producatorul prin care ne-am asumat expres protejarea secretelor comerciale cu privire la
produsul ofertat (punctul... din contract), adresa din partea acestuia cu privire la elementele
care sunt secrete comerciale, precum si masurile adoptate la nivel intern pentru protejarea
acestor informatii.
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. cuprinde informatii detaliate cu privire la produsul ofertat, inclusiv rapoartele de
testare, declaratiile producatorului, fisele tehnice care sunt secrete comerciale strict
confidentiale. De asemenea, in cadrul... sunt preluate in mod sintetizat informatiile din
rapoartele de testare si fisele tehnice, astfel incat si avizul BIO se impune a fi
protejat drept informatie confidentiala. De altfel, ceea ce este menit a fi facut public
din avizul BIO este deja preluat in Registrul National pentru....

Rugam aveti in vedere ca nici Ordinul nr.... privind aprobarea procedurii de avizare a
produselor biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, nici Regulamentul de
organizare si functionare a Comisiei nationale pentru produse biocide din..., aprobat prin
Ordinul nr. 871/13... /104/..., nu prevad faptul ca avizele eliberate de Comisia nationala
pentru produse biocide sunt documente publice.

... 10/... cat si Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei nationale pentru
produse biocide din... mentioneaza faptul ca la nivelul Comisiei de produse Biocide se
pastreaza si actualizeaza un Registru national al produselor biocide.

... _este publicat pe site-ul Ministerului Sanatatii si actualizat
vedea https: //ms.ro/ro/minister/organizare/structura-organizatorica/directia-generala-de-
asistenta- medicala-si-sanatate-publica/registrul-na%C8%9Bional-al-produselor-biocide/).
Asadar datele din aceste registru sunt date cu caracter public.

In cadrul acestui Registru sunt insd publicate doar o parte din informatiile incluse in
Aviz, iar nu intreg avizul.

Consideram ca doar respectivele informatii astfel publicate in Registrul
National al... au caracter de informatie publica, iar restul informatiilor din aviz nu au
caracter de informatie publica si prin urmare nici avizul in fintregul sau. De asemenea
rapoartele de testare ce stau la baza emiterii avizului nu au caracter public.

Aratam inclusiv faptul ca anterior, la art. 5 din Ordinul nr.....761/... pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul
acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul de risc,
precum si metodele de evaluare a derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei
acestuia se prevedea:

"Comisia Nationala pentru... (CNPB) avizeaza produsele biocide ale caror avize se
publica in Registrul national al produselor biocide, pe site-ul dedicat al Ministerului
Sanatatii."

Acest articol a fost insa abrogat prin Ordinul 854/.... Prin urmare, in anul...,
legiuitorul a considerat ca nu se impune publicarea avizelor in Registrul National pentru...,
aspect din care reiese faptul ca avizele emise de Comisia Nationalda pentru... nu mai sunt
considerate ca avand caracter de informatie publica, acest caracter fiind conferit doar
informatiilor din aviz publicate in Registrul National pentru....

In plus, invederdm inclusiv faptul ci art. 66 alin. 4 din Regulamentul nr....
stabileste:

(4) Orice persoana care transmite in sensul prezentului regulament informatii legate de
o substanta activa sau de un produs biocid agentiei sau unei autoritati competente poate cere
ca informatiile mentionate Ila articolul 67 alineatele (3) si (4) sa nu fie divulgate,

prezentand motivele pentru care divulgarea informatiilor poate fi daunatoare pentru

interesele comerciale ale persoanei respective sau ale altor parti interesate.
Art. 67 alin. (3) si (4) din acelasi Regulament prevede:

"[3) incepand cu data la care Comisia adopta un regulament de punere in aplicare care
prevede aprobarea unei substante active astfel cum este mentionat la articolul 9 alineatul (1)
litera (a), cu exceptia cazurilor in care furnizorul de date prezintd justificari in conformitate cu
articolul 66 alineatul (4), acceptate ca fiind valabile de autoritatea competenta sau de agentie,
explicand motivele pentru care accesul public la informatii ar putea dauna intereselor sale
comerciale sau ale oricarei alte parti interesate, agentia pune gratuit la dispozitia publicului
urmatoarele informatii actualizate referitoare la respectiva substantd activa:

(a) in cazul in care astfel de informatii sunt esentiale pentru clasificare si etichetare,
gradul de puritate al substantei si identitatea impuritatilorsi/sau a aditivilor substantelor active
care sunt cunoscuti ca fiind periculosi;

(b) rezumatele studiilor sau rezumatele detaliate ale studiilor prezentate in vederea
aprobadrii substantei active;
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(c) informatii, altele decat cele enumerate la alineatul (1) din prezentul articol,
continute in fisa tehnica de siguranta;

(d) marca comerciald a (marcile comerciale ale) substantei;

(e) raportul de evaluare.

(4) incepdnd cu data autorizarii unui produs biocid, cu exceptia cazurilor in care
furnizorul de date prezinta justificari in conformitate cu articolul 66 alineatul (4),
acceptate ca fiind valabile de autoritatea competentd sau de Agentie, in care se explica
motivele pentru care accesul public la informatii ar putea dauna intereselor sale
comerciale sau ale oricarei alte parti interesate, Agentia pune gratuit la dispozitia
publicului urmatoarele informatii actualizate:

(a) rezumatele studiilor sau rezumatele detaliate ale studiilor prezentate in vederea
sprijinirii autorizarii produsului biocid; precum si

(b) raportul de evaluare.

Rezulta astfel ca, orice operator economic care a solicitat avizarea produsului poate
solicita ca datele sus mentionate sa nu fie divulgate pentru motive care ar dauna intereselor
sale comerciale sau ale oricarei alte parti interesate - cum este in speta producatorul
produselor ofertate.

Asadar, inclusiv la nivelul... nr...., exista exceptii exprese, care permit persoanei in
cauza sa ceara sa nu se divulge informatiile respective. Prin urmare, datele produselor
biocide avizate nu sunt in mod absolut accesibile publicului.

In cadrul ofertei, subscrisa am declarat si am dovedit datele confidentiale, protejarea
acestor date fiind de naturd a proteja interesele legitime ale subscrisei care si-a asumat
contractual obligatia de a pastra confidentialitatea acestor date.

Conduita Consiliului de a nu pune la dispozitia societatii
contestatoare a documentelor declarate confidentiale de ofertantele
concurente este in conformitate cu dispozitiile legale incidente.

In aprecierea acestei finalitati, Consiliul a tinut seama de rigorile la
care este supus, prin regulile precizate, situatie in care nu au fost puse la
dispozitia... documentele declarate confidentiale de catre... si....

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta,
cat si  Consiliul prin regulile precitate, precum si declaratiile
ofertantelor... si... nu au fost puse la dispozitia ofertantei contestatoare,
documentele provenind de la contracandidatele sale, declarate
confidentiale. Prin urmare, Consiliul a acordat contestatoarei dreptul de a
studia dosarul achizitiei publice, mai putin documentele declarate
confidentiale.

Autoritatea contractanta a avut acces la intregul dosar al achizitiei
publice, la fel si Consiliul.

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-... /06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia
informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decida in ce masurd si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.
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Aceeasi abordare a fost imbratisata de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind relevant de redat cu titlu

jurisprudential considerentele retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei
publice care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul
cauzei declaratia expresa a... ca propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv
raspunsurile de clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu i prejudicia interesele
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. Asadar,
Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au
fost declarate confidentiale de catre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin
argumentele aduse de... pe calea interventiei, tocmai pentru a intari protectia data de acest
caracter.... prezinta caracter confidential, intrucat se refera la experienta prealabila a societatii
si la date cu caracter personal, intre altele. Insusi formularul amintit constituie o proba in sine,
suficienta pentru a conditiona accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamantd a atentionat ca informatiile din oferta
S.A.sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta S.A.ar reprezenta tocmai
un dublu standard din partea Consiliului. in documentul referintd ,Declaratie privind
partea/péartile din propunerea tehnica si propunerea financiara care au caracter confidential”
(pag. 1 si 2 din ,oferta financiara”)... a precizat ca fiind confidentiale, in integralitate, ambele
propuneri, precum si eventuale clarificari ale lor.

Reprezinta o dovada de rea-credinta procesuala din partea... solicitarea de acces la
toate actele societdtii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, in
contextul in care... insasi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si
nu a anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul
acestor elemente ale ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune
confidentialitate.” - sunt cuvintele ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate
in aceeasi forma in finalul cererii din..., prin care astfel ,uitd” ceea ce ea insasi a declarat sub
semnatura. Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu
standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,,un tratament diferit nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sad se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” -... nr. 32 din
23 ianuarie..., publicatd in... al Romaniei, Partea I, nr.... 57 din 20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele
de judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Existd o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor
din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar
putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un
interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri
apartin Curtii in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicata in... al Romaniei, Partea I,
nr.....184 din 14 decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecatd potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale,
Intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
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(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permita accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau
in parte, motivat, asemenea oricarei cereri data in competenta S.A.de solutionare. De
asemenea, art.... nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice
nici posibilitatea ca accesul sa fie permis dupa adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei.
In plus, partile nu pot abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte
asupra contestatiei prin permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter confidential
face obiectul disputei litigioase].

Mai mult se are in vedere ca si autoarea contestatiei a avut aceeasi
conduita ca si contracandidata S.A., respectiv a declarat confidentiale
propunerea tehnica si propunerea financiara, depunand declaratie de
confidentialitate in acest sens si atasand in probarea acesteia acordurile
de confidentialitate incheiate cu... si .. S.A.S.

Considerentele anterior retinute raman valabile si in privinta
ofertantei....

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidatele sale care a depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga oferta depusa de competitoarele sale, in
conditiile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie. Tratamentul egal
presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura 1n care ofertanta contestatoare pretinde respectarea
confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru care
ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi tratament.

De asemenea, are in vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-
54/21..., invocata de contestatoare, potrivit careia Curtea a stabilit ca
legislatia nationala nu poate impune ca ofertele depuse de operatorii
economici sa fie publicate integral, sens in care face vorbire de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele informatii
vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate
ofertantei contestatoare..., procesele-verbale de evaluare elaborate de
membrii comisiei de evaluare in care se regdseste consemnata
modalitatea de evaluare a ofertelor depuse, denumirile produselor
ofertate fiind puse la dispozitia ofertantei in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul
la informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea/entitatea contractanta celui
care solicita acest lucru.
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Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /... ) stabileste c& "obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa
fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora”.

Contrar celor sustinute de... vizavi de neprobarea informatiilor
cuprinse in declaratia de confidentialitate a ofertantei... si..., Consiliul
face apel la informatiile cuprinse in pagini de internet oficiale ale...:

potrivit carora se precizeaza:

Secretele comerciale:

Practica pastrdrii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decéat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din
2016, a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE) 2016/9... privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la cu titlu de exemplu din propunerea tehnica (fisa tehnica, fisa cu
date de securitate, avize, rapoarte de testare, rapoarte de analiza,
certificate de calitate, buletine de analiza, declaratie substante active,
declaratie de conformitate, declaratie de stabilitate) si din cadrul
propunerii financiare (centralizator de preturi, care cuprinde o detaliere a
pretului unitar, raspunsurile la solicitarile de clarificari privind justificarea
pretului neobisnuit de scazut, care cuprind structura formarii pretului
unitar, inclusive rata de profit practicata (informatie care nu este
accesibila avand valoare comerciala pentru titular, reprezentand politica
acestuia comerciala si strategia acestuia de piata) afecteaza interesele
comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului comercial. Astfel, o
data luate la cunostinta asemenea informatii de catre competitorii sai,
acestia vor dobandi un avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii
ofertelor in cadrul unor proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar,
pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile tratamentului egal,
promovarii concurentei intre operatorii economici si al asigurarii

integritatii desfasurarii procesului de achizitie publica.
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Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-... /06,
Varec S.A.c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac,
obligatia de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea
permite ofertantei contestatoare sa studieze documentele declarate
confidentiale.

Aceeasi abordarea a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr....... din data de..., fiind de interes considerentele

retinute, respectiv:

Consiliul va respinge, ca nefondata critica avand in vedere ca atat autoritdtile
contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2... 7/66/CE A... A CONSILIULUI din 11 decembrie
2... 7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care 1i sunt comunicate de catre partile
la litigiu, Tn special de catre autoritatea contractantd, organismul respectiv avand totusi dreptul
sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice
efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, In cazul unei cdi de atac in
fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in Tntelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte
dreptul la un proces echitabil” (cauza C... /06 Varec impotriva Etat belge).

In acelasi timp, SC M.S.... si-a declarat, la randul sau, confidentiald oferta, prin urmare,
atata timp cat solicita protectie pentru oferta S.A., nu poate justifica incdlcarea aceleiasi
protectii pentru contracandidatul sau, acest lucru echivaldnd cu sustinerea inegalitatii n
drepturi intre ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C 9... /... din...,
~Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care... a stabilit urmatoarele: ,in cadrul
unei cai de atac referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice,
principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si
absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse
la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest sens Hotararea din

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a
i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.

130: in consecintd, instanta nationald competentd trebuie s& verifice, tindnd seama pe
deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si de aceea de a
proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale
participantilor la procedura de cerere de ofertd, cd autoritatea contractantd a considerat in
mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau confidentiale.
In acest scop, instanta nationald competentd trebuie sd efectueze o examinare completd a
tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod
necesar de informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a se vedea in
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131: Presupunand ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile in
cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre concurentii
operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi principiul
contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de
probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri,
poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii drepturilor
fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public important (Hotararea din 14

care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor
consacrat de articolul 7 din carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a
fost recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in acest sens

avand in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiatda in special la
punctele 131 si... din prezenta hotarare, organismul responsabil cu solutionarea caii de atac in
domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, daca este cazul, ca
anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si
avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie..., Varec, C... /06, EU:

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a procedat in mod
corect, avand in vedere ca a asigurat aceeasi protectie si contestatoarei, care nu se
poate Rlé‘mge de vreo incdlcare a dreptului sau.

In aceeasi cauza Varec, C-... /06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cdi de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute 1in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind cdile de atac. Cerinta unor cadi de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.
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... In consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(...)

... Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea

din 13 iulie..., Mobistar, C-... 8/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cadi de atac in

fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incdt sa se asigure respectarea faptului ca
procedura, in ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie in
mod necesar sa poata dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostinta de cauzd, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie..., citata anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin
analogie... si... /Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, n cazul unei
cdi de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata critica privind nelegalitatea
acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de
catre ofertantele concurente, avand in vedere ca atat autoritatile

contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind cdile de
atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2... 7/66/CE A... A CONSILIULUI
din 11 decembrie 2... 7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii
sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit
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caror modalitati se impune garantarea confidentialititii si a secretului acestor
informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cdi de atac in fata unei instante
sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces

echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat belge).

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate,
criticile contestatoarei... vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale de catre
ofertantele concurente... si..., motivate de pretinsa
nedovedire/neprobare a caracterului confidential de catre
aceste ofertanea, constatdndu-se ca, in exercitarea atributiilor legale,
Consiliul a tinut seama de solicitarile formulate de ofertante privind
respectarea  caracterului  confidential al documentelor declarate
confidentiale, conform celor mentionate anterior in considerentele
expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut la art.... alin.
(3) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1), documentele sunt

marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al

respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea ofertantelor... si..., nu @ fost pus la
dispozitia societatii contestatoare.
Consiliul va analiza contestatiile in ordinea formularii acestora.
Referitor la contestatia formulata de... se are in vedere ca aceasta
vizeaza modalitatea de evaluare a ofertantei... clasata pe locul 1 in cazul
Lotului 1 - Dezinfectant pentru dezinfectia chirurgicala a mdinilor prin

frecare si a ofertantei .. clasata pe locul 1 in cadrul Lotului 2 -
Dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor semicritice prin pulverizare
Si in cazul Lotului 3 - Dezinfectant

pentru dezinfectia suprafetelor semicritice prin stergere, in cazul celor 3
loturi ofertanta contestatoare s-a clasat pe locul 2 astfel cum a fost
transmis acesteia prin intermediul actelor de comunicare a rezultatului
procedurii.

Referitor la LOTUL 1-Dezinfectant pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor prin frecare aspectele reclamate vizeaza
pretinsa neconformitate a ofertei... motivat de urmatoarele aspecte:

- nu respecta cerinta de denaturare a alcoolului etilic - substanta
activa a produsului;

- nu indeplineste cerinta caietului de sarcini: "S.A.prezinte perioada
de valabilitate/ siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul
deschiderii recipientului, cu indicarea perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta post - deschidere recipient si cu
prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si tehnice)
pentru dovedirea acestei perioade"”;

- nu dovedeste eficacitatea virucida conform cerintei caietului de
sarcini ,virucid (EN... )".
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Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza 1l constituie
incheierea acordului-cadru in vederea furnizarii de Produse pentru
Dezinfectie la sediul centrelor din subordinea... prevazute in caietul de
sarcini.

La pct. II.... Descrierea achizitiei publice s-au precizat urmatoarele:

Autoritatea contractanta va incheia un acord-cadru cu o durata de 24 luni, cu maxim 2
operatori economici, in masura in care exista un numar suficient de operatori economici, care
au indeplinit cerintele de calificare si selectie si care au prezentat oferte admisibile.

Referitor la critica privind nerespectarea cerintei de denaturare a
alcoolului etilic - substanta activa a produsului, contestatoarea sustine ca
in compozitia produsului nu se afla cele 3 substante denaturante

prevazute in anexa la regulamentul UE nr.... (de fapt, niciuna):

»I. Procedura comuna de denaturare pentru alcoolul complet denaturat utilizata in
Belgia, Bulgaria..., Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Italia,
Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovenia, Slovacia si Finlanda:

Per hectolitru de etanol absolut:

-... litru de alcool izopropilic;

-... litru de metiletilcetona;

-... gram de benzoat de denatoniu.

Cerinta a carei pretinsa nerespectare este reclamata se regaseste

astfel formulata la nivelul caietului de sarcini:
Compozitie: solutie pe baza de alcool cu concentratie de minim 70% alcool.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr.... aferent
contestatiei inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa de..., impotriva
documentatiei de atribuire, contestatia fiind solutionata prin pronuntarea

Deciziei nr.... din..., fiind relevant de redat urmatoarele considerente:

2. completarea cerintei din caietul de sarcini referitoare la Compozitie: ,solutie pe baza de
alcool cu concentratie de minim 70% alcool” cu precizarea ca, in cazul in care produsul ofertat
are in compozitie doar... (ETANOL), acesta trebuie sa se conformeze prevederilor art. 336 pct.7
din Legea nr. 227/2015 care prevad urmadtoarele: ,7.denaturarea reprezinta operatiunea/
procesul prin care alcoolului etilic sau produselor alcoolice li se adauga substantele prevazute
prin normele metodologice astfel incat acestea sa devind improprii consumului uman” si sa
aiba in compozitie substantele denaturante stabilite prin pct.... alin. (3) lit. b) din HG nr.
1/2016.

Consiliul constata ca explicatiile autoritatii contractante din punctul de vedere nu vizeaza
scopul pentru care contestatorul cere completarea cerintei, respectiv produsul ofertat care are
in compozitie doar alcool etilic trebuie sa contind si substantele denaturante care il fac
impropriu consumului uman.

Faptul ca produsul ofertat este dovedit prin avizul BIO al Comisiei Nationale pentru..., ca
putand fi utilizat in spital pentru igiena mainilor, nu conduce automat la concluzia ca acesta are
in compozitie substantele denaturante care il fac impropriu consumului uman.

In consecintd, modificarea/completarea propusd de contestator nu afecteazd necesitatea
autoritatii contractante, Consiliul va admite critica, urmand ca autoritatea sa modifice
specificatia criticata in sensul solicitat de catre..., similar si in cazul lotului 2.

Se retine ca in urma contestatiei formulata anterior de... cu privire
la documentatia de atribuire si nr.... din... a fost emisa o erata la
caietul de sarcini prin care s-a modificat cerinta astfel:
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..... Lot I:... A..., flacon de 1 L/buc, cu dozator - Specificatii tehnice SAU cerinte
functionale:

In loc de: Compozitie: solutie pe baza dc alcool cu concentratie de minim 70% alcool

Se va citi, astfel: Compozitie: solutie pe baza de alcool cu concentratie de minim 70%
alcool, cu precizarea ca, in cazul in care produsul ofertat are in compozitie doar... (ETANOL),
aceasta trebuie sa se conformeze prevederilor art. 336 pct. 7 din Legea nr.227/2015.

In contextul invocarii dispozitiilor art. 336 pct. 7 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal este necesar a fi redate urmatoarele
dispozitii legale:

Art. 336. - Definitii

In fintelesul prezentului capitol, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

(...)

7. denaturarea reprezinta operatiunea/procesul prin care alcoolului etilic sau produselor
alcoolice li se adauga substantele prevazute prin normele metodologice astfel incat acestea sa
devina improprii consumului uman.

. . metodologice de aplicare a Legii nr.... privind Codul fiscal din...,
aprobate prin... nr...., SUBSECTIUNEA a 2-a Scutiri pentru alcool etilic si
alte produse alcoolice, s-a prevazut:

(1) in intelesul art. 397 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, prin alcool etilic complet
denaturat se intelege alcoolul etilic denaturat cu eurodenaturantul prevazut la alin. (2), precum
si cu denaturantii comunicati... si acceptati de catre aceasta si celelalte state membre.

(2) ..., formula admisa a fi utilizatd pentru denaturarea completa a alcoolului, in
concentratie pe hectolitru de alcool pur, este urmatoarea: izopropanol (nr.... ) 1 litru (chimic
pur), metiletilcetona (butanona) (nr.... ) 1 litru (chimic purd) si benzoat de denatoniu (nr.... )
1 gram (chimic pur).

(3) In aplicarea art. 397 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, substantele admise pentru
denaturarea alcoolului etilic destinat a fi utilizat pe teritoriul Romaniei pentru fabricarea de
produse ce nu sunt destinate consumului uman, substantele admise pentru denaturarea
acestuia, in concentratie pe hectolitru de alcool pur, sunt cel putin doua din urmatoarele:

a) pentru produsele cosmetice:

. dietilftalat (nr.... )... litri (chimic pur);

. ulei de menta... litri;

. ulei de lavanda... litri;

. benzoat de benzil (nr.... ) 5 litri (chimic pur);

. izopropanol (nr.... ) 2 litri (chimic pur);

.... propandiol (nr.... ) 2 litri (chimic pur);

. tertbutanol (nr.... ) 80 grame (chimic pur);

. benzoat de denatoniu (nr.... ) 1 gram (chimic pur);

o)

) pentru alte produse decat cele cosmetice:

. alcooli superiori 3 kg;

. violet de metil (nr.... )... grame (chimic pur);

. monoetilenglicol (nr.... ) 0... kilograme (chimic pur);

. salicilat de etil/metil (nr.... )... kilograme (chimic pur);

. albastru de metilen (nr.... ) 0... grame (chimic pur);

. tertbutanol (nr.... ) 80 grame (chimic pur);

. etil tertbutil eter (nr.... ) 2 litri (chimic pur);

. izopropanol (nr.... ) 2 litri (chimic pur).

)

(6) Pentru denaturarea alcoolului etilic destinat produselor cosmetice nu pot fi utilizate
urmatoarele formule:

a) formula de denaturare care cuprinde doar uleiul de lavanda si uleiul de menta; si

b) formula de denaturare care cuprinde doar uleiul de menta si... propandiol.
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(7) Pentru alcoolul etilic destinat altor produse decat cele cosmetice nu poate fi utilizata
formula de denaturare care cuprinde doar albastrul de metilen si violetul de metil.

(8) Operatorii economici utilizatori de alcool partial denaturat, care, din motive sanitare,
tehnice sau comerciale, nu pot folosi alcoolul partial denaturat cu substantele prevazute la alin.
(3), pot solicita avizul laboratorului vamal pentru utilizarea de catre antrepozitele fiscale din
Romania a substantelor pe care ei le propun. Solicitarea trebuie sa cuprinda motivele pentru
care este necesara aprobarea acelui denaturant specific si descrierea componentelor de baza
ale denaturantului propus, precum si declaratia pe propria raspundere a faptului ca celelalte
componente ale produsului in care se utilizeaza alcoolul partial denaturat nu intra in reactie cu
substantele propuse ca denaturanti, astfel incat sa anuleze denaturarea. Acest aviz este
eliberat numai pe baza analizelor de laborator efectuate mostrelor de alcool etilic partial
denaturat cu substantele respective prezentate de producatorii in cauza. Avizul sta la baza
documentatiei necesare eliberarii autorizatiei de utilizator final.

(9) Operatorii economici utilizatori de alcool partial denaturat, care au primit avizul
laboratorului vamal pentru utilizarea unor substante de denaturare a alcoolului etilic, altele
decat cele prevazute la alin. (3), pot efectua achizitii de alcool etilic astfel denaturat si de la
antrepozite fiscale din alte state membre.

(10) In intelesul art. 397 alin. 91) lit. b) din Codul fiscal, prin produse destinate consumului
uman se intelege produsele alimentare astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 1 din Legea nr.
321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, cu modificarile si completarile
ulterioare.

... nr.... invocat de autoarea contestatiei denaturarea alcoolului
trebuie facuta, si in cazul Italiei, ca si al Romaniei, prin utilizarea a 3

substante denaturante:

I. Procedura comuna de denaturare pentru alcoolul complet denaturat utilizata in
Belgia, Bulgaria..., Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Italia,
Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovenia, Slovacia si Finlanda:

Per hectolitru de etanol absolut:
-... litru de alcool izopropilic;

-... litru de metiletilcetona;

-... gram de benzoat de denatoniu.

Consiliul retine din examinarea propunerii tehnice ca ofertanta... a
ofertat produsul... pentru care a depus Avizul nr.... de prelungire a
Avizului nr.... emis de....

Asa cum rezulta din propunerea tehnica, respectiva fisa tehnica -
pagina 13, unde sunt listate toate ingredientele produsul ofertat pentru
Lotul 1 contine ca substanta activa, alcool (care are rolul: principiu activ
dezinfectant) alaturi de alte 6 substante/ingrediente.

Argumentele aduse atdt de achizitoare, cat si de autoarea
interventiei vizavi de faptul ca produsul ofertat de... nu contine doar
alcool etilic (ci contine 7 substante distincte) prin urmare nu i sunt
aplicabile cerintele din caietul de sarcini modificat privind denaturarea
alcoolului nu sunt judicioase in cauza.

In stabilirea acestei finalitdti Consiliul are in vedere faptul cd asa
cum a sustinut si contestatoarea, potrivit... nr.... compozitia unui produs
biocid este alcatuit din substanta/substantele active si alte ingrediente,
Comisia nationala pentru produse biocide acorda autorizarea S.A.prin
raportare exclusiv la substanta/substantele active din compozitia unui
produs biocid, iar nu si la alte substante/ingrediente, motiv pentru care
sintagma din cuprinsul cerintei reclamate in cazul in care au doar alcool
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etilic (etanol) se referd la substanta activd. In considerarea celor
antementionate sunt relevante sustinerile contestatoarei potrivit carora

In reglementarile legale nationale, ,pe baza de" inseamna... (a se vedea, spre exemplu,
art.5 ANEXA nr.... la OMS nr.... - produsul destinat dezinfectiei chirurgicale prin spalare trebuie
S.A.aiba o compozitie ,(pe baza de povidoniodine sau clorhexidina).

Din examinarea propunerii tehnice... se retine ca la pagina... se

regaseste declaratia de la producatorul... unde se mentioneaza:

Prezenta declaratie atesta ca alcoolul etilic utilizat pentru producerea... a fost denaturat
conform cerintelor legislatiei italiene, in special conform... nr. 524 din..., Art. 2, Litera D., prin
amestecarea alcoolului etilic (CAS: 64-17-5) cu..., 8 g/hl alcool tert-butilic (CAS: 75-65-0) si...
g/hl Musk (CAS:... ).

sustinerile contestatoarei vizavi de faptul ca demonstrarea
existentei substantelor denaturante in compozitia produsului prin
declaratia asumata de producator nu este deloc valida (nicio
conformitate a unui produs biocid nu poate fi dovedita printr-o declaratie
a fabricantului respectivului produs - fie si nhumai pentru ca nu este
organizat si nu functioneaza in asa fel incat sa garanteze obiectivitatea si
impartialitatea activitatilor sale BPR neacordand niciun rol producatorului
in evaluarea produsului sau) nu este judicioasa, atata vreme cat niciunde
in cuprinsul documentatiei de atribuire nu a fost impusa o anumita
modalitate de probare vizavi de indeplinirea cerintei privind
denaturarea alcoolului etilic.

Astfel Consiliul apreciaza ca declaratia producatorului reprezinta o
modalitate justa/valida in vederea demonstrarii cerintei, produce efecte
juridice si trebuie recunoscuta de autoritatea contractanta.

Ulterior prin intermediul concluziilor scrise formulate atéat
contestatoarea, cat si autoarea interventiei aduc o serie de argumente in
favoarea sustinerilor.

Vizavi de temeinicia/netemeinicia celor sustinute Consiliul nu se
poate pronunta atdta vreme cat membrii comisiei de evaluare nu au
analizat modalitatea de indeplinire a cerintei privind denaturarea
alcoolului etilic, asa cum s-a aratat anterior achizitoarea a sustinut prin
punctul de vedere ca produsul ofertat de... nu contine doar alcool etilic
(ci contine 7 substante distincte) prin urmare nu i sunt aplicabile
cerintele din caietul de sarcini modificat privind denaturarea alcoolului.

Cu alte cuvinte, in absenta analizei membrilor comisiei de evaluare,
Consiliul nu se poate substitui in atributiile acestora, fiind necesar ca
autoritatea contractanta sa revizuiasca actele evaluarii prin reevaluarea
ofertei... sub aspectul modalitatii de indeplinire a cerintei privind
denaturarea alcoolului etilic, prin raportare la dispozitiile legale din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.... privind Codul fiscal anterior redate.

In raport de cele anterior expuse constatandu-se caracterul
intemeiat al criticii formulate referitoare la cerinta privind denaturarea
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alcoolului etilic se impune reevaluarea ofertei... vizavi de modalitatea de
indeplinirea a cerintei reclamate, in limita considerentelor de mai sus.

Referitor la critica privind neindeplinirea cerintei caietului de
sarcini: "S.A.prezinte perioada de valabilitate/ siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, cu
indicarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta post - deschidere
recipient si cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe
obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade" argumentele
aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- In litigiile anterioare .. a prezentat raportul nr.... (anexa nr.... );

- Consideram ca acest raport nu este concludent pentru dovedirea
indeplinirii cerintei;

- Raportul (cu anexa S.A.) nu indica ~perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere recipient" si, ca urmare, nici
nu dovedeste aceasta perioada: - potrivit raportului, laboratorul emitent a
primit esantionul PRODUSULUI la data de... si |I-a testat in perioada...;

- totusi, raportul a fost emis la data de... (adica inainte de incheierea
testarii) -Data emitere raport: (studiu de stabilitate in progres) versiune din...;

- potrivit raportului Esantionul este supus unui studiu de stabilitate
accelerata conform ghidului... la 54°C timp de 2 saptaméani analizand titrul solutiei de etanol in
punctul "TO" si la finalul studiului de stabilitate, si unui studiu de stabilitate in timpul utilizarii
la temperatura ambientald. Acest studiu implica simularea utilizarii zilnice, prin livrarea a 3
doze de 1 ml, timp de 180 de zile prin controlarea titrului solutiei de etanol la..., 120 si 180 de
Zile.

Se observa ca, in ce priveste studiul de stabilitate in timpul utilizarii la
temperatura ambientala, nu a fost respectata procedura pe care si-a impus-o
laboratorul - controlarea titrului solutiei de etanol la..., 120 si 180 zile; caci
intreaga durata de testare a fost de doar 110 zile (...).

Apoi, raportul este valabil doar pentru esantionul prezentat spre testare
- Rezultatele din prezentul Raport de testare privesc doar esantionul analizat,
or lotul din care a fost prelevat esantionul testat a fost demult timp epuizat, iar
datele de stabilitate a lotului ce ar urma S.A.fie livrat AC in cazul mentinerii
rezultatului procedurii sunt necunoscute si nu pot fi dovedite cu testari ale unui
alt lot.

Se vor retine si argumentele aduse de achizitoare in replica la cele

reclamate respectiv faptul ca in prezentarea efectuata in contestatie la acest
punct.... face referire la un alt raport fata de cel depus de catre ofertantul....

Ofertantul.... a depus Raportul de testare nr.... emis de catre S.C. ..S.R.L.. prin care se
stabileste ca produsul... este un biocid si din care reiasa ca perioada de valabilitate / stabilitate
/ siguranta impotriva contaminarii este de 180 de zile de la data deschiderii flaconului. Pe
langa raportul de testare anterior mentionai, ofertantul a depus si o declaratie pe proprie
raspundere din partea producatorului prin care acesta mentioneaza ca perioada de
valabilitate / stabilitate / siguranta impotriva contaminarii este de 180 de zile de la data
deschiderii flaconului.

In mod similar si autoarea interventiei a sustinut c& La paginile 137 -
143 din Propunerea tehnica se afla Raportul de testare realizat de Laboratorul... - laborator
acreditat... - un raport complet distinct fata de cel invocat de....
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Concluziile raportului sunt incluse la pagina 1... din Propunerea tehnica - de unde
rezulta perioada de stabilitate a produsului dupa deschidere, perioada in care isi mentine
valabilitatea si siguranta (lipsa contaminare).

Sunt astfel indeplinite cerintele Caietului de sarcini ce au impus probe obiective si
tehnice pentru dovedirea perioadei de valabilitate/ stabilitate/ siguranta post deschidere
recipient.

Consiliul retine din examinarea propunerii tehnice ca ofertanta... a
depus la paginile 137-144 Raportul de testare nr.... emis de catre... la...
in care sunt precizate urmatoarele: Produsul s-a dovedit a avea o

stabilitate acceptabila in conditiile accelerate prezentate in acest studiu (20°C timp
de 180 zile).
In cadrul acestui studiu au fost evaluate urmatoarele aspecte ale produsului:
Stabilitatea - Valabilitate - Contaminarea.
a depus la pagina 145 Declaratie pe proprie raspundere din
partea producatorului prin care acesta mentioneaza ca perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta impotriva contaminarii este de 180 de

zile de la data deschiderii flaconului.

Perioada de valabilitate a dezinfectantului pentru maini... este de 36 de luni, asa cum
este mentionat si pe eticheta ambalajului si va avea minimum 2 ani de la livrarea produsului.

Datorita capacului sau pompei de dozare, flaconul ramane inchis si nu poate fi
contaminat din exterior.

In plus, conform raportului de testare anexat, produsul prezinta perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta impotriva contaminarii de 180 zile de la data deschiderii
flaconului.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei respectiv raportul este
valabil doar pentru esantionul prezentat spre testare (...) or, lotul din care a fost prelevat
esantionul testat a fost demult timp epuizat, iar datele de stabilitate a lotului ce ar urma
S.A.fie livrat AC in cazul mentinerii rezultatului procedurii sunt necu.noscute si nu pot fi
dovedite cu test3ri ale unui alt lot, Consiliul retine temeinicia celor sustinute de
achizitoare care a explicat precizam faptul ca... se va incheia pe o perioada de 24 de
luni iar pe parcursul deruldrii contractului exista posibilitatea ca produsele livrate S.A.nu faca
parte din acelasi lot. Autoritatea Contractanta a solicitat depunerea unui document din care
S.A.reiasa perioada de valabilitate / stabilitate / siguranta post deschidere pentru a cunoaste
care este perioada in care poate fi folosit respectivul produs din momentul in care acesta este
deschis. Mai mult decat atat mentionam faptul ca si contestatoarea pentru indeplinirea acestei
cerinte a depus un studiu din..., astfel, esantionul neputand face parte din lotul care ar urma
S.A.fie livrat Autoritatii Contractante. Autoritatea contractanta considera ca evaluarea acestui
produs a fost efectuata corect respectand cerintele din caietul de sarcini.

cerinta reclamata se regaseste astfel formulata la nivelul caietului

de sarcini: S.A.prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din  momentul deschiderii recipientului, cu indicarea perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere recipient si cu prezentarea de rapoarte de
testare(sau alte probe obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade.

Asa cum, a fost anterior retinut in oferta depusa de... este inclus
raportul de testare realizat de un laborator acreditat..., in care este
prezentata perioada de stabilitate a produsului dupa deschidere,
perioada in care isi mentine valabilitatea si siguranta (lipsa contaminare)
si declaratia producatorului prin care acesta mentioneaza ca perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta impotriva contaminarii este de 180 de
zile de la data deschiderii flaconului.
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Consiliul determina ca documentele depuse fac dovada indeplinirii
cerintei ca ofertantul sa prezinte perioada de stabilitate/valabilitate/
siguranta in timp impotriva contaminarii cu prezentarea de rapoarte de
testare sau alte probe obiective pentru dovedirea acestei perioade, restul
sustinerilor... fiind lipsite de relevanta fata de cerintele caietului de
sarcini.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat
al criticii aduse.

Referitor la critica privind nedovedirea eficacitatii virucide conform
cerintei caietului de sarcini ,virucid (EN... )", Consiliul retine ca
argumentele aduse de... vizeaza urmatoarele aspecte:

- Fiind un produs gata de utilizare (RTU), PRODUSUL trebuia testat,
potrivit standardului EN..., la o concentratie de 97 % - Din avizul CNPB rezulta
ca PRODUSUL a fost testat pentru eficacitate VIRUCIDA, conform EN..., la
concentratia de 97 % pe tulpinile Adenovirus si Murine norovirus si la
concentratia de 1... % pe tulpina Poliovirus.

Asadar contestatoarea critica indeplinirea cerintei privind activitatea
virucida EN... din perspectiva concentratiei la care a fost testat produsul
ofertat.

In caietul de sarcini s-au precizat urmé&toarele cerinte:
Tipul de preparat: solutie gata de utilizare (gel)
Spectru de activitate /eficacitate: (...) virucid (EN... )

Potrivit standardului EN...:... + A2: 20...

. specifies a test method and the minimum requirements for virucidal activity of
chemical disinfectant and antiseptic products that form a homogeneous physically stable
preparation when diluted with hard water - or in the case of ready-to-use products, i. €,
products that are not diluted when applied, - with water. Products can only be tested at a
concentration of 80 % (97 %, with a modified method for special cases) as some dilution is
always produced by adding the test organisms and interfering substance.

Din prevederile standardului EN..., rezulta ca in cazul unui produs
gata de utilizare (ready to use) solutia produsului trebuie testata la o
concetratie de 97%.
nr.... la paginile 32-33 depus de... rezulta ca produsul a fost
testat pentru eficacitatea virucida, conform EN..., la concentratia de 97%
pe tulpinile Adenovirus si Murine norovirus si la concentratia de 1... % pe
tulpina Poliovirus.
Fata de cele mai sus retinute se impune clarificarea cu ofertanta...
vizavi de concentratia de 1... % pe tulpina Poliovirus prin raportare la

prevederile standardului EN...:... + A2: 20... privind activitatea virucida.
Fata de considerentele anterior expuse se impune reevaluarea
ofertei... depusa pentru Lotul 1- Dezinfectant pentru

dezinfectia chirurgicalda a mainilor prin frecare sub aspectul modalitatii de
indeplinire a cerintei privind denaturarea alcoolului etilic si a cerintei
privind activitatea virucida EN... din perspectiva concentratiei la care a
fost testat produsul ofertat pe tulpina Poliovirus.

Referitor la LOTUL 2-Dezinfectant pentru dezinfectia
suprafetelor semicritice prin pulverizare aspectele reclamate
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vizeaza pretinsa neconformitate a ofertei..., care s-a clasat pe primul loc,
pe considerentul ca nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini

S.A.prezinte perioada de valabilitate / stabilitate / siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, cu indicarea perioadei de valabilitate
/stabilitate / siguranta post - deschidere recipient si cu prezentarea de rapoarte de testare
(sau alte probe obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade.

Argumentul adus de contestatoare in favoarea criticii vizeaza faptul
ca in litigiile anterioare... nu a prezentat un asemenea raport de testare.
Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate,

respectiv Ofertantul .. a ofertat la acest lot produsul denumit .. dezinfectant suprafete
RTU1... ml pentru care au fost prezentate Rapoartele de testare nr.... si nr..... emise de catre
Laboratorul de... al... de ." si Rapoartele de incercari nr.... si nr.... emise de catre... de
Cercetare - Dezvoltare pentru Chimie si... din care rezulta ca acesta este un produs stabil ce isi
pastreaza caracteristicile microbiologice initiale timp de 6 luni de zile consecutive de la
momentul deschiderii recipientului fara a prezenta riscuri privind
siguranta/stabilitatea/contaminarea produsului din recipient in aceasta perioada. Autoritatea
contractanta considera ca evaluarea acestui produs a fost efectuata corect respectand cerintele
din caietul de sarcini.

Cerinta reclamata se regaseste astfel formulata la nivelul caietului

de sarcini: S.A.prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului, cu indicarea perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere recipient si cu prezentarea de rapoarte de
testare (sau alte probe obiective si tehnice) pentru dovedirea acestei perioade.

Consiliul retine din examinarea propunerii tehnice ca... a ofertat
produsul .. dezinfectant suprafete pentru care a depus Avizul nr....

BIO/02/... in care se precizeaza:
|. DENUMIREA COMERCIALA...

Alte denumiri comerciale dupa caz:

..., DAVERA F&B;...; AEROSAN; ..-ANTIFUNGIC;

...; AMBIOCIDE; KLINO dezinfectant pentru suprafete;
AEROKLIN; ENVIROKLIN;...;...; KLINOL; AIRKLIN;
verjee. premium;..., AMBIOCIDE P&P; ..;

Se are in vedere ca prin intermediul adresei nr..... s-a solicitat:

Urmare a evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
si, dupa caz, cu factorii de evaluare, comisia de evaluare a ofertelor va solicita clarificarea
urmatoarelor aspecte: 1. Prin caietul de sarcini s-a solicitat ,S.A.prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminatii, din momentul deschiderii
recipientului, cu indicarea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere
recipient si cu prezentarea de rapoarte de testare (sau alte probe obiective si tehnice) pentru
dovedirea acestei perioade". Comisia de evaluare a constatat faptul ca Ofertantul a precizat in
cadrul... ca perioada de valabilitate din momentul deschiderii recipientului este de 6 luni dar nu
au fost prezentate rapoarte de testare sau alte probe obiective si tehnice pentru dovedirea
perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din momentul
deschiderii. Se solicita depunerea rapoartelor de testare sau a altor probe obiective si tehnice
pentru dovedirea perioadei de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii,
din momentul deschiderii.

... a furnizat la solicitarea adresata urmatorul raspuns:

Ca urmare a solicitarii de clarificare nr.... 489 din data de..., va comunicam
urmatoarele:

- Atasam Raportul de testare nr.... din..., pentru produsul .., care este o alta
denumire a produsului initial, conform punctului I din Aviz;
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... a atasat raspunsului furnizat urmatoarele Iinscrisuri:
Rapoartele de testare nr.... si nr.... emise de catre Laboratorul de
Control Calitate al... de Cercetare -... ,..." si Rapoartele de incercari nr....
si nr.... emise de catre... de Cercetare - Dezvoltare pentru Chimie si...
pentru produsul ..-...

rRaspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu care a
fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu
factorii de evaluare concluzia membrilor comisiei de evaluare fiind de
concludenta a raspunsului furnizat.

Din examinarea Rapoartelor de testare nr.... si nr.... emise de catre
Laboratorul de Control Calitate al... de Cercetare -... ,.." Consiliul
achieseaza la concluzia la care a ajuns achizitoarea respectiv ca produsul
ofertat de... este un produs stabil ce fisi pastreaza caracteristicile
microbiologice initiale timp de 6 luni de zile de la momentul deschiderii

recipientului fara a prezenta riscuri privind
siguranta/stabilitatea/contaminarea produsului din recipient in aceasta
perioada.

Consiliul determina ca documentele depuse fac dovada indeplinirii
cerintei ca ofertantul sa prezinte perioada de stabilitate/valabilitate/
siguranta in timp impotriva contaminarii cu prezentarea de rapoarte de
testare sau alte probe obiective pentru dovedirea acestei perioade, restul
sustinerilor... fiind lipsite de relevanta fata de cerintele caietului de
sarcini.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat
al criticii aduse.

Referitor la LOTUL 3-Dezinfectant pentru dezinfectia
suprafetelor semicritice prin stergere aspectele reclamate vizeaza
pretinsa neconformitate a ofertei..., care s-a clasat pe primul loc, pe
considerentul ca nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini privind
eficacitatea biocida.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticii se bazeaza
pe urmatoarele aspecte:

- .. a ofertat ,produsul” .. aviz CNPB nr.... (anexa nr.... - ultima forma
cunoscuta noua, emisa la... - in continuare PRODUSUL,

- nu exista un produs biocid avizat .., aceasta fiind o alta denumire
comerciala (intre alte denumiri) a produsului biocid avizat... SUPRAFETE (in
continuare ..);

- consideram ca oferta .. este NECONFORMA intrucat nu indeplineste
cerinta din CS lot (asa cum a fost modificat in urma raspunsului la solicitarile

de clarificari nr...., publicat in SEAP in data de... ): Precizam ca fiecare ofertant
trebuie S.A.dovedeasca eficacitatea biocida prin rapoarte de testare efectuate la produsul pe
care il oferteaza (...).

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele
reclamate, potrivit carora: Referitor la sustinerile contestatoarei de la punctul....
GRESITA EVALUARE A... III prin care afirma faptul ca ofertantul a ofertat ,produsul .." si ca
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»~NuU exista un produs biocid avizat .., acesta fiind o alta denumire comerciala a produsului
avizat... suprafete concentrat pentru suprafete, Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca
produsul ofertat de catre .. pentru acest lot se numeste ,.... ". Denumirea de... se regaseste in
Avizul nr.... la capitolul... in Romania - Alte denumiri comerciale.... mentionat anterior Comisia
Nationala pentru produse biocide din Romania a decis ca produsul ofertat ,... " este biocid si
poate fi plasat pe piata in Romania. Din acest aviz reiese faptul ca produsul ofertat indeplineste
specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini si am regasit fiecare spectru de activitate
solicitat adica: bactericid (EN 137... ); levuricid/fungicid (EN 13624); virucid (EN... ), sporicid.
Autoritatea contractanta considera ca evaluarea acestui produs a fost efectuata corect
respectand cerintele din caietul de sarcini.

Consiliul retine din examinarea propunerii tehnice ca... a ofertat
produsul... pentru care a depus Avizul nr. 5630B10/02/... din... si
Aviz de prelungire a Avizului nr. 5630B10/02/... din... in care se

precizeaza:
|. DENUMIREA COMERCIALA...
... SUPRAFETE
Alte denumiri comerciale, dupa caz:
...... Jeee 215;

In cuprinsul avizului amintit este precizata eficacitatea biocida

astfel cum a fost solicitata in caietul de sarcini: Spectru de activitate/eficacitate:
bacterig\id (EN 137...); levuricid/fungicid (EN 13624); virucid (EN... ), sporicid.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat
al criticii aduse.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse se impune
reevaluarea ofertei... depusa pentru Lotul 1- Dezinfectant pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare sub aspectul modalitatii de
indeplinire a cerintei privind denaturarea alcoolului etilic si a cerintei
privind activitatea virucida EN... din perspectiva concentratiei la care a
fost testat produsul ofertat pe tulpina Poliovirus.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de..., pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind neintemeiata
cererea de interventie depusa de... pentru Lotul 1- Dezinfectant pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare, motiv pentru care o va
respinge.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientei de obligare a societatii
contestatoare la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa prin raportare la solutia de respingere pronuntata
pe fondul cauzei.

Trecand la solutionarea contestatiei secunde, analizand criticile
formulate de... pentru Lotul 1 - Dezinfectant pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor prin frecare se are in vedere cad acestea vizeaza
faptul ca produsul ofertat de... pentru Lotul 1 nu indeplineste cerintele
privind spectrul virucid EN... solicitat prin caietul de sarcini.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei in favoarea criticii se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- din Procesul verbal de evaluare privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice nr...., pus la dispozitie de Autoritatea contractanta,
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rezulta ca... a ofertat in procedurda Lot 1 produsul Exeolgel 82, avand...
6442BIQ/01/...;

- conform... 6442BIO/01/... (...) la capitolul X din Aviz - Indicatii de
utilizare, se mentioneaza expres ca pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor
prin frecare, produsul poate fi utilizat doar pentru spectru limitat virucid.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
produsul ofertat nu are dovedit spectrul virucid complet, ci doar unul
limitat asa cum rezulta expres din avizul emis de Comisia de....

Se vor retine si precizarile achizitoarei aduse in replica la cele

reclamate respectiv Referitor la sustinerile contestatoarei prin care afirma faptul ca
~Produsul ofertat de... pentru Lotul I al procedurii nu indeplineste cerintele privind Spectrul
»virucid EN14476" solicitat prin caietul de sarcini [... ] produsul ofertat nu are dovedit spectrul
virucid complet, ci doar unul limitat, asa cum rezulta expres din Avizul emis de Comisia de
produse biocide", mentionam faptul ca din Avizul nr.... eliberat de Ministerul Sanatatii, Comisia
Nationald pentru produse biocide pentru produsul ofertat Exeolgel 82 din care reiasa ca acesta
este un produs biocid utilizat pentru dezinfectie igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare si
care este valabil pana la data de... reiasa faptul ca acesta are eficacitate virucida conform
metodei de testare EN...:... + A2: 20..., astfel comisia de evaluare considera ca cerinta
minima din caietul de sarcini ,Spectru de activitate /eficacitate: virucid (EN... )" a fost
indeplinita. Autoritatea contractanta considera ca evaluarea acestui produs a fost efectuata
corect respectand cerintele din caietul de sarcini.

Autoarea interventiei a sustinut ca oferta noastra dovedeste eficacitatea
VIRUCIDA la toate cele 3 niveluri de eficacitate: VIRUCID, LIMITAT si... - situatie consemnata
in avizul CNPB al produsului nostru.

cerinta de eficacitate solicitata de autoritatea contractanta in cadrul

caietului de sarcini este; Spectru de activitate /eficacitate: bactericid (EN 137... );

Consiliul retine din examinarea propunerii tehnice ca... a ofertat
produsul Exeolgel 82 pentru care a depus Avizul nr.... emis de... in care

sunt precizate urmatoarele:
AVIZ nr....
IX. EFICACITATE

Activitate | Metoda de testare/ Protocolul de Specia / Tulpina
testare

a
Dezinfectia in unitatile sanitare

Virucida .. +A2:20... ...type 5
In conditji de curatenie T= 20°C +/- 1°C Yp

... 5-99
... -CoV-2
Virucidg?® | - +A2:20... Poliovirus type 1, aliquot.... passage 2
In conditji de curatenie T= 20°C +/- 1°C
Virucida® | - +A2:20.. Poliovirus type 1, aliquot:... /05/25 passage
In conditii de curatenie T=20°C+/-1°C | 2
..+A2:20... Vaccinia virus strain Elstree
In conditii de curatenie T=20°C+/-1°C | ... -1549

Virucidg® | - 17..0:..-09 [DRAFT) T=...°C=/-..°C | MINV strain 599 Berlin (RVB-06... )
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Tot in cadrul avizului amintit la capitolul X - Indicatii de utilizare, se
mentioneaza ca pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare,

produsul poate fi utilizat doar pentru spectru limitat virucid astfel:

Dezinfectia chirurgicala a manilor prin frecare cu eficacitate bactericida, levuricida,
fungicida, micobactericida, tuberculocida, limitat virucida pe tulpinile testate.

Contestatoarea a sustinut ca potrivit standardului EN14476, pentru
demonstrarea activitatii virucide EN... trebuie dovedite urmatoarele
tulpini:

... Materials and reagents, including cell cultures....1 Test viruses

The virucidal activity shall be evaluated using the following strains as test organisms
selected according to Clause 4, Table 1. Vims strains shall be obtained from a national or
international culture collection2:

a) non-enveloped RNA virus3:

1) poliovirus type 1, LSc 2ab (Picornavirus);

Regarding poliovirus only virus material that passed the requirements for the
production of oral polio vaccine of the competent authority shall be used (Other stocks derived
from LSc-2ab cannot be used any longer).

NOTE 1 See the list of vaccines of the... (WHO).

NOTE 2 See also... for....

2) murine norovirus, strain S99 Berlin;

b) non-enveloped DNA virus:

1) adenovirus type 5, strain Adenoid 75... -5;

2) murine parvovirus, minute virus of mice, strain Crawford... -1346;
C) enveloped DNA virus:

1) modified vaccinia virus Ankara (MVA)... -1508, or vaccinia virus strain Elstree... -
1549.

Traducere in limba romana

... Materiale si reactivi, inclusiv culturi celulare....1 Virusuri de test

Activitatea virucida trebuie evaluata utilizand urmatoarele tulpini ca organisme de test,
selectate conform Clauzei 4, Tabelul 1. Tulpinile virale trebuie obtinute dintr-o colectie
nationald sau internationala de culturi.

a) ... neinvelite (non-enveloped RNA viruses):

1. Poliovirus tip 1, LSc 2ab (Picornaviridae);

In ceea ce priveste poliovirusul, trebuie utilizat doar material viral care a indeplinit
cerintele pentru producerea vaccinului polio oral, stabilite de autoritatea competenta. (Alte
stocuri derivate din LSc-2ab nu mai pot fi utilizate.)

NOTA 1: A se vedea lista vaccinurilor din cadrul Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS).

NOTA 2: A se vedea si... de Actiune al OMS pentru Contentia Poliovirusului.

2. Murine norovirus, tulpina S99 Berlin;

b) ... he-anvelopate:

1. Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75, A... -5;

2. Parvovirus murin, virusul minute al soarecelui, tulpina Crawford... -1346;

C) ... Invelite (enveloped DNA viruses):

1. Virus vaccinia modificat Ankara (MVA)... -1508, sau virus vaccinia tulpina Elstree...
-1549.

Contrar celor sustinute de autoarea interventiei potrivit

carora Lipseste orice precizare a AC privind nivelul de eficacitate VIRUCIDA pe care trebuie
S.A.-l indeplineasca produsul ofertat - asadar, oricare nivel de eficacitate VIRUCIDA dintre cele
mentionate in standardul EN... poate fi considerat conform cu cerinta caietului de sarcini al

lotului 1 imprejurarea ca autoritatea contractanta nu a precizat nivelul de
eficacitate virucida solicitat inseamna ca aceasta a solicitat intreaga
activitate virucida conform EN..., nicidecum ca ar fi solictat o activitate
virucida cu spectru limitat sau eventual doar pentru virusuri anvelopate.
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In stabilirea acestei finalititi Consiliul are in vedere faptul c&
produsul aferent Lotului 1 il reprezinta Dezinfectant pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor prin frecare.

Asa cum a sustinut si contestatoarea conform art. 5 din Ordinul
1761/... dezinfectia chirurgicala a mainilor reprezinta nivelul cel mai inalt
de risc rezultdand astfel ca, prin solicitarea de activitate virucida,
autoritatea contractanta a avut in vedere intreg spectrul de activitate
virucida prevazut in standardul EN... pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor nicidecum doar o activitate virucida limitata sau doar pe virusuri
anvelopate, contrar celor sustinute de autoarea interventiei.

Referitor la spectrul virucid EN... contestatoarea sustine

urmatoarele in favoarea criticii aduse, respectiv:

In primul rénd, spectrul virucid EN... nu este dovedit pe tulpina Poliovirus tip 1, LSc
2ab.

Astfel:

- In standardul EN... se solicita ca testarea sa fie facuta pe tulpina Poliovirus tip 1, LSc

2ab.

Referinta la "LSc 2ab" asigura numele complet al tulpinii standardizate de Poliovirus tip
1 ce trebuie folosita in testele de eficacitate virucida (pentru standardul EN... ). Nu este o
prescurtare genericd, ci o denumire tehnica exacta a tulpinii, respectiv Poliovirus type 1, LSc
2ab inseamna tulpina Lansing, varianta 2ab, serotip 1;

-in Avizul produsului ofertat sunt mentionate alte tulpini nestandardizate de Poliovirus:
Poliovirus type 1, aliquot... passaqge 2 si Poliovirus type 1, aliquot... /05/25 passage 2.

Or, formularile ,aliquot:... passage 2", respectiv ,aliquot:... /05/25 passage 2"
sunt doar etichete interne date de laborator, care aratd date despre manipularea interna a
virusului in laborator, nicidecum numele tulpinii. Aceste referinte nu identifica tulpina, prin
urmare nu exista nicio dovada ca s-a folosit tulpina corecta ceruta de EN....

In toate cazurile referinta la ,aliquot/ passage 2” nu este niciunde mentionatd in
standardul EN..., care, la punctul....1 sus citat, cere expres anumite tulpini ce trebuie obtinute
dintr-o colectie nationald sau internationald de culturi. In cazul poliovirusului, se cere expres:
Poliovirus tip 1, LSc 2ab care nu se regaseste in avizul produsului ofertat. Tocmai din acest
motiv, la Indicatia de utilizare din Aviz de mentioneaza expres, "virucid limitat"

In al doilea rand, spectrul virucid EN... nu este dovedit pe tulpina Murine norovirus,
tulpina S99 Berlin.

Astfel:

- in standardul EN... se solicitd ca testarea sa fie facuta pe tulpina Murine norovirus,
tulpina S99 Berlin

- In Avizul produsului ofertat sunt mentionate urmatoarele: (...)

Asadar in aviz exista 2 testari, din care:

- testarea pe standardul EN... (cerut in Caietul de Sarcini) s-a facut pe alta tulpina
decat cea din standardul EN..., respectiv pe... S-99 in loc de tulpina Murine norovirus, tulpina
S99 Berlin si

- testarea pe tulpina corectd MNV strin 99 Berlin - a fost facuta pe alt standard EN 17...
0:... draft.

Asadar spectrul virucid EN... nu este dovedit corect nici din perspectiva acestei tulpini.

In al treilea rand, spectrul virucid EN... nu este dovedit pe tulpina Adenovirus tip 5,
tulpina Adenoid 75... -5, produsul fiind avizat pe alta tulpind nespecificata "... type 5".

Astfel:

in standardul EN... se solicita ca testarea sa fie facuta pe tulpina Adenovirus tip 5,
tulpina Adenoid 75... -5

Referinta la "tulpina Adenoid 75... -5" are rolul de a identifica exact tulpina
standardizatd a adenovirusului tip 5 care trebuie folosita in test, respectiv: ,Adenoid 75" este
numele tulpinii precise (izolata initial din tesut adenoid), iar ,... -5" este codul oficial din
colectia internationala ATCC, care garanteaza originea, autenticitatea si reproducibilitatea
rezultatelor.

Pagina 41 din 44



in Avizul produsului ofertat se mentioneaza (...)

Virucid | - +A2:20... ... type 5
In conditji de curatenie T= 20°C +/- yp
a 1°C ... 5-99
... -CoV-
2

Nici in acest caz, tulpina de Adenovirus tip5 nu este clar specificata.
Prin urmare, nu este demonstrata activitatea virucida pe tulpina "Adenovirus tip 5,
tulpina Adenoid 75... -5" expres ceruta in standardul EN..., ci pe o alta tulpina "... type 5".

Ulterior prin intermediul concluziilor scrise formulate atéat
contestatoarea, cat si autoarea interventiei aduc o serie de argumente in
favoarea sustinerilor.

Vizavi de temeinicia/netemeinicia celor sustinute, Consiliul nu se
poate pronunta atata vreme cat membrii comisiei de evaluare nu au
analizat modalitatea de indeplinire a cerintei reclamate privind spectrul
virucid EN..., in sensul de a verifica spectru complet, nu limitat.

Cu alte cuvinte, in absenta analizei membrilor comisiei de evaluare,
Consiliul nu se poate substitui in atributiile acestora, fiind necesar ca
autoritatea contractanta sa revizuiasca actele evaluarii prin reevaluarea

ofertei... sub aspectul modalitatii de Iindeplinire a cerintei
reclamate privind spectrul virucid EN....
Fata de precizarile din curprinsul Avizului nr.... Dezinfectia

Chirurgicala a manilor prin frecare cu eficacitate bactericida, levuricida, fungicida,
micobactericida, tuberculocida, limitat virucida pe tulpinile testate constatandu-

se temeinicia diferentelor semnalate de contestatoare in ceea ce priveste
tulpinile de testare prin raportare la standardul EN... si intrucat din
verificarea continutului  Procesului-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare rezultd ca acest aspect nu a facut
obiectul vreunei solicitari de clarificare, se impune ca achizitoarea sa
clarifice cu... aspectele anterior amintite si sa stabileasca daca produsul
ofertat de acesta indeplineste cerinta de eficacitate virucida.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul intemeiat
al criticilor aduse, motiv pentru care acestea vor fi admise.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse se impune
reevaluarea ofertei... depusa pentru Lotul 1- Dezinfectant pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare sub aspectul modalitatii de
indeplinire a cerintei reclamate privind spectrul virucid EN....

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de... pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind neintemeiata
cererea de interventie depusa de... pentru Lotul 1- Dezinfectant pentru
dezinfectia chirurgicald a mdainilor prin frecare, motiv pentru care o va
respinge.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...,
pentru Loturile... si 3.

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr.... si actele care au stat
la baza emiterii acestuia, in sectiunea dedicata ofertei depusa de...
pentru Lotul 1-Dezinfectant pentru dezinfectia chirurgicala a méinilor
prin frecare.

Obliga..., in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei... pentru Lotul 1-Dezinfectant pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare cu respectarea
prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
nefondate, solicitarile privind reevaluarea ofertelor depuse de... pentru
Lotul 2-Dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor semicritice prin
pulverizare si Lotul 3-Dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor
semicritice prin stergere.

Admite solicitarea contestatoarei... privind plata cheltuielilor
efectuate cu solutionarea contestatiei si obliga... la plata catre... a sumei
de..., reprezentand onorariu avocat.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... pentru Lotul 1-
Dezinfectant pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare si o
respinge.

Respinge solicitarea intervenientei... privind plata cheltuielilor de
judecata.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de..., in contradictoriu cu..., pentru Lotul 1.

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr.... si actele care au stat
la baza emiterii acestuia, in sectiunea dedicata ofertei depusa de...,
pentru Lotul 1-Dezinfectant pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor
prin frecare.

Obliga..., in termen de cel mult 15 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reevaluarea ofertei..., pentru Lotul 1-Dezinfectant pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare, cu respectarea
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prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... pentru Lotul 1-
Dezinfectant pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin frecare si o
respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 42 pagini.

Pagina 44 din 44



