Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., in calitate de membru al
Asocierii ... - ..., cu sediul in satul ..., inmatriculata la Registrul Comertului
cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare RO ..., reprezentata conventional
prin Cabinetul Individual de avocat .., cu sediul in ..., adresa aleasa si
pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva raportului procedurii
nr. 1043/16.02.2023 in ceea ce priveste loturile 3 si 4 si a actelor
subsecvente acestuia, precum Si impotriva adreselor nr.
1052/C.M./16.02.2023 si nr. 1049/C.M./16.02.2023, prin care i-a fost
comunicat rezultatul procedurii, documente emise de ... - ..., in calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ..., in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, derulatd online, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,Servicii pentru silvicultura HR 2023", cod
CPV: 77230000-1, ce a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., s-a solicitat:

»1. Admiterea prezentei contestatii astfel cum a fost formulata si in
consecinta:

2. Anularea Adreselor nr. 1052/C.M./ 16.02.2023 si nr. 1049/C.M./
16.02.2023 prin care ni s-a comunicat rezultatul procedurii;
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3. Anularea Raportului procedurii de atribuire, organizata in vederea
atribuirii contractului ,, Servicii pentru silvicultura HR 2023" pentru loturile
3 si 4 ca fiind nelegal si netemeinic, si anularea tuturor actelor
subsecvente;

4. Obligarea autoritatii contractante la luarea urmatoarelor masuri
de remediere :

- Reluarea procedurii de evaluare a ofertelor si:

In raport de lotul nr. 3: solicitam anularea rezultatului procedurii pentru
oferta clasata pe locul 1, a tuturor actelor subsecvente, reevaluarea



acestei oferte si constatarea neconformitatii sale, respectiv declararea ca
fiind inacceptabila in acceptiunea art. 140 alin. (4) din HG. nr. 394/2016;

- in raport de lotul nr. 4: solicitam anularea rezultatului procedurii
pentru oferta clasatd pe locul 1, a tuturor actelor subsecvente,
reevaluarea acestei oferte si constatarea neconformitatii sale respectiv
declararea ca fiind inacceptabila in acceptiunea art. 140 alin. (4) din HG.
nr. 394/2016; Continuarea procedurii de analiza tindnd cont de
prevederile legale in materie si de prevederile documentatiei de atribuire;
Continuarea procedurii de atribuire”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmdtoarele:
In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.

101/2016, ..., in calitate de membru al Asocierii ... - ... a formulat
contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .., impotriva raportului procedurii nr.

1043/16.02.2023 in ceea ce priveste loturile 3 si 4 si a actelor
subsecvente acestuia, precum si impotriva adreselor nr. 1052/C.M. din
16.02.2023 si nr. 1049/C.M. din 16.02.2023, prin care i-a fost comunicat
rezultatul procedurii, solicitand cele mai sus redate, pentru urmatoarele
motive:

Cu titlu preliminar, asocierea contestatoare prezinta datele de
identificare a procedurii de achizitie publica, prilej cu care arata si faptul
ca, in cadrul acesteia, a fost declarata castigatoare, pentru lotul 3, oferta
depusa de ..., iar pentru lotul 4 a fost declarata castigatoare oferta
depusa ..., oferta asocierii fiind clasata pe pozitia secunda in ambele
cazuri.

Asocierea contestatoare invoca si reda prevederile art. 3 alin. (1)
lit. @) din Legea nr. 101/2016 si, prin raportare la rezultatul ce i-a fost
comunicat prin adresele atacate si prin raportul procedurii nr.
1043/16.02.2023, anume acela de a fi clasata pe locul 2, sustine ca
justifica interesul in promovarea prezentei cai de atac. De asemenea,
aceasta apreciaza ca ofertele declarate castigatoare pentru loturile 3 si 4
nu sunt conforme, iar in urma raspunsului la clarificari trebuiau sa fie
respinse ca inacceptabile, conform prevederilor art. 140 alin. (4) din HG
nr. 394/2016, pe care le reda.

I. Raportdndu-se la Lotul nr. 3, asocierea castigatoare afirma
urmatoarele:

Din raportul procedurii, rezulta ca prin adresa nr. 662/01.02.2023
au fost solicitate clarificari ofertantului declarat castigator, respectiv:
~Fundamentati pretul la cheltuielile indirecte 0,0001%, profit 0% la lotul
nr. 3 taieri de ingrijire. Pretul ofertei la tadieri de ingrijire daca respecta
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salariul minim conform specificatiei din caietul de sarcini. Totodata,
fundamentati pretul la materiale: - pretul benzinei, ulei de ungere si ulei
de amestec”.

Raspunsul la aceasta adresa a fost publicat in SEAP in data de
06.02.2023, ora 20:06, in termen, acesta fiind inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 806/07.02.2023.

Raspunsul a fost acceptat de catre autoritatea contractanta, desi,
opineaza  asocierea  contestatoare, acesta trebuia considerat
neconcludent, Iintrucat este formulat la modul general si nu



fundamenteaza in mod obiectiv si concret cele solicitate de catre
autoritatea contractanta.

Arata ca, in ceea ce priveste fundamentarea cheltuielilor indirecte si
a profitului de 0%, in cadrul raspunsului sunt oferite cu urmatoarele
explicatii:
~Nivelul scazut al cheltuielilor indirecte si valoarea profitului de se
datoreaza faptului ca, in calitate de prestator de servicii lucrari de
ingrijire, etc. Am initiat demersuri de contractare si a altor lucrari in zona
cu diverse persoane juridice si fizice. In acest moment, avand in vedere
lipsa acuta a fortei de munca la nivel local si national in strategia
societatii este foarte important la un moment sa putem pastra la un
nivel constant al numarul de angajati in conditii profitabile minime pe de
o parte iar pe de alta parte sa acopar in conditii de eficienta si la
capacitate timpul de lucru.

Asadar, cheltuielile indirecte se repartizeaza pe un ansamblu de lucrari
cu mult mai mare iar partea de profit este asigurata si din faptul ca am
forta de munca necesara interventiei oricand si la orice lucrare.
Cunoscandu-mi oamenii si capacitatea lor de mobilizare si executie a
unor lucrari, putem afirma ca nivelul N. T. alocate conform manualului
Norme de timp si de productie in silviculturad este la nivel scriptic pentru
anumite faze, in realitate conform experientei dobandite putdnd executa
lucrari/faze intr-un interval de timp mai scurt si cu evitarea timpilor
morti legat de deplasari inutile, etc. si implicit sa imi asigur un profit.
(...)

Firma are angajati rude foarte apropiate, fiind constituitd cu scopul de a
asigura, prin salariile incasate direct, traiul numeroasei familii si nu a
fost infiintata pentru obtinerea de profit. Prin propria noastra organizare
in familie, obtinem castiguri salariale permanente, lunar.

Tot din castigurile noastre lunare, la comun, asiguram bani de transport,
pentru ca ne permitem acest lucru, intelegdnd ca daca firma merge mai
departe nu suntem amenintati de pierderea locului de munca si de
probleme financiare. Cazarea si transportul muncitorilor se face cu
utilaje proprii si in spatii oferite de autoritatea contractanta contra cost
sau folosim rulotele noastre (...)".

I.1. Astfel, referitor la acest raspuns, asocierea contestatoare face
urmatoarele mentiuni:

1. Nu a fost fundamentat in mod corect si clar nivelul cheltuielile
indirecte 0,0001%, profit 0% la Lotul nr. 3 taieri de ingrijire.

2. Nu s-a raspuns in concret nici la ultima solicitare, respectiv:
,Totodata, fundamentati pretul la materiale: - pretul benzinei, ulei de
ungere si ulei de amestec”. Simpla afirmatie a ofertantului declarat
castigator, in ceea ce priveste consumul materialelor, anume: , acestea
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sunt conform normativelor pentru utilajele pe care le avem in dotare
(motoferastraie, motounelte, benzina, ulei amestec, ulei de ungere.)" nu
se constituie intr-un raspuns concludent, oferta impunandu-se a fi
declarata inacceptabila.

In acest sens, asocierea contestatoare evoca semnificatia
termenului ,a fundamenta” si sustine ca argumentele aduse in raspunsul
la solicitarea de clarificari sunt simple afirmatii cu caracter speculativ,
lipsite de sustinere, prin acestea invocandu-se faptul ca muncitorii au
experienta si ca pot executa lucrari/faze intr-un interval de timp mai



scurt si cu evitarea timpilor morti generati de deplasarile inutile si,
implicit, ca pot asigura profit. Totodata, aceasta afirma ca nu poate
accepta nici explicatia legata de familie si ca nu se urmareste asigurarea
unui profit prin simplul fapt ca societatea este una cu raspundere
limitata, nu o intreprindere familiala.

Prin urmare, este evidenta lipsa de concludenta a raspunsului oferit
de ofertantul in cauza pentru justificarea pretului ofertat, conchide
asocierea contestatoare.

I.2. Cu privire la cheltuielile indirecte si profitul declarat de catre
ofertantul castigator, anume 0,0001%, respectiv 0%, petenta invoca si
reda prevederile art. 3 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016 - privind
definirea contractului de achizitie publica si afirma urmatoarele:

Aceste prevederi reglementeaza contractul cu titlu oneros si
stabilesc caracterele juridice ale acestuia, intre care si acela de contract
patrimonial, cu titlu oneros, respectiv fiecare parte urmareste un folos, o
contraprestatie.

Astfel, chiar daca legea nu prevede o anumita cota a profitului, prin
esenta contractului de achizitie publica, nu se poate accepta posibilitatea
stabilirii unei cote de 0% profit. Nulitatea acestui element pune la
indoiala insasi caracterul oneros al contractului in analiza.

Scopul derularii unui contract de achizitie publica, precum cel de
fata, este acela al asigurarii nevoii autoritatii contractante, pe de o parte,
iar, pe de alta parte, este acela al derularii unui contract in urma caruia
parte din costurile de functionare ale operatorului economic sa fie
acoperite, respectiv sa fie asigurata obtinerea de profit. Obtinerea
profitului este scopul derularii contractului pentru prestator, contractul
de achizitie publica fiind unul cu caracter oneros. Acesta genereaza
drepturi si obligatii reciproce si interdependente intre parti. In aceasta
ordine de idei, petenta precizeaza ca operatorul economic in cauza este o
societate cu raspundere limitata care functioneaza in conditii normale de
piata, care urmareste obtinerea unui profit si care suporta pierderile
rezultate din exercitarea activitatii sale. Detaliind, aceasta conchide prin
a afirma ca, in speta, un profit de 0% nu este in concordanta cu scopul
exercitarii in conditii normale a activitatii de comert.

Pe cale de consecinta, apreciaza asocierea contestatoare, in cauza
se impunea aplicarea art. 140 alin (4) din HG. nr. 394/2016, al carei
continut aceasta il si reda.

Totodata, afirma ca este evident ca ofertantul in cauza, pentru a se
incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta cerintele
caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin ofertarea unor
preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care
nu pot fi justificate prin simplul fapt ca ,societatea nu urmareste profit".
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in opinia asocierii contestatoare, in incercarea de a oferta un pret
cat mai scazut, ofertantul nu poate reduce costurile in mod exagerat si
ireal, nu poate sa se eschiveze de la ,trecerea” unui profit minim, in
conditiile in care, prin participarea la procedura acesta declara ca vor fi
respectate toate cerintele caietului de sarcini si fisei de date. Ofertantul
nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi fara
suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care, apreciaza
petenta, autoritatea contractanta avea obligatia de a evalua ofertele
financiare tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea



pretului (inclusiv profit declarat), pentru a se asigura de fezabilitatea si
sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Raportandu-se la situatia de fata, petenta subliniaza si faptul ca,
desi autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu privire la profit,
ofertantul declarat castigator a depus un raspuns neconcludent, astfel ca
masura fireasca si legala ce trebuia sa fie adoptata de autoritatea
contractanta era cea de a declararii ofertei respective ca inacceptabila si,
in consecinta, a atribuirii Lotului 3 urmatorului ofertant aflat in
clasament.

In concluzie, asocierea contestatoare semnaleaza ca organizatoarea
procedurii a declarat castigatoare in mod nelegal oferta depusa de
ofertantul ..., oferta acestui operator economic fiind una neconforma,
raportat la prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

II. Raportandu-se la Lotul nr. 4, asocierea castigatoare afirma
urmatoarele:

Tot din raportul procedurii, rezulta ca prin adresa nr.
666/01.02.2023 au fost solicitate clarificari ofertantului declarat
castigator, respectiv:
~fundamentati pretul la cheltuielile indirecte 0,000025%, profit de 0,0%
la lotul nr. 4 lucrari in pepiniere
Lfundamentati pretul la cheltuielile indirecte 0,0000025%, profit de
0,0% la lotul nr. 4 lucrari de cultura padurilor
Lfundamentati pretul la cheltuielile indirecte 0,00001%), profit de 0,0%
la lotul nr. 4 lucrari de ingrijire a arboretelor
~fundamentati pretul la cheltuielile indirecte 0,0004%, profit de 0,0% la
lotul nr. 4 lucrari de protectia padurilor”.

Raspunsul la aceasta adresa a fost publicat in SEAP in data de
05.02.2023, ora 11:13, in termen, acesta fiind inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 807/07.02.2023.

Raspunsul a fost acceptat de catre autoritatea contractanta, desi,
opineaza asocierea contestatoare, acesta trebuia considerat
neconcludent din urmatoarele considerente:

Acesta este formulat la modul general si nu fundamenteaza in mod
obiectiv si concret cele solicitate de catre autoritatea contractanta.
Astfel, privitor la fundamentarea cheltuielilor indirecte infime si a
profitului de 0%, in cadrul raspunsului sunt oferite cu urmatoarele
explicatii: ,cotele indirecte sunt finantate si din restul activitatilor
societatii si nu depind doar de contractul in cauza. De asemenea,
referitor la profit, societatea doreste sa obtina subventii pentru
angajarea somerilor si a absolventilor unitatii de invatamant, asadar este
important sa asiguram fontul de lucru angajatilor pentru a putea obtine
aceste facilitati si a creste rata de profit a societatii. Societatea are si
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alte contracte in derulare care acopera o parte din cheltuielile indirecte si
asigura o parte din profitul societatii"

I1.1. Astfel, referitor la acest raspuns, asocierea contestatoare face
urmatoarele mentiuni:

1. Nu a fost fundamentat in mod corect si clar nivelul cheltuielile
indirecte si a profitului de 0% pentru lotul contestat.

2. Nu s-a raspuns in concret la solicitarea de clarificari, formularea
fiind una generala si speculativa. Asadar, petenta apreciaza ca nici in



cazul acesta nu exista un raspuns concludent, oferta operatorului
economic in cauza impunandu-se a fi declarata inacceptabila.

In acest sens, asocierea contestatoare evoca semnificatia
termenului ,a fundamenta” si sustine ca argumentele aduse in raspunsul
la solicitarea de clarificari sunt simple afirmatii cu caracter speculativ,
lipsite de sustinere, prin acestea invocandu-se faptul ca se urmareste
obtinerea unor subventii (,cdndva”) si ca mai sunt si alte contracte care
acopera o parte din cheltuielile indirecte si asigura o parte din profitul
societatii.

Prin urmare, este evidenta lipsa de concludenta a raspunsului oferit
de ofertantul in cauza pentru justificarea pretului ofertat, conchide
asocierea contestatoare.

I1.2. Cu privire la cheltuielile indirecte si profitul declarat de catre
ofertantul castigator, asocierea contestatoare declara ca-si mentine in
intregime argumentele aduse la punctul 1.2, acestea fiind identice si in
situatia ofertantului declarat castigator pentru Lotul 4, drept pentru care
nu le mai reitereaza.

Suplimentar, aceasta afirma ca autoritatea contractanta nu a tinut
cont de toate obligatiile si prevederile legale in vigoare, astfel incat
operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reducerea
costurilor si crearea unei oferte neconforme. Astfel, petenta apreciaza ca
inclusiv. in etapa de justificare a ofertelor depuse, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa dea dovada de rigoare si sa
evalueze/clarifice informatiile si documentele furnizate, In concret,
subliniaza aceasta, fata de raspunsul la solicitarile de clarificari,
autoritatea contractanta trebuia sa faca aplicarea prevederilor art. 140
alin. (4) din HG. nr. 394/2016, in baza carora trebuia sa declare cele
doua oferte inacceptabile si sa atribuie contractele ofertantului clasat pe
locul 2.

In acest sens, asocierea contestatoare face trimitere Ia
jurisprudenta Consiliului si subliniaza faptul ca organizatoarea procedurii
nu a procedat la verificarea temeinica a tuturor elementelor relevante
legate de tarifele ofertate de cei doi ofertanti declarati castigatori pentru
loturile 3 si 4.

In concluzie, Asocierea ... - ... reitereaza argumentul referitor la
faptul ca preturile ofertate nu pot asigura garantia executarii contractului
in conditii de conformitate si legalitate. De asemenea, aceasta
semnaleaza ca, prin conduita sa, autoritatea contractanta a incalcat
principiul tratamentului egal si a favorizat respectivii doi ofertanti, prin
acceptarea unor raspunsuri neconcludente.
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In drept, contestatia este intemeiatd pe dispozitiile art. 8 din Legea
nr. 101/2016, precum si pe ansamblul dispozitiilor legale invocate in
script.

In probatiune, sunt atasate inscrisuri.

Prin adresa nr. .., in temeiul dispozitiilor art. 61* alin. (2') din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in
termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada
constituirii cautiunii in cuantumul stabilit de lege.



Prin adresa nr. 1330/C.M./28.02.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de Asocierea ... - ..., pe care o considera
neintemeiata, sens in care afirma argumente regasite in raspunsul nr.
1316/C.M./27.02.2023, pe care-l anexeaza, respectiv:

Comisia de evaluare a analizat in mod legal si temeinic toate
ofertele depuse pentru loturile nr. 3 si 4 din procedura de achizitie
publica in discutie, inclusiv cu privire la justificarea modului de formare a
pretului, in sensul fundamentarii procentului ofertat pentru cheltuielile
indirecte si pentru profitul indicat.

Comisia de evaluare a urmarit respectarea prevederilor legale in
materia salarizarii personalului ofertantilor, respectiv asigurarea de catre
acestia a unei salarizari corespunzatoare cel putin nivelului salariului
minim brut pe economie garantat in plata, precum si respectarea
conditiilor legale, tehnice si economice subsumate criteriului de atribuire
ales de catre autoritatea contractanta pentru atribuirea lucrarii si anume
criteriul pretului cel mai scazut ofertat, singurul criteriu avut in vedere la
declararea ofertei castigatoare, dupa analizarea pretului total ofertat in
procedura.

Din ofertele financiare depuse pentru loturile contestate, din analiza
fundamentarii transmise la solicitarea de clarificare si in urma aplicarii
criteriului de atribuire ales, au fost declarate castigatoare ofertele SC ...
si SC ..., in ambele cazuri, oferta asocierii contestatoare fiind clasata pe
locul 2, diferenta de pret ofertat fiind foarte mica.

In declararea celor doua oferte drept castigatoare, comisia de
evaluare a analizat raspunsurile la solicitarile de clarificare transmise,
nefiind neglijate nici conditiile tehnice solicitate a fi respectate de catre
ofertanti prin caietul de sarcini si creionate in oferta tehnica depusa de
acestia, precum si ansamblul ofertelor financiare.

In opinia organizatoarei procedurii, contestatia formulata de
petenta este neintemeiata si chiar sicanatoare, fiind avut in vedere faptul
ca autoritatea contractanta nu are parghii legale pentru a impune un
anumit procent al cheltuielilor indirecte sau a profitului ofertantilor in
fundamentarea pretului ofertat, aceste elemente fiind lasate de legiuitor
la libera apreciere a fiecarui operator economic. Astfel, aceasta afirma
ca, potrivit dispozitillor art. 154-156 din Legea nr. 98/2016 si a
prevederilor art. 20 din HG nr. 394/2016, institutia este obligata sa
raporteze valoarea ofertei financiare totale ofertate la valoarea totala de
plata estimata, fara TVA, neavand dreptul sa declare inacceptabila o
oferta in cazul in care valorile din propunerea financiara sau
componentele acesteia se incadreaza in valoarea totala estimata, ci doar
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daca pretul total ofertat depaseste valoarea estimata a contractului,
situatie ce nu se regaseste in cazul de fata.

Prin urmare, organizatoarea procedurii sustine ca, in vederea
stabilirii ofertantului castigator pentru loturile nr. 3 si 4, propunerile
financiare comparate in prezenta achizitie publica au fost cele aferente
intregului obiect al contractului si nu s-a aplicat criteriul de atribuire ales
pentru fiecare element ce a compus pretul ofertat pentru serviciile ce se
doresc a fi achizitionate.



In altd ordine de idei, autoritatea contractantd semnaleazd c3
nemultumirea asocierii contestatoare priveste exclusiv faptul ca oferta
inaintata pentru cele doua loturi nu a fost declarata castigatoare si nu
priveste ilegalitati sau neconformitati ale procedurii de atribuire derulate.
Astfel, precizeaza institutia, din intregul dosar al achizitiei publice nu
rezultd nici o incadlcare a prevederilor legale in materie, cele doua
elemente ale pretului nefiind in masura sa determine reluarea procedurii,
avandu-se in vedere faptul ca inclusiv petenta a inteles sa justifice
aceste elemente la modul general, la fel ca ofertantii desemnati
castigatori.

In completare, organizatoarea procedurii mentioneaza ca a apreciat
ca fiind intemeiate raspunsurile primite ca urmare a solicitarilor de
clarificare si, pentru finalizarea procedurii, a aplicat criteriul de atribuire
stabilit.

In final, organizatoarea procedurii mentioneazd si faptul c&, in
trecut, asocierea contestatoare a fost declarata castigatoare pentru
aceeasi motivare ca cea din prezenta cauza.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei, relevanta in acest sens fiind adresa
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ....

in probatiune, prin adresa nr. 1330/C.M. din 28.02.2023,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., autoritatea contractanta a transmis, in
copie, documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., Asocierea ... - ... a
depus, in original, pentru lotul 4, recipisa de consemnare a cautiunii
avand nr. ... din ..., eliberata de CEC Bank Unitatea ..., in cuantum de
15.629,42 lei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., Asocierea ... - ... a
depus, in original, pentru lotul 3, recipisa de consemnare a cautiunii
avand nr. ... din ..., eliberatd de CEC Bank Unitatea ..., in cuantum de
2.869,44 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... — ..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,Servicii pentru silvicultura HR 2023”, cod CPV: 77230000-1,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP anuntul de participare nr. ..., conform caruia valoarea totala
estimata a procedurii este de 4.062.775,00 lei. Contestatia vizeaza Lotul
nr. 3, denumit ,,...”, acesta avand o valoare estimata de 143.472 lei, fara
TVA. Conform cap. I1.2.5) din anunt, pentru acest lot contestat, criteriul
de atribuire este ,Pretul cel mai scazut”. Totodata, contestatia vizeaza si
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Lotul nr. 4, denumit ,,...”, acesta avand o valoare estimata de 781.471
lei, fara TVA. Conform cap. II.2.5) din anunt, si pentru acest lot
contestat, criteriul de atribuire stabilit este ,Pretul cel mai scazut”.
Procedand la solutionarea contestatiei formulata de ..., in calitate
de membru al Asocierii ... - ..., Consiliul constata ca aceasta vizeaza
rezultatul procedurii de atribuire a loturilor 3 - ... si 4 — ..., fiind formulate
critici cu privire la modul in care comisia de evaluare a analizat
propunerile financiare prezentate de ofertantii declarati castigatori
pentru aceste loturi, respectiv ... pentru lotul 3 si ... pentru lotul 4,



contestatorul apreciind ca acestia nu au justificat unele elemente din
cadrul preturilor ofertate, facadnd trimitere la cota pentru cheltuieli
indirecte si cota de profit prevazute de cei doi ofertanti.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca in ceea ce priveste modul
de prezentare a propunerilor financiare, in cuprinsul documentatiei de
atribuire a fost prevazut ca ,Propunerea financiard se va exprima in lei.
Preturile din oferta vor include - toate si orice costuri necesare pentru ca
serviciile sa corespunda cerintelor din caietul de sarcini; - toate si orice
cheltuieli care vor fi angajate de prestator in vederea indeplinirii sarcinilor
prevazute in caietul de sarcini. Oferta financiard va cuprinde: Formularul de
oferta si Anexa la formularul de oferta. Oferta financiaréa se va cripta
obligatoriu in SICAP”.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul sectiunii
.Formulare” din cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a prevazut si formularul pentru ,Anexa la formularul de
oferta” in cuprinsul caruia nu a impus o anumita structura a pretului
ofertat, ofertantii avand obligatia de a indica toate cheltuielile angajate
in vederea indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini, mentionand, in
cuprinsul caietului de sarcini, ca , Modalitatea de fundamentare a tarifelor
unitare pentru fiecare lucrare in parte va avea ca temei si va respecta salariul
minim brut pe tara garantat in plata si valoarea tarifara orarad stabilita,
valabila la dta depunerii ofertelor, precum si simbolurile prevazute in Norme de
timp si productie unificate pentru lucrdri de silvicultura, editia 1997, cu
modificarile si completarile ulterioare, efectuate prin adresa .. nr.
E344/27.03.2001 si completarea la erata cuprinsa in editia de norme de timp
si productie pentru lucrari din silvicultura editia 1997.

Totodata, valorile incluse in ofertele de tarife unitare si valori totale
oferite pe categorie de lucrari, vor fi calculate la doua zecimale”.

Consiliul are in vedere ca in etapa de evaluare a propunerilor
financiare, comisia de evaluare a solicitat clarificari tuturor participantilor
la procedura de atribuire pentru loturile 3 si 4 cu privire la modul de
fundamentare a ofertelor de pret, in special cu privire la cotele de
cheltuieli indirecte si de profit prevazute in anexele la propunerile
financiare.

De asemenea, se retine ca ofertantului ..., declarat castigator al
procedurii de atribuire a lotului 3, i s-a solicitat sa prezinte, in mod
concret, modul de respectare a salariului minim, precum si modul de
fundamentare a pretului la materiale: pretul benzinei, ulei de ungere si
ulei amestec.

Consiliul retine ca ... a raspuns prin adresa inregistrata Ila
autoritatea contractanta cu nr. 806/07.02.2023, in cuprinsul careia a
precizat ca ,Pentru a justifica "pretul aparent neobisnuit de scdzut" si
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"valoarea cheltuielilor indirecte si profit" adoptata va facem cunoscute
urmatoarele:

o Fundamentarea ofertei la rubrica tarif unitar a avut in vedere
"Norme de timp si productie unificate pentru lucrdri in silvicultura, editia
2014'" si un tarif unitar orar general de 18.145 lei/ord, adica Pretul unitar: NT
x 18,145 lei /ora;

. Oferta garanteazd acordarea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata la nivelul a 3000 lei lunar respectiv 18.145 lei/ora pentru
fiecare lucrare in parte, conditionat de normele de timp adoptate in baza




"Norme de timp si productie unificate pentru lucrari in silvicultura, editia 2014"
aspect evidentiat in anexele la prezenta;

. Putem astfel asigura fiecarui angajat in stategia societatii salariului
de baza minim brut pe tara garantat in platda la nivelul a 3000 lei lunar
respectiv 18.145 lei/ora rezultatul economic fiind unul general si nu legat strict
de prezenta oferta; practic raspundem de a asigura fiecarui angajat drepturile
salariale. aspect pe care il garantam si il asumam.

Facand comparatie intre devizul lucrarilor intocmit de Ocolul Silvic ...,
oferta depusa de SC ... este in concordantd cu respectarea salariului minim pe
economie, pentru lotul nr. 3 O.S ..., este clar ca oferta noastra la capitolul
manopera are un pret obiectiv care asigura realizarea lucrarilor conform
normativelor in vigoare dar si respectind caietul de sarcini al licitatiei si
propunerea tehnica inaintata.

Nivelul scazut al cheltuielilor indirecte si valoarea profitului de se
datoreaza faptului ca, in calitate de prestator de servicii lucrari de lucrari dc
ingrijire, etc. am initiat demersuri de contractare si a altor lucrari in zona cu
diverse persoane juridice si fizice. In acest moment, avadnd in vedere lipsa
acutd a fortei de munca la nivel local si national in strategia societatii este
foare important la un moment sa putem pastra la un nivel constant al numarul
de angajati in conditii profitabile minime pe de o parte iar pe de alta parte sa
acoperim in conditii de eficienta si la capacitate timpul de lucru.

Asadar, cheltuielile indirecte se repartizeaza pe un _ansamblu de lucrari
cu mult mai mare iar partea de profit este asigurata si din faptul ca am forta
de muncd necesara interventiei oricdnd si la orice lucrare. Cunoscandu-mi
oamenii si capacitatea lor de mobilizare si executie a unor lucrdri putem afirma
ca nivelul N.T. alocate conform manualului de "Norme de timp si productie in
silvicultura'" este la nivel scriptic pentru anumite faze, in realitate conform
experientei dobdndite putdnd executa lucrari/faze intr-un interval de timp mai
scurt si cu evitarea timpilor morti legat de deplasari inutile, etc. si implicit sa-
mi asigur un profit.

Cheltuielile indirecte aferente lucrarilor specificate in caietele de
sarcini sunt minime, astfel: Conducerea si administrarea firmei se face
de catre ..., persoana care se deplaseaza in teren impreuna cu lucratorii,
organizeaza activitatea si dirijeaza lucrarile.

Totodata. ... executd in mod direct, alaturi de echipa de lucru,
lucrarile silvice programate si este remunerat in functie de cantitatile
executate. Este platit, deci, in acord direct, impreuna cu echipa de
lucratori. Acest lucru s-a stabilit astfel pentru o buna coordonare in teren
Ssi urmarirea executarii lucrarilor in conditiile de calitate specificate in
caietele de sarcini si drept urmare, cheltuielile indirecte aferente
conducerii si administrarii sunt zero.

Lucrarile pe care le prestam se executd manual si sunt necesare
unelte usoare, de dimensiuni reduse, ce sunt stocate la domiciliul
administratorului. Acestea sunt sape, sape de munte, plantatoare, scari,
héarlete, coase, cosoare, seceri si topoare, cutite, foarfeci cu
amplificatoare de diferite tipuri, unelte usor de intretinut de fiecare
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lucrator, fara cheltuieli suplimentare. Mai mult decat atat, uneltele sunt
pe gestiune din anii anteriori. Societatea avand experienta din anul
2003, in tot acest timp ne-am procurat toate uneltele necesare pentru
efectuarea acestor tipuri de lucrari din silvicultura.

In orice caz suntem o societate cu experientd vasts, atat la nivel de
executie cat si la nivel valoric, prestam servicii conforme cu
documentatiile tehnico-economice si ne angajam sa executam lucrarile
conform dispozitiile primite si in concordanta cu prevederile caietului de
sarcini.



Firma are ca angajati rude foarte apropiate, fiind constituita cu
scopul de a asigura, prin salariile incasate direct, traiul numeroasei
familii si nu a fost iInfiintatd pentru obtinerea de profit. Prin propria
noastrd organizare in familie, obtinem castiguri salariale permanente,
lunar.

Tot din castigurile noastre lunare, la comun, asiguram banii de
transport, pentru ca ne permitem acest lucru, intelegdnd ca daca firma
merge mai departe nu suntem amenintati de pierderea locului de munca
si de probleme financiare. Cazarea si transportul muncitorilor se face cu
utilaje proprii si in spatii oferite de autoritatea contractanta contra cost
sau folosim rulotele noastre.

............................. a facut la inceputul anului o analiza economica
si suntem multumiti de veniturile pe care ni le vom asigura pentru
angajati, chiar daca la nivel de firma nu se obtine un profit foarte mare.

Firma noastra executa lucrari silvice pentru ... inca din anul 2003 si
intotdeauna ne-am onorat contractele, am efectuat lucrarile la timp si de
calitate.

executa lucrari silvice pentru Directia Silvica ... Inca din anul
2011 si intotdeauna ne-am onorat contractele, am efectuat lucrarile la
timp si de calitate. Mai mult de atit societatea noastrd a lucrat la acest
ocol silvic si cunoaste foarte bine terenul si amplasamentul lucrarilor.

In cadrul documentatiei depuse au fost anexate in copii actele
Document constatator referitor la indeplinirea conditiilor contractuale pentru
anii anteriori, pentru contractele pe care le-am onorat. ... nu beneftciaza
de nici un ajutor de la stat.

In ceea ce priveste_consumul materialelor pentru lucrdrile de
curdtiri_acestea sunt conform normativelor pentru utilajele pe care le
avem in dotare, (motoferdstraie, motounelte. benzina, ulei amestec, ulei
de ungere.

In concluzie: devizul lucrarilor de ingrijiri intocmit de Ocolul Silvic
.., este estimat dupad utilajele pe care le are in dotare ocolul silvic,
utilaje cu capacitati si motoare mari care consuma mai mult combustibil
dar si materiale consumabile. Oferta depusa de ...referitoare la materiale
pentru lotul nr. 3 ... este fundamentatd economic, preturile coincid cu
cele aflate pe piata economica dar care asigura si realizarea lucrarilor
conform parametrilor stabiliti.

Astfel, avand in vedere:

1. Complexitatea lucrarilor pe care le voi executa la nivelul anului
2023 determinat de contractele de lucrari pe care le am incheiate sau in
curs de incheiere cu institutia ...;

2. Contractarea unor lucrari la Directii Silvice vecine DS ...;

3. Necesitatea fluidizarii ritmului de lucru prin mentinerea fortei
de munca ne-a determinat in adoptarea unui nivel al cheltuielilor
indirecte si profit de numai 0,0001 %, fiind satisfacuti la nivelul general
al activitatii societatii asa cum am mentionat, odata cu contractarea altor
lucrari in zond ce permit evitarea deplasarilor inutile si pe distante mari,
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asigurarea frontului de lucru permanent si mentinerea oamenilor; in
strategia societatii rezultatul economic fiind unul general si nu legat strict de
prezenta oferta.

Consideram ca avem experienta necesara executarii integrale si
corespunzatoare normativelor a fiecarei lucradri ofertate, avadnd forta de
munca specilizata si asigurédnd salariul brut minim garantat in plata.

Speram ca ne-am facut intelesi la nivelul Comisiei de evaluare iar
daca mai sunt neclaritati suntem dechisi pentru lamurirea oricdarui aspect
care ridicd in mod justificat semne dc intrebare.



In concluzie valoarea ofertei este rezultatul actiunii combinate intre
adoptarea tarifului orar 18,145 x 2,25% rotunjit de 18,56 tei/ora la nivel
general, adoptarea unui profit de cca. 0,0001 % si respectiv acelasi cuantumul
al cheltuielilor indirecte si nu in ultimul rand de reconsiderarea unor lucrari
impuse de NT si care analizate din punctul nostru de vedere si al experientei
fard sa fi facut excese in analiza executarii acestora ne-ar ajuta pe plan
economic; cuantumul cheltuielilor indirecte + profit neftind stabilit doar cu
scopul de a face o oferta castigatoare”.

De asemenea, Consiliul retine ca ..., ofertant declarat castigator al
procedurii de atribuire pentru lotul 4 - ..., a raspuns prin adresa
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 807/07.02.2023, in
cuprinsul careia a mentionat ca ,Referitor la:

-pretul la cheltuieli indirecte 0,000025%, profit 0 %, lucrari in pepiniere;

-pretul la cheltuieli indirecte 0,0000025%, profit 0 %, lucrdri de cultura
padurilor;

-pretul la cheltuieli indirecte 0,00001%, profit 0 %, lucrari de ingrijire a
arboretelor;

-pretul la cheltuieli indirecte 0,0004%, profit 0 %,lucrari de protectia
padurilor, societatea poate sa respecte toate prevederile din caietul de sarcini,
cu incadrarea in cotele de cheltuieli indirecte deoarece acestea sunt finantate
si din restul activitatilor societatii si nu depind doar de contractul in cauza. De
asemenea, referitor la profit, societatea doreste sa obtina subventii pentru
angajarea somerilor si a absolventilor unitatilor de invatamant, asadar este
important sa asiguram frontul de lucru angajatilor pentru a putea obtine
aceste facilitati si a creste rata de profit a societatii.

Societatea are si alte contracte in derulare care acopera o parte din

cheltuielile indirecte si asigura o parte din profitul societatii.

Cele prezentate mai sus garanteaza posibilitatea indeplinirii de catre noi,
in calitate de ofertant, a contractului la parametrii calitativi si cantitativi impusi
prin documentatia de atribuire”.

Analizand continutul dosarului achizitiei, transmis de catre
autoritatea contractanta in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul constata ca raspunsurile formulate de
ofertanti au fost analizate de membrii conisiei de evaluare in cadrul
sedintei de evaluare din data de 09.02.2023, in cuprinsul procesului
verbal nr. 876/09.02.2023, incheiat cu aceasta ocazie, fiind consemnat
ca s-au acceptat raspunsurile furnizate de ... si ... la solicitarile de
fundamentare a preturilor ofertate si, in urma aplicarii criteriului de
atribuire ,pretul cel mai scazut”, ofertele in cauza au fost declarate
castigatoare a proceduriii de atribuire a lotului 3, respectiv 4.

Cu privire la invocarea de catre contestator a caracterului oneros al
contractului de achizitie publica, fapt ce presupune, in opinia acestuia,
urmarirea realizarii de profit de catre operatorii economici prestatori ai
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serviciilor ce fac obiectul prezentei proceduri de atribuire, Consiliul are in
vedere ca in conformitate cu prevederile art. 1172 alin. (1) si (2) din
Codul civil potrivit carora ,, (1) Contractul prin care fiecare parte urmareste
sa isi procure un avantaj in schimbul obligatiilor asumate este cu titlu oneros”,
respectiv ,(2) Contractul prin care una dintre parti urmareste sa procure
celeilalte parti un beneficiu, fara a obtine in schimb vreun avantaj, este cu titlu
gratuit”.

Raportat la prevederile legale anterior citate, Consiliul are in vedere
ca stabilirea caracterului oneros al contractului nu presupune, in mod



obligatoriu, realizarea unui profit pentru prestator sau furnizor, ci doar
primirea pretului ofertat, care poate contine, sau nu, o cota de profit, iar
pentru autoritatile contractante profitul echivaleaza cu satisfacerea
interesului public.

In solutionare, Consiliul are in vedere ca ofertantii in cauza au
motivat valorile prevazute pentru cheltuielile indirecte si profit pe faptul
ca cheltuielile indirecte se calculeaza la nivel de societate, cu luarea in
considerare a tuturor contractelor desfasurate in acelasi timp si doar
pentru contractul ce urmeaza a fi incheiat in urma finalizarii prezentei
proceduri de atribuire, iar nivelul cotei de profit a fost stabilit astfel incat
sa se asigure o continuitate pentru desfasurarea activitatii operatorilor
economici in cauza, respectiv pentru pastrarea locurilor de munca.

In acest context, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
urmatoarele prevederi legale, de care se impunea ca membrii comisiei de
evaluare sa tina seama la evaluarea propunerilor financiare:

a) din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016:

JArt. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitdri de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit
decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul
acestuia”.

JArt. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespundd cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv,
precum si sa nu se afle in situatia prevazuta la art. 210 din Lege”.

JArt. 136. - (1) In situatia in care comisia de evaluare constatd c&
elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii
cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de
evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu
privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse
prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi
insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin.
(2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce pot fi
obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul
de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de

Pagina 25 din 33


act:1114166%2096799175
act:1114166%2096799175

salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezint§ comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi
considerata inacceptabila.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,


act:1114166%2096799174

executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin
de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv”.

b) din Legea nr. 98/2016:

JArt. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate
de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei” .

JArt. 210. - (1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de
scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi
atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului
care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile
propuse in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractantd evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut
si respinge respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tinand seama de elementele mentionate la alin.
(2).

(4) Autoritatea contractantd respinge intotdeauna o ofertd atunci cand
constata ca aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta
obligatiile prevazute la art. 51 alin. (1)".

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a verificat
propunerile financiare prezentate de ofertanti, prin raportare Ia
prevederile documentatiei de atribuire si la prevederile legale anterior
citate, Consiliul are in vedere ca desi propunerile financiare prezentate
de ofertanti pentru loturile 3 si 4 reprezentau mai mult decat 80% din
valorile estimate pentru loturile respective, membrii comisiei de evaluare
au dorit clarificarea modului de fundamentare a pretului ofertat de
fiecare ofertant in parte, in special in ceea ce priveste respectarea
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nivelului salariului minim brut acceptat in plata, cotei de cheltuieli
indirecte si de profit luate in considerare, precum si a cheltuielilor cu
materialele, prin raportare la complexitatea activitatilor ce urmeaza a fi
desfasurate in cadrul contractului ce urmeaza a fi incheiat.

Consiliul are in vedere ca membrii comisiei de evaluare au analizat
raspunsurile furnizate de ofertanti la solicitarea de justificarea preturilor
ofertate prin raportare la prevederile art. 210 alin. (3) din Legea nr.
98/2016, potrivit carora poate recurge la respingerea ofertelor numai
atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul



scazut al pretului propus, tinand seama de elementele mentionate la
alin. (2) al aceluiasi articol.

Astfel, Consiliul constata ca decizia comisiei de evaluare s-a
raportat la faptul ca ofertantii in cauza au justificat nivelul pretului
justificat, respectiv a elementelor considerate importante, nivelul de
salarizare, cota de cheltuieli indirecte si de profit sau cheltuielile cu
materialele, prin raportare la activitatile ce urmeaza a fi desfasurate, asa
cum acestea au fost descrise in cuprinsul caietului de sarcini, respectiv
lucrari in pepiniere (scos puieti din pepiniere si solarii, pregatirea
terenului, repicajul puietilor, semanaturi in camp, culturi in solarii,
plivitul si prasitul buruienilor, recoltarea semintelor pentru semanare),
lucrari de impaduriri, completari curente si intretinere plantatii (curatirea
terenului de vegetatie ierboasa si lemnoasa, pregatirea solului in vetre,
pastrarea puietilor in santuri, manipularea puietilor pe santier,
executarea gropilor de plantat, plantarea, completarea, revizuiri,
descoplesirea speciilor forestiere), lucrari de ingrijire (degajari, curatiri)
lucrari de protectie a padurilor (lucrari in pepiniere, in plantatii si
arborete, lucrari de minim sanitar), masuri de protectie a muncii si
prevenire a incendiilor si masuri privind procesul de certificare a
managementului forestier, rezultdnd ca majoritatea operatiunilor
urmeaza a fi executate manual, astfel incat cea mai mare pondere in
pretul ofertat o au cheltuielile cu salariile.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca prin justificarile
prezentate, atat ... cat si ... au aratat ca asigura cel putin salariul minim.

Cu privire la cota de cheltuieli indirecte, se constatda ca ambii
ofertanti au aratat ca acestea sunt finantate si totalitatea activitatilor din
cadrul tuturor contractelor aflate in derulare cu mai multe persoane fizice
si juridice, iar cota redusa de profit s-a datorat faptului ca pentru
operatorii economici in cauza a constituit o prioritate asigurarea locurilor
de munca pentru salariati in vederea asigurarii unei continuitati in
prestarea activitatilor generatoare de venituri si acoperirea cheltuielilor
necesare.

In ceea ce priveste materialele, Consiliul are in vedere ca ... a
aratat ca acestea (motoferastraie, motounelte) se afla in dotarea sa din
anii precedenti (... executa lucrari silvice pentru Directia Silvica ... inca
din anul 2011), iar benzina, ulei amestec, ulei de ungere respecta
indicatiile de utilizare pentru echipamentele aflate in dotarea sa.

In ceea ce priveste faptul ca raspunsurile la solicitarile de
clarificari transmise de ... si ... au fost formulate ,la modul general”,
Consiliul are in vedere ca si asocierea ... - ... a raspuns in acelasi mod
precizand ca , 1. Avand in vedere faptul ca in legislatia contabild nu existd o
dispozitie imperativa care sa stabileasca un nivel minim sau maxim al
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cheltuielilor indirecte, procentul cheltuielilor indirecte a fost stabilit in functie
de analizele proprii conform anexei alaturate.

Asocierea ... poate sa respecte toate prevederile din caietul de sarcini, cu
incadrarea in cota de cheltuieli deoarece aceasta este finantata si din restul
activitatilor asocierii si nu depind doar de contractul in cauza.

Pentru realizarea contractului va fi utilizata logistica existenta in cadrul
asocierii. Astfel, costurile aferente capitolului cheltuieli indirecte vor fi mult
diminuate.



2. Avand in vedere faptul cd in legislatia contabila nu existd o
dispozitie imperativa care sa stabileasca un nivel minim sau maxim al
profitului, procentul pentru capitolul ,PROFIT" a fost stabilit la nivelul asocierii
pe baza deciziei administratorului societatii ... in calitate de lider de asociere,
conform anexei alaturate.

Principalul obiectiv al asocierii nu este obtinerea unui nivel maxim de
profit din contractul in cauza. Societatile din cadrul asocierii isi asigura un nivel
foarte ridicat al profitului din activitatile de baza ale acestora.

Principalul scop este diversificarea activitatii societatii in domeniul silvic
si valorificarea potentialului ridicat al personalului propriu angajat in domeniul
silvic.

La elaborarea ofertelor au fost incluse toate costurile necesare pentru ca
serviciile sa corespunda cerintelor din Caietul de sarcini, toate taxele legale,
toate cheltuielile care vor fi angajate de prestator in vederea indeplinirii
sarcinilor prevazute in Caietul de sarcini”.

Consiliul are in vedere ca este firesc ca ofertantii sa practice preturi
cat mai reduse, pentru a-si maximiza astfel sansele de a obtine
contractele supuse prezentei proceduri de atribuire, insa revine
autoritatii contractante obligatia de a verifica fiecare oferta astfel incat sa
se asigure ca pretul ofertat contine toate si orice costuri necesare pentru
ca serviciile sa corespunda cerintelor din caietul de sarcini, asa cum s-a
solicitat prin documentatia de atribuire.

Or, sub acest aspect, Consiliul constata ca verificarea propunerilor
financiare s-a realizat cu respectarea principiului tratamentului egal,
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si cu respectarea
principiului eficientei utilizarii fondurilor publice, comisia de evaluare
exercitandu-si rolul activ in verificarea preturilor ofertate desi acestea nu
se incadrau in prevederile art. 136 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016,
respectiv nu reprezinta mai putin de 80% din valorile estimate pentru
contractele ce urmeaza a fi incheiate pentru loturile 3 si 4.

Prin urmare, Consiliul ofertantii declarati castigatori pentru loturile
3 si 4 au justificat modul de formare a preturilor ofertate, astfel ca, in
mod intemeiat, comisia de evaluare a luat in considerare raspunsurile la
solicitarile de clarificari, si, pe cale de consecinta, nu a facut aplicarea
prevederilor art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, neprocedand la
respingerea respectivelor oferte, motiv pentru care respinge, ca
nefondate, criticile formulate de contestator sub acest aspect.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de ..., in calitate de
membru al Asocierii ... - ..., in contradictoriu cu ... - ....

Pentru aceste motive
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in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de ..., in calitate de
membru al Asocierii ... - ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... — ....

Obligatorie.



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini
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