Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../...
Data: ..........

Prin contestatia nr. ../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oeiiinnnn. , formulata de ...SRL, cu
sediul in Sat ..., Comuna ..., ..., judetul ..., .... .. , Etaj ., Ap.., Camera .,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ...
sub nr. J../..../...., CULl ........ , reprezentata de ...., in calitate de
administrator, impotriva comunicarii rezultatului procedurii de atribuire
nr. .../, si a raportului procedurii nr. ..../.......... , documente emise

de ... SA, cu sediul in municipiul ..., str. ...., nr. .., judetul ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”,
cod CPV ........ -. (Rev. .), SCN....... [eviinnnn, , S-au solicitat urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...SRL din
punct de vedere financiar;

- anularea tuturor actelor care au stat la baza deciziei autoritatii

contractante privind declararea castigatoare a ofertei ... SRL, inclusiv a
raportului procedurii nr. .... din .......... si @ comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire nr. .... din .......... , prin care autoritatea
cont[actanté a comunicat rezultatul procedurii.

In prezenta cauza, ... SRL, cu sediul in municipiul ..., str. ...., nr. ..,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI
RO ........ , prin reprezentant legal ...., a formulat cererea de interventie
o] PR S , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiiins , solicitand

respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de ...SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea considera, din analiza comunicarii privind rezultatul

procedurii de atribuire nr. ..../.......... si a raportului procedurii
nr. .../, , emise de comisia de evaluare a procedurii, ca autoritatea
contractanta nu a comunicat motivele concrete conform art. ... alin. . lit

a) din Legea ../...., care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
sale, care a fost declarata inacceptabila deoarece raspunsul transmis
solicitarii de clarificari nu este concludent [conform art. ... alin. (.) din
HG .../....].

Atat in raportul procedurii cat si in comunicarea transmisa,
autoritatea contractanta prezinta incadrarea in articolele legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, dar nu prezinta motivele concrete care au
stat la baza acestei decizii. Acest motiv a stat si la baza contestatiei
anterioare a contestatorului, care a fost solutionata de catre CNSC in
favoarea sa, conform deciziei ..... /..../C..din ...........

Cu privire la primul paragraf din comunicarea rezultatului procedurii,
contestatoarea sustine ca este falsa afirmatia autoritatii contractante
referitoare la faptul ca nu a raspuns solicitari de clarificare a pretului final,
deoarece a raspuns la solicitarea de clarificare a autoritatii contractante
iar solicitarea de clarificare a autoritatii contractante cu nr. ..../.......... nu
respecta prevederile art. ... alin. (.) din HG .../...., deoarece aceasta
presupusa solicitare pentru pretul final nu defineste in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei.

Contestatorul subliniaza ca in aceasta solicitare de clarificare,
autoritatea contractanta nu foloseste simbolul "?", astfel incat sa fie clar
ca a formulat o intrebare. Contestatorul a trebuit sa presupuna care sunt
intrebarile autoritatii contractante, fara o definire explicita si detaliata a
solicitarilor comisiei de evaluare.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a utilizat simbolul "?" in
alte fraze care contin intrebari, contestatorul a presupus ca si celelalte
fraze, insotite de acest simbol, sunt intrebarile autoritatii contractante.

Contestatorul considera ca solicitarea de clarificare a autoritatii
contractante nu a fost suficient de concludenta si nu a definit in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei. Astfel,
afirmatia autoritatii ca nu a raspuns la solicitarea de clarificare cu privire
la pretul final este nefondata si nejustificata.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca nu a putut intelege din
acea fraza daca autoritatea dorea corectii aritmetice sau o recalculare a
ofertei, deoarece nu a fost o solicitare explicita a comisiei de evaluare.
Astfel, contestatorul a considerat ca decizia autoritatii de a respinge oferta
sa, pe baza acestei presupuse solicitari, este nefondata si nejustificata.



Cu privire la al doilea paragraf din comunicarea rezultatului
procedurii, autoarea contestatiei observa ca, in contextul afirmatiei
autoritatii ca in contractul de marketing nu sunt detaliate conditii,
modalitati de control, criterii de cuantificare a calitatii si nu este
mentionata nicio contraprestatie in raport cu firma de marketing, motiv
pentru care raspunsul sau a fost considerat neconcludent, este important
de subliniat ca autoritatea contractanta nu a cerut astfel de clarificari
pentru a putea sustine aceste afirmatii.

De asemenea, contestatorul reitereaza ca, in lumina raspunsului
consolidat al autoritatii contractante, prin care s-a acceptat utilizarea de
facilitati fiscale pentru intocmirea ofertelor financiare si prin aplicarea
principiului tratamentului egal, aceasta ar fi trebuit sa accepte orice forma
de facilitati de care ofertantii ar putea beneficia pentru a reduce valoarea
ofertei financiare. Desi autoritatea contractanta nu a definit cerintele
pentru aceste contracte in care ofertantii beneficiaza de facilitati fiscale,
contestatorul considera ca decizia acesteia este lipsita de fundament si
nejustificata. Mai mult, contestatorul a raspuns solicitarii autoritatii
contractante, iar criteriile si conditiile de acordare sunt clar specificate
atat in raspunsul sau, cat si in documentele suport prezentate (contract si
anexa OP), fiind conditionate de declararea ofertei sale ca fiind
castigatoare in cadrul procedurii.

In ceea ce priveste celelalte afirmatii ale autoritatii contractante,
contestatorul solicita sa se constate ca, in lipsa unei definitii clare in
documentatia de atribuire si in raspunsul consolidat, acestea nu pot fi
luate in considerare in prezent si reprezinta intelegeri intre parti care nu
pot fi interpretate de catre autoritatea contractanta drept admisibile sau
inadmisibile.

Cu privire la al treilea paragraf din comunicare, respectiv afirmatia
autoritatii ca nu poate accepta contractul de marketing ca forma de
finantare, contestatoarea considera ca este crucial de observat ca
autoritatea contractanta nu a prezentat motive concrete pentru
respingerea ofertei, conform art. ... alin. (.) lit. a) din Legea ../..... Oferta
contestatorului a fost conformd, iar decizia autoritatii contractante de
respingere a acesteia a incalcat principiul tratamentului egal. In plus, atat
decizia, cat si motivul invocat au fost lipsite de fundament si nejustificate.

Cu privire la al patrulea paragraf din comunicarea rezultatului, ...SRL
reitereaza faptul ca autoritatea contractanta nu a prezentat motive
concrete pentru respingerea ofertei, conform art. ... alin. (.) lit. a) din
Legea ../..... Aceasta a invocat motive care nu au fost definite sau
stabilite in documentatia de atribuire sau in raspunsul consolidat.

Contestatorul solicita sa se constate ca decizia autoritatii este
gresita, deoarece orice forma de finantare se presupune a fi disponibila in
viitor, ulterior semnarii unui contract de prestari servicii. Afirmatia
autoritatii ca nu accepta diminuarea ofertei pe baza unor sume viitoare
este total eronatda, deoarece doar astfel se poate invoca o finantare care
sa sustina contractul in perioada de derulare.

De asemenea, contestatorul evidentiaza ca autoritatea a comis
grave erori in evaluare (mai precis in motivare), sustinand ca nu exista
garantii la momentul depunerii ofertei ca vor fi acordate astfel de facilitati.
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insé, garantia este reprezentata de contractul depus ca justificare, prin
care partile au convenit acordarea acestei facilitati, fiind suficient de
detaliata cu privire la durata acordarii conform art. . din anexa OP la
contract.

Cu privire la al cincilea paragraf din comunicare, contestatoarea
sustine ca achizitoarea nu a argumentat in ce fel suma oferita poate
conduce la reducerea pretului, considerand esential de observat ca
autoritatea nu este explicita si nu detaliaza motivul invocat pentru a
considera raspunsul sau ca fiind neconcludent.

Contestatorul subliniaza ca afirmatia autoritatii contractante este
neadecvata, deoarece argumentele prezentate in oferta depusa si in
raspunsurile la solicitarile de clarificari demonstreaza ca aceasta forma de
finantare are ca scop principal reducerea costurilor prevazute in oferta
prin acordarea unui spor calitativ, conform specificatiilor din contractul de
marketing.

Cu privire la ultimul paragraf din comunicare, autoarea contestatiei
sustine, in legatura cu afirmatia autoritatii ca nu a argumentat in ce
constau serviciile superioare, ca este important de remarcat ca
autoritatea contractanta nu a solicitat niciodata astfel de clarificari pentru
a putea face aceste afirmatii.

Ludnd in considerare fiecare paragraf din comunicarea privind
rezultatul procedurii de atribuire nr. ..../.......... , prin care autoritatea
contractanta a transmis rezultatul procedurii, contestatorul solicita sa se
constate ca autoritatea a introdus in timpul evaluarii noi criterii si cerinte
fara sa le fi solicitat in documentatia de atribuire sau in raspunsul
consolidat. Contestatorul evidentiaza ca autoritatea nu a solicitat
clarificari corespunzatoare, asa cum a aratat anterior, motiv pentru care
invocarea lipsurilor conform art. ... alin. (.) din HG .../...., este
nejustificata. De asemenea, contestatorul subliniaza ca a raspuns
solicitarii de clarificare a autoritatii contractante, ceea ce evidentiaza
conformitatea ofertei sale. Astfel, decizia autoritatii contractante este
considerata din nou nejustificata, deoarece nu sunt prezentate motivele
concrete conform art. ... alin. (.) lit. a) din Legea ../...., care au stat la
baza deciziei de respingere a ofertei contestatorului.

Contestatorul considera ca, avand in vedere motivele expuse, este
necesara admiterea contestatiei formulate si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale din punct de vedere financiar. Mai
mult, contestatorul solicita anularea tuturor actelor care au stat la baza
deciziei autoritatii contractante privind declararea céastigatoare a ofertei

SC ... SRL, inclusiv a raportului procedurii nr. .... din .......... si a
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr. ..../.......... , prin
care autoritatea contractanta a comunicat rezultatul procedurii.

Prin adresa nr. ..... [ JCof i, , transmisa prin e-mail si prin

posta, Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege,
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sa transmita in temeiul art. ..- din Legea nr. .../...., cu modificarile si
completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de
la data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.

... SA a transmis punctul de vedere nr. ..../.......... inregistrat la
CNSC cu nr. ..... [oviiiiins si dosarul achizitiei publice, inregistrat la CNSC
cu nr. ..... [

Autoritatea contractanta subliniaza ca, urmare a deciziei CNSC, a
solicitat Consiliului Concurentei, prin adresa nr. .... din .......... , un punct
de vedere referitor la raspunsul transmis de ofertantul ...la solicitarile de
clarificare. Din raspunsul primit (nr. .../ .......... ), rezulta ca Consiliul
Concurentei are competente doar TQ ceea ce priveste aplicarea legislatiei
in domeniul ajutorului de stat. In legatura cu speta in cauza, se
mentioneaza ca este responsabilitatea autoritatii contractante (in cazul de
fata ... SA) sa se asigure ca achizitile de bunuri si servicii care implica
resurse de stat sunt efectuate la pretul pietei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in data de .......... , prin
adresa nr. ...., a solicitat operatorului economic ...SRL clarificari
referitoare la pretul final al ofertei depuse in cadrul procedurii,
mentionarea conditiilor si criteriilor de acordare a sumelor prevazute in
contractul de marketing, mentionarea valorii addaugate raportata la
serviciile prestate in baza contractului cu autoritatea contractanta,
clarificarea sintagmei "spor calitativ", argumentarea in ce masura
influenteaza sumele primite oferta de pret diminuata si stipularea daca
aceste beneficii acordate in baza contractului de marketing sunt acordate
numai in cazul incheierii contractului cu autoritatea contractanta sau se
acorda si in cazul altor contracte cu alti beneficiari.

Ofertantul a raspuns la aceste solicitari prin postarea raspunsului in
SEAP in data de ........... Prin analizarea raspunsului primit, comisia de
evaluare a constatat urmatoarele:

- Ofertantul nu raspunde la solicitarea de clarificare a pretului final
conform prevederilor art. ....

- Din analiza contractului de marketing si promovare, folosit de
ofertant ca facilitate fiscala in diminuarea ofertei, s-a constatat ca pentru
acordarea sumelor ofertantului, contractul prezentat nu detaliaza in mod
clar nicio conditie, nicio modalitate de control si niciun criteriu de
cuantificare a calitatii prestarii serviciilor; contractul de marketing si
promovare nu detaliaza si nu mentioneaza nicio contraprestatie a
ofertantului in raport cu firma de marketing si promovare.

- Comisia de evaluare nu poate accepta ca motiv/criteriu de
acordare a unor sume de bani in vederea diminuarii unei oferte in cadrul
unei proceduri referitoare la achizitia de servicii, simpla declarare ca si
castigatoare a ofertei operatorului economic. Comisia de evaluare nu
poate lua in considerare diminuarea ofertei in baza unor sume viitoare
incerte, pentru care nu exista criterii clare de acordare si pentru care
ofertantul nu prezinta garantii la momentul depunerii ofertei, ca vor fi
acordate pe toata durata derularii contractului.

- Ofertantul ...nu argumenteaza in ce fel suma oferita poate avea ca
si consecinta reducerea de pret raportata la elementele de cost.
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- Ofertantul ...nu argumenteaza in ce constau serviciile superioare
care se vor presta ca urmare a facilitatilor fiscale primite in baza
contractului de marketing si promovare.

In final, autoritatea contractanta precizeaza ca a transmis in original
Punctul de vedere catre CNSC impreuna cu o copie a dosarului achizitiei.

In prezenta cauza, ... SRL a formulat cererea de interventie
0] Y A , inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oiiiinnnn. , solicitand
admiterea cererii de interventie si respingerea ca nefondata a contestatiei
formulata de catre ...SRL.

Intervenientul mentioneaza ca a participat in calitate de ofertant in
cadrul procedurii de achizitie simplificata pentru atribuirea contractului de
prestari servicii de paza, organizata de catre autoritatea contractanta ...
SA .... In total, au fost depuse . oferte, iar oferta lor s-a clasat pe locul .,
in timp ce oferta contestatoarei ...SRL a fost declarata inacceptabila
conform art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., conform Raportului procedurii
nr. ..... [

Nemultumita de rezultat, ...SRL a formulat contestatie, iar CNSC a
admis contestatia prin Decizia nr. ..../C../ ..../.......... , dispunand anularea
actelor autoritatii contractante privind respingerea ofertei depuse de catre
..SRL si reevaluarea acesteia.

In urma procesului de reevaluare, autoritatea contractanta a emis
raportul nr. .../ .......... , declarand oferta intervenientei ca fiind
castigatoare si oferta depusa de catre ...SRL ca fiind inacceptabila
conform art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

La data de .......... , intervenienta a luat la cunostinta de contestatia
formulata de catre ...SRL impotriva raportului procedurii nr. ..../.......... Si
a actelor subsecvente acestuia.

In scopul formularii cererii de interventie in dosarul CNSC nr. .../....,
intervenienta a solicitat achizitoarei accesul la documentele emise de
autoritatea contractanta in cadrul procesului de reevaluare. Autoritatea
contractanta a comunicat doar Procesul-verbal nr. ..../.......... , deoarece
oferta ... SRL a fost declarata confidentiala. Avand in vedere pozitia lor in
procedura si faptul ca oferta lor a fost declarata castigatoare,
intervenientul considera ca au un interes propriu si actual in aceasta
cauza.

Contestatia formulata de catre ...SRL, considera intervenienta, este
nefondata pentru urmatoarele considerente:

Intervenientul subliniaza ca sustinerile contestatoarei referitoare la
formularea solicitarii de clarificari sunt tardiv formulate. Orice critica
legata de caracterul inexact sau imprecis al solicitarilor de clarificari este
adusa in discutie mult timp dupa expirarea termenului de contestare de .
zile prevazut la art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. .../.....

Intervenientul considera ca solicitarea de clarificari nr. ..../.......... nu
a fost contestata in termen legal de catre ...SRL la momentul primirii sale.
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Acest lucru implica obligatia ofertantului de a raspunde in mod
corespunzator, orice critici formulate ulterior cu privire la continutul
solicitarii de clarificari fiind considerate tardive.

Intervenientul mentioneaza ca argumentatia de mai sus este
valabila si in ceea ce priveste sustinerea contestatoarei cu privire la faptul
ca autoritatea contractanta nu ar fi precizat sau definit in mod clar in
continutul documentatiei de atribuire, inclusiv in continutul raspunsului la
solicitarea de clarificari nr. ..... [oiiiiinnn, formulat in etapa premergatoare
depunerii de oferte, care sunt facilitatile fiscale pe care ofertantii le pot
utiliza in justificarea propunerilor financiare.

Intervenientul considera ca sustinerile contestatoarei sunt tardiv
formulate si subliniaza ca autoritatea contractanta a precizat in caietul de
sarcini la cap. ... — Propunerea financiara, publicat in SICAP, urmatoarele:
"se va anexa ofertei de pret o declaratie pe proprie raspundere privind
eventualele subvenii/ajutoare de la stat de care ofertantul beneficiaza la
momentul ofertdrii; declaratia va mentiona clar faptul ca ajutorul
acordat/subventia nu a fost deja utilizata in cadrul altor oferte care au
condus la atribuirea unor contracte aflate in derulare; se vor anexa copii
dupa convenii sau alte documente relevante din care sa reiasa ca
personalul care va asigura prestarea serviciilor beneficiaza de
subventionarea permisd de lege iar ofertantul incaseaza subventiile
stabilite de lege,; se va prezenta modalitatea de calcul si alocare a acestor
subventii".

De asemenea, intervenienta mentioneaza ca in acelasi raspuns,
nr. ..... [eoiiinnnn. , publicat in SICAP, autoritatea contractanta a subliniat ca
JFacilitatile fiscale in baza Legii nr ../.... pot fi invocate doar raportate la
durata contractului, incepand cu data efectiva de prestare a serviciilor".
Aceasta precizare reitereaza principiul ca subventiile se acorda doar
pentru perioadele efectiv lucrate, iar perioadele anterioare incheierii
contractului nu pot constitui motiv de reducere a tarifului.

Intervenienta considera ca din analiza documentelor de mai sus
reiese in mod evident ca in justificarea tarifelor, autoritatea contractanta a
avut in vedere obtinerea de catre ofertanti de ajutoare de stat, inclusiv
acele facilitati fiscale reprezentate de subventii acordate in baza
Legii ../.....

... SRL mentioneaza ca potrivit art. . alin. (.) lit. d) din Ordonanta de
Urgenta nr. ../.... privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, ajutorul de stat este definit ca fiind , acel avantaj economic acordat
din surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, sub orice forma, care
denatureazd sau amenintd sa denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau sectoare de productie, in masura in care acesta
afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre".

Intervenienta subliniaza ca suma de bani primita de catre ofertanta,
in baza unui contract intitulat de marketing si promovare, incheiat cu un
operator economic privat, nu poate in niciun caz fi considerata ajutor de
stat sau facilitate fiscald. Acest lucru este in conformitate cu legislatia si a
fost clar mentionat, enumerat si clarificat in cadrul documentatiei de
atribuire si ca invocarea unor prevederi din Legea concurentei, precum si
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interpretarea eronata a acestora, nu justifica in niciun fel reducerea
artificiala si lipsita de temei legal a pretului ofertat de catre ...SRL.

Intervenienta subliniaza ca numai in urma obtinerii si verificarii
detalierii pretului ofertat, autoritatea contractanta putea stabili realitatea
si corectitudinea formarii acestuia dar, in conditiile in care ofertanta ...SRL
nu a raspuns in mod concludent la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante, este intemeiata decizia acesteia de respingere a ofertei ca
inacceptabila.

Intervenientul considera ca orice decizie a autoritatii contractante
privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia si pe probe
concludente, iar nu pe elemente insuficiente sau neclare.

De altfel, intervenientul mentioneaza ca nici in continutul
contestatiei sale, autoarea acesteia nu ofera justificarile si explicatiile
solicitate de catre autoritatea contractanta, ci se limiteaza la a afirma
repetitiv ca solicitarea de clarificari a autoritatii contractante nu este
suficient de clara si explicita si, de asemenea, ca decizia de respingere nu
contine motive concrete.

Intervenientul reitereaza importanta luarii in considerare a
argumentelor prezentate in cererea sa in momentul in care se va decide
asupra contestatiei depuse de ...SRL si solicita admiterea cererii sale de
interventie si, in consecintda, respingerea contestatiei formulate de
catre ...SRL conform prevederilor din art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Prin adresa nr. ../.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oiiiinnn. ,
...SRL, in urma punctului de vedere al autoritatii contractante, a depus
»,Concluzii scrise”, precizand urmatoarele:

Contestatorul solicita ca autoritatea contractanta sa constate ca prin
punctul de vedere formulat, aceasta nu justifica, nu argumenteaza si nu
prezinta motive in sustinerea deciziilor comisiei de evaluare in formularea
raportului procedurii si a comunicarii privind rezultatul evaluarii
comunicata sa. Mai mult, nu sunt prezentate argumente care sa combata
motivele formulate de catre contestator in contestatia sa, ci se limiteaza
doar la o reinsirare a concluziilor prezentate in comunicarea privind
rezultatul procedurii.

De asemenea, singurul aspect prezentat de catre autoritatea
contractanta in punctul de vedere formulat este faptul ca a solicitat un
punct de vedere Consiliului Concurentei, insa prin raspunsul primit nu
este formulata o decizie potrivit careia motivul real pentru care
autoritatea contractanta nu accepta contractul de marketing si
promovare, contestatorul ar incalca legislatia in domeniu. Astfel, decizia
autoritatii contractante nu este justificata, iar punctul de vedere nu
sustine aceasta decizie.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu combate in niciun fel
motivele prezentate in contestatia formulata de catre contestator si nu
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prezinta masuri de remediere, acesta isi mentine contestatia formulata,
solicitand decaderea autoritatii contractante din dreptul de a mai propune
probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, daca legea
nu prevede altfel. Aceasta solicitare este facuta avand in vedere ca, prin
punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta nu a prezentat astfel
de probe si nu a invocat exceptii care sa combata motivele formulate de
catre contestator in contestatia depusa.

Prin adresa nr. ../ .......... inregistrata la CNSC sub
nr. ..... Y P , ...SRL, a formulat ,Concluzii scrise” ca urmare a cererii
de interventie formulata de ... SRL, solicitdnd respingerea acesteia, in

primul rand, pentru motivul cda nu este facuta in interes propriu.
Contestatorul argumenteaza ca nu a contestat oferta sau elementele
ofertei depuse de intervenient si, prin urmare, nu poate fi considerata o
interventie in propriul sau interes. Mai degraba, sustine contestatorul, prin
contestatia sa a contestat deciziile comisiei de evaluare a autoritatii
contractante cu privire la propria sa oferta, solicitdnd reevaluarea acesteia
si nu a ofertei intervenientului.

De asemenea, contestatorul solicita respingerea cererii de
interventie si pentru ca nu este intemeiata. Contestatorul prezinta
urmatoarele motive in acest sens, detaliate pentru fiecare punct din
cererea de interventie.

Contestatorul subliniaza ca, in legatura cu faptul ca solicitarea de
clarificari nr. .../ .......... nu a fost contestata in termen legal,
intervenienta nu prezinta niciun motiv pentru care contestatia sa poate fi
considerata nefondata. Faptul ca a intemeiat contestatia invocand o
prevedere legala nu poate fi considerat ca fiind nefondat, deoarece
intervenientul nu prezintd in realitate un motiv.

In continuare, cu privire la acest punct, se solicita constatarea ca
cererea nu este fondata deoarece, conform legislatiei in vigoare,
solicitarea de clarificare din partea autoritatii contractante nu poate fi
contestata, deoarece nu reprezinta o decizie a comisiei de evaluare.
Scopul acesteia este de a se edifica cu privire la aspecte din cadrul ofertei,
iar invocarea tardivitatii din partea intervenientului este nefondata,
deoarece contestatorul a formulat contestatia in termenul legal de Ia
comunicarea rezultatului procedurii.

Contestatorul mentioneaza, cu privire la faptul ca solicitarea de
clarificari nr. ..../.......... nu a fost contestata in termen legal, sustinerile
sunt tardiv formulate, contestarea unei solicitari de clarificari din partea
unei autoritati contractante nu poate fi considerata o contestatie fondata,
deoarece nu reprezinta in fapt o decizie a comisiei de evaluare.
Autoritatea contractanta nu a urmarit decat eliminarea ofertei
contestatorului, solicitand clarificari cu termene foarte scurte si inexacte,
cu scopul de a surprinde contestatorul pe picior gresit si a elimina oferta
sa.

In legatura cu faptul cda cererea este din nou nefondata,
intervenientul prezinta acest motiv ca si cum contestatorul ar avea
obligatia de a detalia documentatia autoritatii contractante, insa
autoritatea avea obligatia de a respecta si aplica principiul tratamentului
egal. Autoritatea trebuia sa accepte orice forma de facilitati de care
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ofertantii ar putea peneficia Si prin care acestia ar putea diminua valoarea
ofertei financiare. In lipsa unor astfel de detalii, autoritatea contractanta
nu are dreptul de a respinge forma de subventionare propusa de catre
contestator in propria sa oferta. Mai mult, autoritatea contractanta nu a
definit, dar nici nu a interzis anumite forme de invocare a facilitatilor
fiscale in ofertare, nici in cadrul documentatiei de atribuire, nici in cadrul
raspunsului consolidat. Aceste conditii trebuie sa fie clarificate de
autoritatea contractanta pentru a permite ofertantilor sa beneficieze de
facilitati fiscale in mod transparent si echitabil.

In ceea ce priveste precizarile din caietul de sarcini, cap. ... -
Propunerea financiara, contestatoarea solicita din nou constatarea lipsei
de fundament a afirmatiilor facute de intervenienta, mentionand ca
declaratia la care face referire intervenienta, prezentata in contractul de
marketing (pe baza caruia au fost invocate deducerile/subventiile in oferta
sa), este clar definita, iar conditiile acordarii si modalitatea de calcul sunt
detaliate. Astfel, afirmatia intervenientei privind tardivitatea nu este
justificata in niciun fel.

in continuare, cu referire la raspunsul nr. ..... [eiiiinnnn. , se solicita din
nou constatarea lipsei de fundament si a motivarii din partea
intervenientei. Contestatorul mentioneaza ca, prin contestatia sa, invoca
necesitatea aplicarii tratamentului egal intre ofertanti. Daca autoritatea
contractanta a permis utilizarea de facilitati fiscale in justificarea ofertelor
si nu a interzis utilizarea altor forme de subventionare, nu poate introduce
criterii noi in etapa de evaluare pentru acceptarea acestora. Facilitatile
invocate de contestator sunt legate de durata contractului, motiv pentru
care afirmatia intervenientei nu este sustinuta.

In legatura cu justificarea tarifelor, din nou se solicita constatarea
lipsei de fundament a afirmatiei intervenientei. Contestatorul mentioneaza
ca in evaluarea ofertelor depuse nu poate fi aplicat principiul ,in mod
evident”, iar autoritatea contractanta este obligata sa respecte propria
documentatie. Contestatorul subliniaza ca autoritatea trebuie sa indice si
sa motiveze ofertantului motivele concrete pentru care nu a acceptat
oferta si sa faca trimitere la propria documentatie, prezentandu-i
ofertantului ce anume nu a respectat sau nu a indeplinit oferta depusa.
Autoritatea nu a specificat in propria documentatie ca accepta doar
facilitati reprezentate de ajutoare de stat, iar o astfel de cerinta ar fi fost
una foarte restrictiva care putea fi contestata la acel moment, dar avand
in vedere ca autoritatea contractanta nu a impus o astfel de cerinta.

Cu privire la "ajutorul de stat”, din nou se solicita constatarea lipsei
de fundament, intervenienta nefiind in stare sa prezinte un motiv real.
Contestatorul mentioneaza ca nu a contestat definitia ajutoarelor de stat,
iar ajutorul invocat in oferta sa prin contractul de marketing nu are scopul
de a distorsiona concurenta, asa cum a prezentat si autoritatea
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contractanta. Consiliul Concurentei nu a constatat ca contestatorul ar fi
incalcat Legea concurentei.

Contestatorul mentioneaza ca, referitor la contractul de marketing,
solicita din nou Consiliului sa constate lipsa de fundament. Este evidentiat
faptul ca nu a sustinut ca contractul de marketing si promovare ar
reprezenta un ajutor de stat, insa nu poate fi afirmat ca nu reprezinta o
facilitate fiscala sub forma unei sustineri private care nu este interzisa de
lege. Contestatorul subliniaza ca, in acest sens, nici Consiliul Concurentei
nu s-a pronuntat. Aceasta interpretare detaliata evidentiaza preocuparea
contestatorului pentru claritate si precizie in argumentare.

Contestatorul subliniaza ca, in ceea ce priveste invocarea unor
prevederi din Legea concurentei, intervenienta acuza fara a preciza
temeiul legal si fara a utiliza Legea Concurentei si actele autoritatilor de
reglementare, ingustand abuziv si rau intentionat esenta serviciilor. Se
remarca ca restrangerea este aplicata doar la serviciul de paza al ... SA,
care este singurul operator de pe piata judetului ..., cu o pondere relativ
mica. Contestatorul subliniaza ca aceasta restrangere nu poate fi
acceptata conform literei si spiritului legii concurentei.

Contestatorul argumenteaza ca propunerea de segmentare este
incorecta, deoarece este bazata pe criteriul serviciilor de paza la ...,
transformand astfel aceasta entitate intr-o referinta inadecvata. El
sugereaza ca segmentarea corecta ar trebui sa se faca pe baza numarului
de posturi, conform sintagmei utilizate de legiuitor, care se refera la nivel
regional si national. Contestatorul arata ca ponderea serviciilor de paza
oferite de ... in raport cu numarul total de posturi din judetul ... indica o
corecta respectare a cotelor impuse de legislatie, care ar fi in jur de ..%-..
% din totalul posturilor din judet.

De asemenea, se mentioneaza ca in intregul judet ... exista
aproximativ .. de posturi de paza la firmele din aceasta categorie, iar in
municipiul ... si zona metropolitana sunt intre .. si .. de posturi de paza,

unele fiind acoperite de catre ..., spre exemplu. Aceste detalii evidentiaza
preocuparea contestatorului pentru respectarea principiilor corectitudinii si
echitatii in procesul de evaluare.

Contestatorul subliniaza ca, in aplicarea dispozitiilor art. ..., alin .),
lit. b) din Legea ../.... prin care Autoritatea contractanta i-a solicitat
clarificari prin adresa nr. ..../.......... , Intervenientul nu prezinta un motiv
fundamentat pentru afirmarea ca contestatia subscrisa este nefondata.
Mai mult, se remarca lipsa de interes care sa justifice cererea de
interventie, intervenientul nefiind capabil sa-si argumenteze propriul
interes pentru admiterea cererii de interventie. De asemenea,
contestatorul observa ca intervenienta devine un sustinator al autoritatii
contractante in motivarea unor decizii, fara a demonstra lipsa de
fundament a contestatiei.

Contestatorul reitereaza faptul ca a raspuns solicitarilor de clarificari
ale autoritatii, iar oferta sa este veridica si fezabila. Nici intervenienta si
nici autoritatea nu au reusit sa demonstreze sau sa motiveze aceste
afirmatii si subliniaza ca oferta este certa, reala si acopera cerintele
documentatiei de atribuire, in timp ce intervenienta se limiteaza la
afirmatii lipsite de motivatie si care nu pot demonstra un interes propriu
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pentru a face cererea de interventie acceptabila si justificata. Mai
degraba, intervenienta pare sa ofere o interpretare a deciziilor comisiei de
evaluare in sprijinul punctelor de vedere ale autoritatii contractante, fara
sa demonstreze un interes propriu si fara sa argumenteze in mod concret
ca contestatia subscrisa este nefondata.

Contestatorul subliniaza ca, si in ceea ce priveste faptul ca nu au
raspuns la solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante, asa cum
sustine intervenienta, nu prezinta motive pentru afirmarea ca
raspunsul ...SRL este neconcludent si pentru care considera intemeiata
decizia autoritatii contractante; se limiteaza la o concluzie fara motivatie
si nu ofera argumente pentru sprijinirea pozitiei sale. Contestatorul
observa ca Intervenientul nu demonstreaza un interes propriu si nu ofera
justificari pentru cererea sa de interventie. Mai mult, se subliniaza ca
afirmatiile intervenientei nu sunt motivate si nu reusesc sa sustina in mod
convingator pozitia acesteia.

Contestatorul subliniaza ca, in ceea ce priveste faptul ca decizia
autoritatii contractante trebuie sa fie bine intemeiata si bazata pe evaluari
riguroase si dovezi clare, evitand ambiguitatile si informatiile insuficiente,
Intervenientul este in eroare, deoarece exact acest aspect incearca sa-l
evidentieze prin contestatia depusa si argumenteaza ca orice decizie luata
de autoritatea contractanta, fie de admitere, fie de respingere a unei
oferte, trebuie sa fie bine fundamentata, iar contestatia este menita sa
sublinieze aceasta necesitate. Contestatorul subliniaza importanta ca
autoritatea contractanta sa solicite clarificari clare in cazul aparitiei
ambiguitatilor, astfel incat ofertantul sa poata raspunde in mod
corespunzator, fara a mai accentua confuzia in aceasta privinta.

De asemenea, contestatorul critica intervenienta pentru prezentarea
unei concluzii fara temei si lipsite de motivatie si atrage atentia ca se
bazeaza pe afirmatii neintemeiate, fara a oferi justificari solide si fara a
demonstra un interes real in cererea sa de interventie.

Contestatorul subliniaza, referitor la sustinerile intervenientei ca ,in
continutul contestatiei sale nu sunt oferite justificarile si explicatiile
solicitate de catre autoritatea contractanta”, acesta nu demonstreaza sau
prezinta motive concrete pentru care contestatia ar fi nefondata. In plus,
Contestatorul evidentiaza ca Intervenientul comite o greseala intrucat
argumentele si explicatiile sunt prezentate in raspunsurile la clarificarile
solicitate si nu pot fi furnizate ulterior in formularea contestatiei. De
asemenea, se subliniaza repetitiv ca intervenienta nu invoca in mod
concret motive pentru care contestatia ar fi nefondata, asa cum pretinde.
Totodata, contestatoarea constata ca nici autoritatea contractanta, in
punctul sau de vedere, nu motiveaza deciziile comisiei si nici nu
contrazice contestatia si considera ca intervenienta se rezuma doar la o
concluzie neintemeiata si lipsita de argumentare, limitandu-se la afirmatii
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lipsite de sustinere, care nu pot demonstra niciun interes legitim, astfel
incat cererea sa fie considerata acceptabila si temeinica.

Contestatorul solicita respingerea cererii de interventie depusa de
catre ... SRL.

Contestatoarea ...SRL a constituit cautiunea in valoare de ...... ,.. lei,
conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC Bank -
Sucursala ....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... SA, in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca

obiect ,...”, cod CPV ........ -. (Rev. .), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. SCN....... [oveiiiins , stabilind termenul limita
de depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata ca fiind .......

lei, fara TVA si criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”.

Nemultumit de rezultatul initial al procedurii stabilit in cadrul
raportului procedurii nr. ..... [oveiiinnn. , potrivit caruia oferta ...SRL a fost a
fost respinsa ca inacceptabila, in conformitate cu art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., castigatoare fiind declarata oferta depusa de ... SRL, ...SRL a
depus contestatia care a facut obiectul Dosarului nr. ..../..... Consiliul a
solutionat aceasta contestatie, prin Decizia nr. ..../C../.... din ..........

stabilind urmatoarele:

~Admite contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu ... SA, in calitate de
autoritate contractanta.

Anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de respingere a ofertei
depusa de ...SRL, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si de
drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste reevaluarea ofertei
depusd de ...SRL, sd continue procedura de atribuire si sa comunice rezultatul
acesteia.”

Decizia nu a fost atacata cu plangere in termen legal de niciuna
dintre parti, devenind definitiva.

Autoritatea contractanta a pus in aplicare decizia si, ulterior
reevaluarii efectuata a stabilit noul rezultat al procedurii, consemnat in
raportul procedurii nr. ..../.......... , potrivit caruia oferta depusa de ... SRL
s-a clasat pe primul loc iar oferta depusa de ...SRL a fost a fost respinsa
ca inacceptabila, in conformitate cu art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Impotriva acestui nou rezultat, comunicat prin adresa
nr. oo/ , a depus contestatia care formeaza obiectul
dosarului .../...., solicitand cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ... SRL, ofertant
pozitionat pe locul . in clasament si declarat céastigator, a transmis
Consiliului, prin e-mail, la data de .......... [cu respectarea termenului
prevazut de art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... in conditiile in care
contestatia a fost publicata in SEAP in .......... ] cererea de interventie
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nr. .../.......... , prin care a solicitat respingerea contestatiei formulata
de ...SRL ca nefondata.

Cu privire la demersul intervenientei ... SRL, cererea de interventie,
este incuviintata in principiu, in conformitate cu art. .. din Codul de
procedura civila, dat fiind faptul ca autoarea acesteia dovedeste interes
legitim propriu in pricina, in conditiile in care intervenienta a fost
declarata castigatoare a procedurii de atribuire si solicita respingerea
contestatiei, dorind sa isi conserve calitatea de ofertant castigator.

In aceste conditii, Consiliul a respinge exceptia invocata de
contestatoare cu privire la lipsa de interes a intervenientei in formularea
cererii de interventie.

Analizand contestatia, Consiliul constata ca aceasta vizeaza decizia
de respingere a ofertei sale, contestatoarea sustinand, in primul rand, ca
in comunicarea rezultatului procedurii nu se regasesc motivele concrete
de respingere a ofertei sale.

Cu privire la aceasta sustinere, Consiliul constata ca, in cadrul
adresei  nr. R , autoritatea contractanta a informat
contestatoarea despre faptul ca oferta sa a fost respinsa in temeiul art. ...
alin. (.) din HG nr. .../...., detaliind punctual, motivele pentru care a

considerat-o inacceptabila ofertat, respectiv:

.- Ofertantul nu raspunde la solicitarea de clarificare a pretului final (conform
prevederilor art. ...);

- din analiza contractului de marketing si promovare, folosit de ofertant ca si
facilitate fiscala in diminuarea ofertei, s-a constatat cad pentru acordarea sumelor
ofertantului, contractul prezentat nu detaliazd in mod clar nicio conditie, nicio
modalitate de control si niciun criteriu de cuantificare a calitatii prestarii serviciilor;
contractul de marketing si promovare nu detaliaza si nu mentioneazad nicio
contraprestatie a ofertantului in raport cu firma de marketing si promovare;

- comisia de evaluare nu poate accepta ca si motiv/criteriu de acordare a unor
sume de bani in vederea diminudrii unei oferte in cadrul unei proceduri referitoare la
achizitia de servicii simpla declarare ca si castigatoare a ofertei operatorului economic;

- conform raspunsului autoritatea contractanta ar trebui sa admita o oferta si sa
ia in considerare diminuarea ofertei in baza unor sume viitoare incerte, pentru care nu
exista criterii clare de acordare si pentru care ofertantul nu prezinta garantii la
momentul depunerii ofertei, ca vor fi acordate pe toata durata derularii contractului;

- ofertantul ...nu argumenteaza in ce fel suma oferitd poate avea ca si
consecinta reducerea de pret raportata la elementele de cost;

- ofertantul ...nu argumenteaza in ce constau serviciile superioare care se vor
presta ca urmare a facilitatilor fiscale primite in baza contractului de marketing si
promovare”.

In analizarea criticii, este de retinut faptul ca, potrivit art. ... alin. (.)
din Legea nr. ../...., ,(.) Autoritatea contractanta informeaza fiecare
candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul
selectiei, rezultatul procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului
de achizitie publicd/acordului- cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic
de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii

de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu
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implementa un sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de
atribuire, cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de . zile de la emiterea
deciziilor respective.”, la alin. (.) lit. b) din acelasi act normativ stabilindu-
se ca ,In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin.
(.), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde: b) fiecarui
ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale”.

Or, asa cum rezulta din informatiile comunicate prin actul atacat,
autoritatea contractanta a prezentat contestatoarei care au fost motivele
concrete care au condus la concluzia ca raspunsul transmis este
neconcludent, actul atacat respectand rigorile anterior citate, astfel ca
aceasta critica va fi respinsa, fiind neintemeiata.

In analizarea criticilor referitoare la motivele de respingere a ofertei
contestatoarei, Consiliul retine ca, ca fiind relevante urmatoarele

considerentele din cadrul Deciziei nr. ..../C../.... din ..........:

«Din continutul ofertei depusa de ...SRL rezultda ca valoarea ofertata a fost
de ....... ,.. lei, fara TVA, ceea ce reprezinta aproximativ ..% din valoarea estimata a
contractului ce urmeaza sa fie atribuit.

Atasat formularului de oferta, contestatoarea a prezentat o Anexa, care contine
modul de calcul al propunerii financiare, in cadrul careia, la pct. .., exista urmatoarea

mentiune: ,Finantare cheltuieli — ...... ,.. — finantare — documentele (...)".

Verificdnd lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata cd, in etapa de
verificare a propunerilor financiare, prin adresa nr. ..... [ooiieinnn. , i s-a solicitat
contestatoarei sa transmita ,justificarea legala (lege, HG, ordonantd etc.) in baza
careia oferta financiara s-a diminuat cu ...... lei”.

Solicitarea de clarificari privind aspectul in discutie, adresata de autoritatea
contractanta contestatoarei, nu a fost contestata de ...SRL, astfel ca s-a nascut
obligatia ofertantului de a raspunde intocmai solicitarii autoritatii contractante, orice
critici formulate cu privire la aceasta solicitare fiind tardive la acest moment.

...SRL a raspuns acestei solicitari, precizand urmatoarele:

«Referitor la diminuarea ofertei financiare cu ..... lei, va comunicam ca avand in
vedere raspunsul consolidat prin care autoritatea a acceptat utilizarea de facilitati
fiscale si prin aplicarea principiului tratamentului egal, subscrisa a pus la dispozitie in
cadrul documentelor din propunerea financiara in fisierul ,F. Document Confidential
Contract de marketing si promovare”, contractul in baza caruia se va utiliza acest spor
calitativ.

Legea .. din .. aprilie .... a Concurentei prevede ca interzisa actiunea de
concentrare economica, este interzisa daca are ca scop impiedicarea restrdngerea ori
denaturarea concurentei, dar alineatul . din acelasi articol (art. . lit. a, b, c) permit
acest lucru precum si alineatul . care prevede ca interdictiile prevazute la art. . care
indeplinesc conditiile de la alin. . sau . sunt considerate legale fara a fi necesara
notificarea Consiliului Concurentei.

Alin. . precizeaza ca sarcina probei pentru alin. . revine Consiliului Concurentei.
De asemeni, art. . prevede ca prevederile Art. . alin. . nu se aplica:

a) In cazul in care cota de piata detinuta de partile participante la intelegere nu
depaseste ..% pe niciuna din pietele relevante (national, European)

b) Alineatul . de la acelasi articol defineste problema pietii relevante astfel:
atunci cand pe o piatd relevanta concurenta este restrdnsa de efectul relativ al
diferitelor intelegeri, pragul acest scade la .% din piata nationala.

Conform Politiei Romane, piata nationald este peste ...... agenti de Securitate
rezulta ca .% inseamna .... agenti de Securitate, suma de peste ... de ori mai mica,
drept pentru care operatiunea este permisa.

Avénd in vedere Art. . alin. . si Art. ., ambele permitdnd operatiunea.»

Atasat acestui raspuns, ofertantul a depus contractul de marketing si promovare
o] S , incheiat de ofertant cu ...SRL, avand ca obiect ,prestatia partilor, al
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..SRL de a plati o suma conform Anexei OP si al ...SRL de a presta cu un spor calitativ
serviciile contractate cu beneficiarul pentru care primeste sprijin de la ...SRL" si Anexa
OP (Obiectiv si Plata) la contract in cadrul careia este mentionata obligatia ...SRL de a
plati ...SRL un spor calitativ pentru serviciile ce urmeaza a fi contractate cu beneficiarul

. SA in cazul in care oferta contestatoarei va fi declarata castigatoare pentru prestarea

serwculor de paza, acest spor calitativ fiind in valoare, fara TVA, de ...... lei,
respectiv .... lei/luna (fara TVA) pe durata contractului.
Com|5|a de evaluare, potrivit informatiilor din procesul verbal nr. ..... [oviiiins a

stabilit ca oferta este inacceptabila intrucat raspunsul este neconcludent, ofertantul
neJustlflcand diminuarea ofertei financiare si nivelul scazut al pretului.

In cadrul comunicarii rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a reiterat
faptul ca oferta contestatoarei a fost respinsa ca inacceptabild intrucat raspunsul este
neconcludent, fara a indica, insa, in ce constda neconludenta constatata, in cadrul
punctului de vedere mentionand ca ofertantul nu a justificat baza legala conform careia
a utilizat facilitatile fiscale. 3

Or, potrivit art. ... alin. (.) lit. b) din Legea nr. ../...., ,In cadrul comunicarii
privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (.), autoritatea contractanta are obligatia
de a cuprinde: (...) b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale”, rezultand, astfel, ca motivele concrete de
respingere a ofertei contestatoarei ar fi trebuit sa se regaseasca in comunicarea
rezultatului procedurii si nu doar in cadrul punctului de vedere transmis Consiliului,
sustinerea contestatoarei cu privire la acest aspect fiind corecta, comunicarea
transmisa de autoritatea contractanta fiind incompleta.

De asemenea, Consiliul nu poate retine ca fiind corecta nici decizia comisiei de
evaluare de respingere a ofertei contestatoarei pentru lipsa justificarii bazei legale, asa
cum se mentioneaza in punctul de vedere, intrucadt, asa cum rezulta din raspunsul
transmis autoritatii contractante, ofertantul a furnizat informatii cu privire la temeiul
legal in baza caruia a diminuat pretul, indicand, in acest sens, Legea concurentei
nr. ../...., iar comisia de evaluare, asa cum rezulta din documentele transmise la
dosarul cauzei, nu a analizat aceasta justificare, ci s-a limitat la a aprecia ca raspunsul
este neconcludent.

In analizarea contestatiei, Consiliul apreciaza relevante dispozitiile legale
prevazute la art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., potrivit carora:

»(.) Clarificarile prevazute la alin. (.) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiazd ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea
lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;
d) respectarea obligatiilor prevazute la art. .. alin. (.);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. ...;

f) posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat.

(.) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui ofertd are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva
ofertd numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, tindnd seama de elementele mentionate la
alin. (.).”

Pretul ofertat in cadrul unei proceduri de atribuire trebuie verificat de autoritatea
contractanta atat sub aspectul incadrarii acestuia in categoria preturilor neobisnuit de
scazute, cat si sub aspectul respectarii, in stabilirea acestuia, a tuturor prevederilor
legale incidente si a includerii tuturor elementelor de cost aferente.
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In spetd, pretul ofertat de contestatoare nu a fost unul aparent neobisnuit de
scazut, acesta situandu-se peste pragul de ..% din valoarea estimata a contractului,
prevazut de art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., Insa acesta trebuia sa contina toate
elementele de cost aferente prestarii serviciului care urmeaza sa fie prestat, respectiv
sa respecte prevederile legale incidente, orice diminuare a acestuia trebuind sa fie
cercetata de autoritatea contractanta.

Astfel, demersul autoritatii contractante de a solicita justificari cu privire la pretul
ofertat nu trebuie sa fie unul formal, comisia de evaluare avand obligatia de a analiza
raspunsurile si justificarile primite de la ofertant cu respectarea depozitiilor legale
anterior citate, aceasta verificare nefiind finalizatéd in ceea ce priveste oferta depusa
de ...SRL.

Fata de cele aratate anterior, Consiliul constata ca, in spetd, in mod gresit
autoritatea contractanta a respins oferta contestatoarei, fiind necesara reevaluarea
ofertei acesteia prin analizarea raspunsului primit raportat si la prevederile art. ... alin.
(.) lit. b) din Legea nr. ../...., contestatia fiind intemeiata.»

Ulterior primirii acestei decizii, autoritatea contractanta s-a adresat
Consiliul Concurentei, prin adresa nr. ..../.......... , solicitand informatii cu
privire la posibilitatea diminuarii ofertei in baza unui contract de
marketing si promovare, posibilitatea considerarii acestui contract ca fiind
o facilitate fiscala, respectiv denaturarea concurentei prin utilizarea
acestui contract.

Consiliul Concurentei, prin adresa nr. RG/.../.......... a raspuns
acestei solicitari, precizand, ulterior invocarii principalei sale atributii
(detectarea intelegerii, intre intreprinderi care depun oferte, care se pot
manifesta prin impartirea pietelor sau fixarea pretului) si a obligatiei
autoritatii contractante de a solicita clarificari in temeiul art. ... alin. (.)
din Legea nr. ../...., ca legislatia in domeniul ajutorului de stat se aplica
doar acelor masuri care indeplinesc cumulativ criteriile prevazute Ia
art. ... din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectiv: i)
masura este acordata din resurse de stat; ii) favorizeaza o anumita
intreprindere; iii) denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta si
iv) afecteaza schimburile comerciale intre statalele membre, precum si
faptul ca pentru a nu intra sub incidenta prevederilor din domeniul
ajutorului de stat, orice achizitie de bunuri publice trebuie facuta la pretul
pietei, fiind sarcina autoritatii contractante responsabile sa se asigure ca
achizitiile referitoare la bunuri si/sau servicii care implica resurse de stat
se efectueaza la pretul pietei. Concluzionadnd, Consiliul Concurentei a
precizat ca nu au fost identificate indicii privind posibila incalcare a Legii
concurentei.

Punand in aplicarea decizia Consiliului, autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului, prin adresa nr. ..../.......... , transmiterea raspunsului
la urmatoarele solicitari de clarificari:

«In conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....,
va rugam sa clarificati pretul final al ofertei depuse in cadrul procedurii;
clarificarile se pot referi in special la: fundamentarea economica a
modului de formare a pretului, conditiile deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor, respectarea obligatiilor
prevazute la art. .. alin. (.) si la art. ..., etc.

Care sunt conditiile si criteriile de acordare a sumelor prevazute in
contractul de marketing si promovare si unde se regasesc in cadrul
documentelor prezentate?
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Care este valoarea adaugata raportata la serviciile prestate in baza
contractului cu autoritatea contractantd? Ce inseamna sintagma ,spor
calitativ” mentionata in contractul de marketing si promovare?

In ce masura influenteaza sumele primite mentionate in contractul
de marketing si promovare oferta de pret diminuata?

Societatea de marketing acorda aceste beneficii in cazul incheierii
contractului cu autoritatea contractanta sau si in cazul altor contracte
incheiate cu alti beneficiari?»

Aceasta solicitare de clarificari adresata de autoritatea contractanta
contestatoarei, nu a fost contestata de ...SRL, astfel ca s-a nascut
obligatia ofertantului de a raspunde intocmai solicitarii autoritatii
contractante.

Legiuitorul defineste, la art. . alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../....,
actul autoritatii contractante ca fiind ,orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice (...), in legaturd cu sau in
cadrul unei proceduri de atribuire, (...), prevazute de art. .. din Legea
nr. ../.... privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, (...)”, solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea
contractata contestatoarei incadrandu-se in aceasta definitie, fiind un act
al autoritatii contractante.

In aceste conditii, orice critici in legatura cu aceasta solicitare de
clarificari (ex.: solicitarea de clarificari ,nu defineste in mod explicit si
suficient de detaliat iIn ce consta solicitarea comisiei de evaluare”;
»Solicitarea de clarificari nu este suficient de concludenta”; nu se intelege
daca autoritatea contractanta dorea operarea unor corectii aritmetice sau
o recalculare a ofertei) sunt tardive formulate la acest moment.

La aceasta solicitare de clarificari, ...SRL a raspuns prin adresa

o] Sy A , precizand urmatoarele:
«intrebarea . (...)
Raspuns:

Conditiile si criteriile de acordare a sumelor prevazute in contractul
de marketing si promovare sunt incheierea contractului de prestari
servicii cu SC ... SA.

Scopul contractului este sprijinul acordat de societatea de marketing
SC ...SRL pentru societatea de paza, servicii tehnice, monitorizare SC
...SRL cu scopul de a castiga obiective reprezentative pe plan local
(judetean) regional (Moldova/Ardeal/Tara Romaneasca), national
(Romania) si international (UE) Obiectul contractului il constituie prestatia
partilor, al SC ...SRL de a plati o suma conform Anexei OP si al SC ...SRL
de a presta cu un spor calitativ serviciile contractate cu beneficiarul
pentru care primeste sprijin de la SC ...SRL (distribuitor al bunurilor si
serviciilor SC ...SRL).

Conform Anexa OP la Contract de marketing si promovare Freia
(anexe - incarcate in propunerea financiara) SC ...SRL se obliga sa
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plateasca SC ...SRL un spor calitativ pentru serviciile ce urmeaza a fi
contractate cu beneficiarul ... S.A. In cazul in care oferta SC ...SRL va fi
declarata céastigatoare pentru prestarea de Servicii de Paza, conform
anuntului de initiere SCN....... Joraiinaann Deci conditia si criteriul de
acordare a sumelor prevazute, asa cum este specificat si in Anexa OP la
Contract de marketing si promovare Freia o reprezinta declararea
castigatoare a ofertei SC ...SRL.

Societatea SC ...SRL acordd acest spor calitativ in masura in care
obiectivele se incadreaza in scopul contractului.

Intrebarea .... Care este valoarea adaugata raportata la serviciile
prestate in baza contractului cu autoritatea contractanta? Ce inseamna
sintagma ,spor calitativ' mentionata in contractul de marketing si
promovare?

Valoarea adaugata raportata la serviciile prestate in baza
contractului cu autoritatea contractanta constd in reducerea pretului
raportata la serviciile prestate si cresterea calitatii raportata la pretul
oferit pentru autoritatea contractanta.

Intrebare .... Ce inseamna sintagma ,spor calitativ" mentionata in
contractul de marketing si promovare?

Sintagma ,spor calitativ" in contractul de marketing si promovare
inseamnd ca firma de marketing beneficiaza de usurinta prestarii
serviciilor prestate de prestator iar beneficiarul serviciilor beneficiaza de
servicii superioare raportate la pretul platit.

Intrebarea .. In ce masura influenteaza sumele primite mentionate
in contractul de marketing si promovare oferta de pret diminuata?

Sumele din contractul de marketing si promovare prin decizia
prestatorului SC ...SRL se transferda in reducere de pret oferita
beneficiarului, obtindnd un spor de calitate superior pentru serviciile
prestate la un pret mai mic. (un mixt de marketing superior).

Intrebare .. Societatea de marketing acorda aceste beneficii numai
in cazul incheierii contractului cu autoritatea contractanta sau si in cazul
altor contracte incheiate cu alti beneficiari?

Societatea de marketing acorda un spor DOAR in cazul in care se
incheie acest contract si NU pentru alti beneficiari, deoarece legea
concurentei este restrictiva fiind limitat numarul de participanti care pot
apela la aceasta forma de ajutor al prestatorului catre firma de
marketing. Va stam Ila dispozitie pentru orice alte informatii
suplimentare.»

Dupa analizarea acestui raspuns, membrii comisiei de evaluare au
stabilit in cadrul procesului verbal nr. ..../.......... , ca ofertantul nu a
raspuns la solicitarea de clarificare a pretului final, retinand motivele care
au condus la aceasta concluzie, asa cum au fost acestea comunicate in
actul atacat, citat intr-un paragraf anterior.

Analizand aceasta concluzie a comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca ea este corecta, in conditiile in care raspunsul transmis
achizitoarei nu este unul concludent.

Scopul unei solicitari de clarificari transmisa de autoritatea
contractanta este ca aceasta sa se edifice in legatura cu ofertele depuse,
respectiv sa obtina de la ofertant informatiile necesare constatarii
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indeplinirii/ neindeplinirii cerintelor impuse prin documentatia de atribuire,
respectiv informatii privind corectitudinea/sustenabilitatea pretului ofertat.

In acest sens, solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea
contractanta a urmarit lamurirea acesteia cu privire la modalitatea de
diminuarea a pretului ofertat de contestatoare prin invocarea contractului
de marketing si promovare ca facilitate fiscala, in legatura cu acest
contract fiind formulate mai multe intrebari.

Or, prin raspunsul transmis, ofertantul nu a reusit sa convinga
autoritatea contractanta ca forma de diminuare a pretului ofertat este una
corecta, raspunsul ofertantului neclarificand conditiile aferente
contractului de marketing si promovare invocat, informatiile furnizate de
contestatoare avand un caracter general si nelamuritor (ex.: «,spor
calitativ" in contractul de marketing si promovare inseamna ca firma de
marketing beneficiaza de usurinta prestarii serviciilor prestate de
prestator iar beneficiarul serviciilor beneficiaza de servicii superioare
raportate la pretul platit»).

Pe de alta parte, Consiliul constata ca, in mod corect a retinut
autoritatea contractanta si ca diminuarea ofertei in baza unor sume
viitoare, incerte nu poate fi primita, contestatoarea mentionand prin
raspunsul transmis ca sumele aferente diminuarii valorii ofertate se
acorda conditionat, respectiv doar in situatia incheierii contractului cu
prezenta achizitoare, fiind de notorietate faptul ca elaborarea unei
propuneri financiare trebuie sa aiba la baza elemente de pret/valori certe
de care dispune efectiv ofertantul la momentul intocmirii acesteia.

In fapt, informatiile furnizate de ofertant nu fac dovada ca
diminuarea invocata are caracterul unei facilitati fiscale de genul celei
permisa de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, in
legislatia incidenta in cauza o astfel de facilitate reprezentand diminuarea
unor obligatii de plata catre bugetul local/al statului in favoarea anumitor
contribuabili sau categorii de contribuabili, in limitele si in conditiile legii,
iar din informatiile furnizate prin raspunsul transmis rezultand ca sumele
in discutie reprezinta o plata facuta ofertantului pentru ,a presta cu un
spor calitativ serviciile contractate”.

...SRL, fara a contesta solicitarea de clarificari transmisa de
achizitoare, respectiv fara a solicita autoritatii contractante clarificari cu
privire la intrebarile adresate, a comunicat acesteia un raspuns care nu a
fost In masura sa lamureasca aspectele sesizate in autoritatea
contractanta asumandu-si astfel sanctiunea prevazuta la art. ... alin. (.)
din HG nr. .../.... [,In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completdri ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. ... din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
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oferta sa va fi considerata inacceptabila”]. Astfel, in cazul in care comisia
de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitilor art. ... din Lege, iar
clarificarile completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila, aceasta situatie regasindu-se in prezenta
cauza.

In aceste conditii, Consiliul constatd c& membrii comisiei de evaluare
si-au indeplinit obligatia stipulata de art. ... alin. (.) lit. i) si j) din HG
nr. .../...., decizia acestora de a considera neconcludent raspunsul
contestatoarei si a respinge oferta a acestuia ca inacceptabila fiind
corecta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ...SRL in contradictoriu
cu ... SA, in calitate de autoritate contractanta.

Fata de solutia ce va fi pronuntata, Consiliului, incuviintand, in
principiu, cererea de interventie, formulata de ... SRL, o va admite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondatd, exceptia invocata de contestatoare, privind
lipsa de interes a intervenientei in formularea cererii de interventie.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...SRL in
contradictoriu cu ... SA, in calitate de autoritate contractanta.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie, formulata de ...
SRL si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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