In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ......
Data: ......

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 67676/12.12.2023, formulata de ...... , cu sediul
in ... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...... , avand
CuUI ...... , reprezentata legal de d-na ...... si conventional de ...... , prin
avocat ...... , cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
la ...... , impotriva documentatiei de atribuire emisa de ...... , in calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in ...... , In cadrul procedurii de

atribuire, prin licitatie deschisa, impartita pe loturi, a acordului-cadru
avand ca obiect ,,...... " —lotul nr. 1 si nr. 2, s-a solicitat:

» - suspendarea Procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond
a cauzei,

- obligarea Autoritatii Contractante la remedierea prevederilor
nelegale din cuprinsul documentatiei de atribuire, in privinta loturilor 1 si
2, in sensul eliminarii cerintelor tehnice restrictive de la nivelul Caietului
de sarcini privind: restrictiile de furnizare a oxigenului medicinal in
perioada intermediara punerii in functiune a rezervoarelor criogenice
fixe, capacitatile neuzuale ale buteliilor, cerintele inaplicabile din Caietul
de sarcini”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...... critica documentatia de atribuire, emisa de ...... , In
calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.

In fapt, contestatorul prezintd un scurt istoric cu privire la modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, precizdnd ca autoritatea
contractanta a stabilit cerinte de participare discriminatorii, care fac
imposibila participarea la procedura a altor operatori economici, in
afara ...... (actualul furnizor). Subliniind faptul ca specificatiile tehnice au
o natura obiectiva si servesc la aprovizionarea cu produse
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corespunzatoare indeplinirii  necesitatii  autoritatii  contractante,
contestatorul prezinta in continuare, care sunt, in opinia sa, cerintele
restrictive in speta de fata, astfel:

1. Limitarea solutiei de aprovizionare pe durata intermediara:

- cerinta din caietul de sarcini, pagina 10, conform careia ,pana la
montarea echipamentelor necesare furnizarii oxigenului medicinal
lichefiat, adica pe perioada celor maxim 45 zile calendaristice, furnizorul
va asigura alimentarea cu oxigen lichefiat medicinal necesar bunei
functionari a spitalului, de minim 700 de mc/zi, la pretul din contract, cu
livrare o data pe saptaméana (declaratie pe proprie raspundere privind un
angajament ferm ca nu va exista vreo intrerupere in furnizarea si
alimentarea de/cu oxigen a spitalului, documente justificative”,
denatureaza in mod artificial concurenta, avand in vedere faptul ca
eventuala schimbare a furnizorului necesita o perioada intermediara
pana la data la care rezervoarele criogenice, nou amplasate, pot fi puse
in functiune, perioada pe durata careia se poate furniza oxigen medicinal
prin butelii (in practica de 50 |) si rezervoare criogenice, doar dupa
obtinerea autorizarii ISCIR pentru acestea, termenul legal de autorizare
fiind de 30 zile;

- in schimb, achizitorul mentioneaza faptul ca in aceasta perioada
intermediara urmeaza a se livra oxigen medicinal lichefiat (nu comprimat
- prin butelii sau alta solutie aleasa de ofertant, dar care sa asigurare
continuitatea aprovizionarii cu oxigen medicinal), fapt care necesita
amplasarea si autorizarea unor rezervoare criogenice - lucru imposibil de
indeplinit imediat dupa semnarea acordului-cadru;

- restrangerea posibilitatii operatorilor de a propune propriile solutii
de furnizare pe durata intermediara, duce la imposibilitatea schimbarii
actualului furnizor de oxigen medicinal, intrucat acesta este singurul
operator economic care poate furniza oxigen medicinal lichefiat de la
data semnarii acordului-cadru, dispunand de echipamente deja montate
si autorizate, din perioada anterioara organizarii procedurii de atribuire;

- interdictia de a livra, ca solutie provizorie, oxigen care sa nu fie
lichefiat, este cu atat mai surprinzatoare cu cét, in caietul de sarcini se
prevede faptul ca ,furnizorul are obligatia de a asigura continuitatea
livrarii/alimentarii de/cu oxigen medicinal si in cazul unor defectiuni la
echipamentele tehnice sau in cazul unor evenimente care impiedica
functionarea acestora, cu pastrarea pretului din acordul cadru/contract
subsecvent”;

- asadar, in cazul unei defectiuni, autoritatea contractanta accepta
orice tip de oxigen medicinal (nu doar lichefiat), insa pentru o perioada
scurta de timp, alege sa impuna conditia restrictiva a oxigenului lichefiat.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatorul arata ca aceiasi optica
a fost Tmpartasita de CNSC in decizia nr. 1900/C4/2133/17.08.2023, ca
atare solicita Consiliului sa constate caracterul restrictiv si nejustificat al
acestei cerinte si sa oblige autoritatea contractanta la rectificarea
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caietului de sarcini, in sensul oferirii posibilitatii ofertantilor sa propuna
solutii provizorii care sa asigure continuitatea in livrare, a oxigenului
medicinal (lichid sau in butelii).

2. Capacitati neuzuale ale buteliilor de oxigen solicitate:

- In cadrul caietului de sarcini s-a solicitat pentru lotul 2, printre
altele: ,oxigen medicinal gazos in butelii de 8-10 litri si oxigen medicinal
gazos in butelii de 8-10 litri (2 mc), cu regulator de presiune incorporat
prin constructie si care nu se detaseaza manual”;

- fata de aceasta cerinta, a formulat o solicitare de clarificari dat
fiind faptul ca modul de redactare este neclar, neintelegandu-se daca
autoritatea contractanta accepta atat butelii de 8 litri, cat si butelii de 10
litri, la care, pana la aceasta data, nu a primit raspuns;

- potrivit Nomenclatorului furnizat de Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale (ANMDM) se observa ca ......
este singurul operator economic care are butelii cu capacitate de 8L,
drept care se impune obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire, in sensul clarificarii exprese a capacitatilor
permise ale buteliilor.

3. Cerinte inaplicabile:

- in caietul de sarcini, pagina 12, autoritatea contractanta a solicitat
pentru lotul 2 (oxigen comprimat), solutii tehnice de livrare si stocare,
care sa cuprinda in mod obligatoriu urmatoarele:

e instalatiile furnizate trebuie sa aiba o functionare autonoma si
continua (24 ore din 24, 7 zile din 7) fara consumuri energetice
suplimentare;

e pregdatirea ISCIR si receptia;

e instruirea personalului beneficiarului pentru utilizarea instalatiei;

e asigurarea service-ului si a reparatiilor curente;

e asigurarea obtinerii autorizatiilor necesare functionarii;

e se va livra numai oxigen medicinal autorizat, conform Autorizatiei
de Punere pe Piata;

- aceste cerinte fiind specifice livrarii oxigenului medicinal lichefiat,
nu a celui comprimat, element ce a format obiectul solicitarilor de
clarificari, la care achizitorul nu a raspuns, se impune obligarea acestuia
la eliminarea solicitarii inaplicabile de oxigen livrat in butelii.

4. Cerinte privind limitari nejustificate ale rezervoarelor:

- cerinta din caietul de sarcini, potrivit careia ,instalatie stocare,
vaporizare si distributie gaze alcatuitd din 1-2 vase mobile sau rezervor
criogenic fix, dupa caz, de capacitate 600 | pana la 1200 |, ce cuprinde si
vaporizator cu un regulator de presiune. Aceste vase/rezervor, se
conecteaza la reteaua de distributie a oxigenului din spital. Montarea
instalatiei intra in sarcina furnizorului. Livrarile de produs urmeaza a se
efectua in functie de consum. OBSERVATIE: Furnizorul trebuie sa faca
dovada disponibilitatii celor 1-2 vase mobile de capacitate 600 | sau a
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rezervorului criogenic, la data deschiderii”, este discriminatorie si
nejustificata;

- precizarea unei capacitati minime a rezervorului criogenic este
logica si justificata, din moment ce autoritatea contractanta stabileste
necesarul de oxigen si trebuie sa se asigure ca acesta este in cantitate
suficienta pentru a satisface nevoile pacientilor, insa impunerea unei
capacitati maxime nu se justifica si restrdnge in mod artificial
concurenta, deoarece nu toti operatorii economici au autorizate
rezervoare intre 600 si 1200 de litri, unii avand rezervoare de capacitati
care excedeaza 1200 de litri;

- cata vreme se respecta standardul minim de capacitate, nu exista
o ratiune pentru care sa fie impus si un standard maxim.

Avand in vedere toate argumentele prezentate mai sus,
contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin  punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
61094/18.12.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 68955/18.12.2023,
...... , In calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea
contestatiei, ca netemeinica si nelegala.

Autoritatea contractanta raspunde punctual criticilor aduse de
contestator, precizand urmatoarele:

Referitor la criticile din contestatie privind pretinsele cerinte tehnice
restrictive ce duc la restrangerea artificiala a concurentei:

- singura entitate in masura sa decida asupra specificatiilor tehnice
si asupra modalitatilor de satisfacere a lor este autoritatea contractanta,
iar in cadrul unei proceduri, operatorii economici trebuie sa se plieze pe
cerintele anuntului de atribuire, si nu, cum eronat apreciaza
contestatorul ca autoritatea contractanta trebuie sa-si creeze cerintele
dupa posibilitatile sale;

- 0 solutie de admitere a pretentiilor contestatorului nu ar face
decdt sa creeze pentru operatorii economici, puterea de a schimba
cerintele documentatiilor de atribuire dupa propria capacitate;

- rolul cerintelor tehnice este acela de a descrie cat mai bine
produsele ofertate, astfel incat sa corespunda necesitatilor obiective ale
achizitorului si nicidecum de a ingradi accesul ofertantilor la procedura
de atribuire, fiind mentionate in caietul de sarcini doar pentru
identificarea cu usurinta a tipului de produs si nu pentru favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau anumitor produse;

= v nu poate solicita, prin contestatia formulata, modificarea
cerintelor necesare pentru a indeplini capacitatile sale, scopul procedurii
fiind acela de indeplinire a necesitatilor autoritatii contractante si nu a
capacitatilor operatorilor economici;

- daca ...... este interesata in mod real de participarea la procedura
de atribuire, aceasta poate sa se asocieze sau sa subcontracteze o parte
a acordului-cadru, cu respectarea prevederilor legale.
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in ce priveste urmatoarea critica din contestatie, respectiv
limitarea solutiei de aprovizionare pe durata intermediara:

- la sediul central, instalatia de oxigen a nu poate functiona fara
oxigen lichid intrucat, potrivit caietului de sarcini, in cazul in care, la data
deschiderii procedurii, ofertantul nu are raporturi juridice cu autoritatea
contractanta, acesta are obligatia de a solicita Vvizitarea
amplasamentului, insotit de un reprezentant al spitalului, procesul verbal
de vizitare a amplasamentului fiind parte integranta din propunerea
tehnica a ofertantului;

- Cu ocazia vizitarii amplasamentului, reprezentantii ...... au putut
observa faptul ca la sediul central din ...... , spitalul nu dispune de o
statie de reducere de presiune, astfel incat sa se poata utiliza butelii de
50I;

- In aceasta situatie, raportat la consumul mediu de 700 mc/zi, ar fi
necesare 350 butelii oxigen cu capacitatea de 10 | sau 700 butelii oxigen
cu capacitatea de 5l zilnic, pe toata perioada celor 45 zile aferenta
montarii echipamentelor necesare furnizarii oxigenului medicinal
lichefiat, lucrul imposibil de acceptat tinand cont ca

o oxigenul astfel imbuteliat nu poate fi distribuit prin instalatia
existenta, ci doar prin conectarea directa a tuturor consumatorilor
de oxigen medicinal la aceste butelii;

e nu exista spatii de depozitare;

e Nnu se poate asigura functionarea anumitor echipamente/aparatura
medicala din blocul operator si ATI, intrucat ele consuma 30 I/min;

e nu exista personal disponibil pentru cuplare/decuplare butelii la
aparatura medicala ce utilizeaza oxigenul medical etc;

- totodata, ...... apreciaza in mod eronat cerinta ,Furnizorul are
obligatia de a asigura continuitatea livrarii/alimentarii de/cu oxigen
medicinal si in cazul unor defectiuni la echipamentele tehnice sau in
cazul unor evenimente care impiedica functionarea acestora...”,
sugerand ca potrivit acesteia s-ar accepta o alta sursa de oxigen,
deoarece furnizorul ,...solicita asigurarea continuitatii livrarii/alimentarii
de/cu oxigen medicinal...” si nicidecum cu oxigen imbuteliat;

- aprovizionarea cu oxigen medicinal a spitalului nu poate fi pusa in
pericol prin lipsa buteliilor, epuizarea stocurilor, neonorarea la timp a
livrarilor, astfel ca, ...... nu isi poate asuma o alta sursa de oxigen,
punand in pericol viata pacientilor.

Referitor la critica din cuprinsul contestatiei privind capacitatile
neuzuale ale buteliilor de oxigen solicitate:

- cerinta indicata de contestator se citeste impreuna cu cerinta de
la cap. III Obiectul contractului, pag. 3 din caietul de sarcini, respectiv:
,Oxigen medicinal gazos in butelii standard de 8 sau 10 litri; Oxigen
medicinal gazos in butelii de 8 sau 10 litri, cu regulator de presiune
incorporat prin constructie si care nu se detaseaza manual”, astfel ca
solicitarea contestatarului este indeplinita;
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- cerintele stabilite prin caietul de sarcini nu sunt restrictive, ci sunt
nevoile autoritatii contractante necesare pentru realizarea actelor
medicale la standardele de calitate impuse de legislatia specifica din
domeniul serviciilor medicale;

- aprovizionarea cu oxigen medicinal a spitalului nu poate fi pusa in
pericol prin lipsa buteliilor, epuizarea stocurilor, neonorarea la timp a
livrarilor, or pentru realizarea cerintelor contestatorului este nevoie de
investitii suplimentare, investitii pentru care, autoritatea contractanta nu
are buget disponibil.

In ceea ce priveste ultima critica din contestatie, respectiv cerinte
privind limitari nejustificative ale rezervoarelor:

- prin cerinta indicata de contestator se urmareste o corelare intre
capacitatea rezervorului de oxigen si consum, deoarece in anumite
imprejurari (de exemplu atunci cand temperaturile ambientale sunt
crescute, se produce fenomenul de dilatare a produsului, de crestere a
presiunii in rezervor, de deschidere a supapelor de siguranta si de
pierdere a oxigenului prin eliminare Iui in exterior), se genereaza o
exploatare neeconomica si un cost suplimentar nejustificat al
beneficiarului.

= e nu poate cere autoritatii contractante, prin contestatie,
modificarea cerintelor necesare pentru a indeplini capacitatile acestuia,
scopul licitatiei fiind acela de indeplinire a necesitatilor autoritatii
contractante si nu a capacitatilor operatorilor economici.

Fata de toate considerentele mai sus expuse, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulata de catre ...... , Ca
netemeinica si nelegala.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
98/2016 si ale HG nr. 395/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 70588/27.12.2023, ...... ,
formuleaza NOTE SCRISE prin care, in dezacord cu cele sustinute de
autoritatea contractanta, reitereaza faptul ca mentinerea cerintelor in
forma lor actuala presupune faptul ca, la aceasta procedura, poate
participa un singur operator economic, aspect inadmisibil, ce priveaza
procesul de achizitie de manifestarea concurentei reale intre ofertanti.

In ce priveste afirmatia achizitorului potrivit careia ar fi limitat, pe
durata provizorie, obligatia de livrare a oxigenului, acceptand doar
oxigen lichefiat intrucat nu dispune de o statie de reducere de presiune,
astfel Tncat sa poata utiliza butelii de 50I, acestea sunt lipsite de
fundament, motivat de urmatoarele:

- spitalul avea obligatia de a avea cel putin inca o sursa viabila
pentru livrarea oxigenului, in caz de nevoie (daca, spre exemplu, exista o
defectiune a instalatiei de oxigen lichefiat);
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- autoritatea contractanta poate solicita furnizorului sa puna la
dispozitia sa si echipamentele necesare functionarii statiei de distributie
oxigen medicinal comprimat;

- potrivit caietului de sarcini, in cazul unei defectiuni, autoritatea
contractanta accepta orice tip de oxigen medicinal (nu doar lichefiat),
insa pentru o perioada scurta de timp, alege sa impuna conditia
restrictiva a oxigenului lichefiat;

- achizitorul nu a combatut deloc argumentele privind faptul ca
restrangerea posibilitatii operatorilor de a propune propriile solutii de
furnizare pe durata intermediara duce la imposibilitatea schimbarii
actualului furnizor de oxigen medicinal.

In ceea ce priveste limitarea capacitatii rezervoarelor, pierderile
descrise de autoritatea contractanta apar doar cand nu exista consum
din rezervor, in cazul de fata insa, spitalul are consum constant, iar
rezervorul este oricum unul de mici dimensiuni.

Avand in vedere argumentele prezentate, contestatorul solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

...... a constituit cautiunea in cuantum de ...... lei prin recipisa de
consemnare nr. ...... din data de 08.12.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala ...... , fiind inregistrata in Registrul de evidenta al CNSC sub nr.
3262/14.12.2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi, a acordului-cadru avand ca

obiect ,,...... ", prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...... ,
la care a anexat documentatia de atribuire, valoarea estimata fiind
cuprinsa in intervalul ...... , fara TVA, cu data limita de depunere a
ofertelor 10.01.2024.

Nemultumit de continutul documentatiei de atribuire, ...... a

formulat contestatia de fata, solicitand cele mentionate in partea
introductiva. i

Cererea de suspendare a procedurii a fost respinsa prin Incheierea
nr. 3578/C2/3478/14.12.2023.

Fata de tipul criticilor din contestatie, Consiliul retine, in solutionarea
ei, relevanta dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
conform cu care specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante. Se mai retine ca, potrivit
art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016: , Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
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lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

In verificarile sale, Consiliul va avea in vedere si art. 154 din Legea
nr. 98/2016, potrivit caruia ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corectd si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”, intrucdt documentatia
de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor
economici interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la
cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

De asemenea, vor fi retinute si prevederile art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, si cele ale
art. 156 alin. (2) din lege - cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse
de autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii ipotezelor date de cele
doua temeiuri de drept citate mai sus.

In alta ordine de idei, nu exista o prevedere legala care sa oblige
autoritatea contractanta sa accepte produse care nu corespund
necesitatilor sale, iar Consiliul nu poate sanctiona autoritatea
contractanta pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea 1i satisfac interesele. Autoritatea contractanta este singura in
masura sa-si stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta,
precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul sau,
relevante in acest caz fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

Nu fin ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
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intrucdt s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

Totodata, sunt amintite si dispozitile art. 50 din Legea nr.
98/2016, potrivit carora alin. (1) Autoritdtile contractante nu vor
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al
restrédngerii artificiale a concurentei; alin. (2) In sensul alin. (1), se
considera ca exista o restrangere artificiala a concurentei in cazul in care
achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu
scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori
economici”.

In contextul conturat, fata de prima critica din contestatie, se
observa ca, prin aceasta, contestatorul reclama limitarea solutiei de
aprovizionare pe durata intermediara, asa cum rezulta din urmatorul
paragraf de la pag. 10 a caietului de sarcini: Pana la montarea echipamentelor
necesare furnizarii oxigenului medicinal lichefiat, adicd pe perioada celor maxim 45 zile
calendaristice, furnizorul va asigura alimentarea cu oxigen lichefiat medicinal necesar bunei
functionari a spitalului, de minim 700 de mc/zi, la pretul din contract, cu livrare o data pe
sdptamana (declaratie pe proprie raspundere privind un angajament ferm ca nu va exista
vreo intrerupere in furnizarea si alimentarea de/cu oxigen a spitalului, documente
justificative.

Observa Consiliul ca aceasta limitare a format obiectul unei
solicitari de clarificari la care autoritatea contractanta a raspuns prin
adresa nr. 62754/28.12.2023, publicata in SEAP la data de 03.01.2024,
astfel:

intrebarea nr. 1

In perioada de realizare a platformei tehnice de la sediul central al autoritdtii
contractante sau in perioada de instalare a echipamentelor tehnice operatorul ofertant
declarat castigator se obliga sa furnizeze oxigen medicinal lichefiat spitalului printr-o
solutie tehnica autorizata, care sa fie conforma Autorizatiei de Punere pe Piata (APP) si va
fi prezentata detaliat in Propunerea Tehnica.

Va solicitam eliminarea paragrafului mentionat mai sus pentru a da posibilitatea
ofertantilor sa propuna solutii provizorii care sa asigure continuitatea in livrare a oxigenului
medicinal (lichid sau in butelii).
durata intermediara duce la imposibilitatea schimbarii actualului furnizor de oxigen
medicinal, deoarece este singurul operator economic care poate furniza oxigen medicinal
lichefiat de la data semnarii acordului - cadru, acesta dispuniand de echipamente deja
montate si autorizate din perioada anterioara organizarii Procedurii de atribuire.

Réaspuns intrebarea nr. 1

Autoritatea contractanta nu dispune de statie de reducere de presiune. Prin urmare,
buteliile de S0L nu pot fi utilizate.

Raportat la consumul mediu de 700 mc/zi, este necesara alimentarea cu 350 butelii
oxigen cu capacitatea de 10 1 sau 700 butelii oxigen cu capacitatea de 51 zilnic, pe toata
perioada celor 45 zile, aferenta montarii echipamentelor necesare furnizarii oxigenului
medicinal lichefiat, lucrul imposibil de acceptat tinand cont ca:
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-oxigenul astfel imbuteliat nu poate fi distribuit prin instalatia existenta ci doar prin
conectarea directa a tuturor consumatorilor de oxigen medicinal la aceste butelii;

- nu exista spatii de depozitare;

- nu se poate asigura functionarea anumitor echipamente/ aparatura medicale din
blocul operator si ATI, intrucat ele consuma 301/min;

- nu exista personal disponibil pentru cuplare decuplare butelii la aparatura medicala
ce utilizeaza oxigenul medical, etc.

Aceste argumente au fost reluate si in apararile punctului de
vedere al autoritatii contractante.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul retine caracterul intemeiat al
criticii, sens in care, in acord cu cele expuse de contestator, constata ca
solicitarea in discutie este una care il avantajeaza vadit pe actualul
furnizor al autoritatii contractante, acesta fiind sigurul care poate pune la
dispozitie tipul de oxigen cerut de la momentul semnarii acordului-
cadru/contractului subsecvent.

Aceasta concluzie este sustinuta de faptul ca un alt operator
economic are nevoie de timp pentru montajul efectiv al echipamentelor
necesare furnizarii oxigenului medicinal lichefiat, dar si pentru obtinerea
avizelor obligatorii pentru functionarea acestora din partea Inspectiei de
Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si
Instalatiilor de Ridicat (ISCIR) in vederea punerii in functiune, asa cum
impune Legea nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil.

Asadar, singurul operator economic in masura sa indeplineasca
aceste conditionari este actualul contractant care nu are nevoie nici de
autorizare ISCIR si nici de butelii pentru continuarea livrarii in ipoteza
castigarii contractului supus licitatiei.

Prin urmare, cerinta ca pe perioada amintita sa fie furnizat doar
oxigen lichefiat medicinal ingradeste participarea la procedura a altor
operatori economici furnizori ai produsului solicitat care au nevoie de o
perioada de timp pentru avizarea si montarea echipamentelor si care ar
putea livra oxigenul dorit de spital in butelii, pana la punerea in functiune
a echipamentelor.

Consiliul nu va infirma apararile din punctul de vedere,
recunoscand dreptul beneficiarului de a stabili propriile necesitati, insa
reaminteste ca acest drept este limitat de asigurarea unei concurente
reale si efective intre operatorii economici interesati sa participe la
procedura, cu atadt mai mult cu cat a ales, pentru atribuirea acestui
contract, sa desfasoare o procedura competitiva, de esenta careia este
asigurarea unui cadru concurential adecvat. O alta interpretare ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica - in special principiilor nediscriminarii si tratamentului egal, care
presupun ca toti ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea
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termenilor ofertelor lor si ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti concurentii (Hotarérea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
din 11 mai 2017, Archus si Gama, C-131/16, EU:C:2017:358).

Totodata, trebuie remarcat si faptul ca situatia afectata este una de
scurta durata, de maxim 45 de zile, ceea ce inseamna ca argumentele
auto[itétii in respingerea solicitarii contestatorului nu sunt irefutabile.

In acest sens, pe langa faptul ca aceste argumente nu sunt sustinute
de vreo proba care sa demonstreze imposibilitatea obiectiva ca buteliile
necesare pentru o scurta perioada de tip sa fie depozitate in sectiile sale
si nici manipulate de personalul propriu, Consiliul reaminteste obligatia
beneficiarului de a avea o sursa alternativa pentru livrarea oxigenului, in
cazul in care ar aparea vreo defectiunea a instalatiei de oxigen lichefiat.
Interpretarea pe care autoritatea contractanta o da cerintei de la pag. 10
a caietului de sarcini privind asigurarea continuitatii livrarii/alimentarii
de/cu oxigen medicinal in cazul unor defectiuni la echipamentele tehnice
sau in cazul unor evenimente care impiedica functionarea acestora,
respectiv ca nici in acest caz nu accepta oxigen imbuteliat, este, evident,
improprie, cata vreme face referire la o situatie in care echipamentele nu
pot functiona. De altfel, aceasta interpretare nu este sustinuta nici de
cerinta caietului de sarcini la care se face referire si care stabileste doar
obligatia furnizorului de a asigura continuitatea livrarii/alimentarii de/cu
oxigen medicinal, fara nicio limitare a tipului acestuia.

De asemenea, asa cum subliniaza si contestatorul, nu trebuie omis
nici faptul ca pot fi stabilite in sarcina prestatorului obligatii corelative in
cazul optarii pentru aceasta solutie de aprovizionare temporara, cum ar
fi, spre exemplu, asigurarea echipamentelor, chiar si a personalului
necesar functionarii statiei de distributie.

Pe cale de consecinta, limitarea solutiei de aprovizionare pe durata
intermediara, pana la montarea echipamentelor necesare furnizarii
oxigenului medicinal lichefiat, adica pe perioada celor maxim 45 zile
calendaristice doar la oxigen lichefiat medicinal apare restrictiva,
impunandu-se a fi eliminata, iar autoritatea contractanta obligata la
reformularea ei astfel incat sa corespunda necesitatilor sale, fara, insa,
sa fie o piedica pentru participarea la procedura.

Relativ la criticile privind capacitatile buteliilor de oxigen solicitate
pentru lotul nr. 2, Consiliul retine ca si acest aspect a format obiectul
solicitarilor de clarificari la care autoritatea contractanta a raspuns prin
adresa publicata in SEAP la data de 03.01.2024, astfel:

intrebarea nr. 6

Referitor la prevederile Caietului de Sarcini

- Oxigen medicinal gazos in butelii standard de 8-10 litri

- Oxigen medicinal gazos in butelii de 8-10 litri (2 mc), cu regulator de presiune
incorporat prin constructie si care nu se detaseaza manual

Va solicitam sa acceptati modificarea astfel:

- Oxigen medicinal gazos in butelii standard de 8 si/sau 10 litri
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-Oxigen medicinal gazos in butelii de 8 si/sau 10 litri (2 mc), cu regulator de presiune
incorporat prin constructie si care nu se detaseazd manual

Réaspuns intrebarea nr. 6

Precizam ca aceasta solicitare a autoritatii contractante se citeste impreuna cu cerinta
de la cap. III Obiectul contractului, pag.3 din caietul de sarcini, respectiv:

- Oxigen medicinal gazos in butelii standard de 8 sau 10 litri;

-Oxigen medicinal gazos in butelii de 8 sau 10 litri, cu regulator de presiune
incorporat prin constructie si care nu se detaseazd manual

De unde rezulta ca solicitarea de clarificare este indeplinita si se accepta.

Acelasi raspuns a fost inserat de autoritatea contractanta si in
cuprinsul punctului de vedere, drept care criticile contestatorului apar
ramase fara obiect.

Urmatoarea critica vizeaza cerintele de la pag. 12 a caietului de
sarcini aferent lotului nr. 2, cerinte care, subliniaza contestatorul, sunt
specifice livrarii oxigenului medicinal lichefiat, iar nu a celui comprimat,
obiect al acestui lot, respectiv:

Solutiile tehnice de livrare si stocare vor cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele:

- instalatiile furnizate trebuie sa aibd o functionare autonoma si continud (24 ore din 24,
7 zile din 7) fara consumuri energetice suplimentare;

- pregatirea ISCIR si receptia;

- instruirea personalului beneficiarului pentru utilizarea instalatiei;

- asigurarea service-ului si a reparatiilor curente;

- asigurarea obtinerii autorizatiilor necesare functionarii;

- s¢ va livra numai oxigen medicinal autorizat, conform Autorizatiei de Punere pe Piata;

In solutionare, Consiliul retine ca, prin adresa nr. 591/05.01.2024,
publicata in SEAP, autoritatea contractanta a completat raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificare publicate in data de 03.01.2024, cu
urmatoarele informatii:

Referitor la Caietul de sarcini (pag. 12) autoritatea contractanta elimina cerintele
pentru echipamentele specifice Lotului 2, intrucat aceasta au fost incluse dintr-o eroare de
redactare. Cerinta privind:

Solutiile tehnice de livrare si stocare vor cuprinde in mod obligatoriu urmatoarele:

- instalatiile furnizate trebuie sd aiba o functionare autonoma si continua (24 ore din
24,7 zile din 7) fard consumuri energetice suplimentare;

- pregatirea ISCIR si receptia;

- instruirea personalului beneficiarului pentru utilizarea instalatiei;

- asigurarea service-ului si a reparatiilor curente;

- asigurarea obtinerii autorizatiilor necesare functionarii;

- se va livra numai oxigen medicinal autorizat, conform Autorizatiei de Punere pe
Piata;

a fost solicitatd si pentru Lotul 2. In realitate ea este solicitatd doar pentru Lotul 1.

Pe cale de consecinta, si aceste critici sunt ramase fara obiect.

Prin ultima critica, societatea contestatoare reclama caracterul
discriminatoriu al limitarii capacitatii maxime, la 1200 de litri, a
rezervorului criogenic fix, asa cum rezulta din cerinta caietului de sarcini:
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Instalatie stocare, vaporizare si distributie gaze alcatuitd din 1-2 vase mobile sau
rezervor criogenic fix, dupa caz, de capacitate 600 1 pana la 1200 1, ce cuprinde si
vaporizator cu un regulator de presiune. Aceste vase/rezervor, se conecteaza la reteaua de
distributie a oxigenului din spital. Montarea instalatiei intrd in sarcina furnizorului. Livrarile
de produs urmeaza a se efectua in functie de consum.

mobile de capacitate 600 1 sau a rezervorului criogenic, la data deschiderii.

Se retine ca si aceasta critica a format obiectul solicitarilor de
clarificari la care autoritatea contractanta a raspuns prin adresa publicata
in SEAP la data de 03.01.2024, astfel:

intrebarea nr. 3

Referitor la prevederile Caietului de Sarcini

Va solicitam sa acceptati modificarea astfel:

Instalatie stocare, vaporizare si distributie gaze alcatuita din 1-2 vase mobile sau
rezervor criogenic fix, dupa caz, de capacitate min 6001, ce cuprinde vaporizator cu un
regulator de presiune. Aceste vase/rezervor, se conecteazd la reteaua de distributie a
oxigenului din spital. Montarea instalatiei intra in sarcina furnizorului. Livrarile de produs
urmeaza a se efectua in functie de consum.

mobile de capacitate min 6001 sau a rezervorului criogenic, de la data deschiderii procedurii.

Réaspuns intrebarea nr. 3

"Instalatie stocare, vaporizare si distributie gaze alcatuitd din 1-2 vase mobile sau
rezervor criogenic fix, dupa caz, de capacitate 6001 pana la 12001..." , urmareste o corelare
intre capacitatea rezervorului de oxigen si consum, deoarece in anumite imprejurari (de
exemplu atunci cand temperaturile ambientale sunt crescute, se produce fenomenul de
dilatare a produsului, de crestere a presiunii in rezervor, de deschidere a supapelor de
siguranta si de pierdere a oxigenului prin eliminare lui in exterior), se genereazd o
exploatare neeconomica si un cost suplimentar nejustificat al autoritatii contractante. Motiv
pentru care, solicitarea nu se accepta.

Aceleasi explicatii au fost incluse si prin punctul de vedere,
retinandu-se, asadar, ca dimensiunea maxima impusa pentru rezervorul
criogenic fix este justificata de considerente de ordin economic, astfel
cum arata autoritatea contractanta.

Pe cale de consecinta, Consiliul observa ca argumentele
contestatorului in sensul ca din moment ce se respecta standardul minim
de capacitate, nu exista o ratiune pentru care sa fie impus si un
standard maxim, nu se sustin. De asemenea, se retine ca autorul
contestatiei nu reclama un caracter restrictiv al cerintei prin prisma
ipotezei ca aceste limitari pot fi respectate doar de un singur operator
economic, drept care, si din aceasta perspectiva, solicitarile de eliminare
a capacitatii maxime apar neintemeiate.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ...... , In
contradictoriu cu ...... , In calitate de autoritate contractanta, respectiv
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solicitarile referitoare la remedierea cerintelor privind restrictiile de
furnizare a oxigenului medicinal in perioada intermediara punerii in
functiune a rezervoarelor criogenice fixe, si va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, conform
indicatiilor exprese expuse in motivarea deciziei, precum si la publicarea
in SEAP a masurilor corective intervenite, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, si la stabilirea unei noi date limita de depunere
a ofertelor, in acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (6) din acelasi act
normativ, respinge, ca ramase fara obiect solicitarile privind capacitatile
buteliilor si a celor privind cerintele specifice livrarii de oxigen medicinal
lichefiat din cadrul lotului nr. 2, si, ca nefondate, pe cele privind
dimensiunile rezervoarelor.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ...... , In contradictoriu cu
...... , in calitate de autoritate contractanta, respectiv solicitarile
referitoare la remedierea cerintelor privind restrictiile de furnizare a
oxigenului medicinal in perioada intermediara punerii in functiune a
rezervoarelor criogenice fixe. Obliga autoritatea contractanta Ila
remedierea documentatiei de atribuire, conform indicatiilor exprese
expuse in motivarea deciziei, precum si la publicarea in SEAP a masurilor
corective intervenite, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei
decizii, si la stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor, in
acord cu dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Respinge, ca ramase fara obiect, solicitarile privind capacitatile
buteliilor si a celor privind cerintele specifice livrarii de oxigen medicinal
lichefiat din cadrul lotului nr. 2, si, ca nefondate, pe cele privind
dimensiunile rezervoarelor.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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