Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia din data de .......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [eiiiinnn, , formulata de ...SRL, cu
sediul social in str. ... nr. .., ... ., ..., inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. J../../...., avand CUI RO ........ , reprezentata legal prin administrator - ...
si conventional prin ..., cu sediul procesual ales in ..., str. ... nr. ...., et. ., ap.
., .. ., Impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. ..../......... , emisa de
..., cu sediul in ..., str. ... nr. .., ... ., in calitate de autoritate contractanta, in

cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea atribuirii contractului de
..~ ...., S-a solicitat anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. .../ «ooeenne. , potrivit careia oferta ...SRL s-a clasat pe locul IV cu un
punctaj de ..,.. puncte, a raportului procedurii nr. ..../.......... si a actelor
subsecvente acestuia, precum si continuarea procedurii de achizitie publica si
reevaluarea tehnica si financiara a ofertelor ...SRL (locul I), ... SRL (locul II)
Si ... ... SRL (III) si emiterea unui nou raport al procedurii prin care
oferta ...SRL sa fie desemnata castigatoare, respectiv reevaluarea ofertelor
clasate pe locul I, II si III si constatarea neconformitatii si inacceptabilitatii
acestora, si obligarea autoritatii contractante la plata de cheltuieli de
judecata ocazionate de acest demers.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [eiinnnnn. , ...SRL, cu sediul in
..., str. ... nr. ..., et. ., cam. ., judetul ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. J../..../...., avdnd CUI RO ........ , reprezentata legal de ... -

administrator, formuleaza cerere de interventie, solicitand admiterea cererii
de interventie si, pe cale de consecinta, respingerea contestatiei formulata de
...SRL ca lipsita de interes, respingerea contestatiei ca nefondata/
neintemeiata, intrucat rezultatul procedurii este unul corect si legal.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna, avand
in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.) C. proc.
Civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Precizeaza starea de fapt relevanta a procedurii de atribuire in cauza,
sustinand ca propunerile tehnice au fost evaluate in raport cu cerintele
minime din caietul de sarcini, pe baza informatiilor prezentate in propunerea
tehnica, iar rezultatul evaluarii a fost consemnat in procesul verbal nr.
DRP/CAP/../.......... privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor
din DUAE si a documentelor care il insotesc.

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

- corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

- identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile
admise de lege;

- incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii
posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de aplicare a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

- asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt
neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/
executat astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini inclusiv erori
aritmetice.

In urma evaluarii propunerilor tehnice si financiare, au fost declarate
admisibile ofertele prezentate de urmatorii ofertanti: ...SRL, ... SRL,

SRL, ...SRL si ... SRL, nicio oferta nu a fost declarata inacceptabila sau
neconforma de catre comisia de evaluare.

Conform mentiunilor din raportul procedurii, criteriul de atribuire a fost
aplicat ofertelor admisibile si luand in considerare informatiile prezentate de
ofertanti in oferta (propunerea tehnica si propunerea financiara) si
documentele care insotesc oferta, iar in urma aplicarii criteriului de atribuire
si a algoritmului de calcul asociat, stabilit in documentatia de atribuire,
punctajul obtinut de fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat a fost
urmatorul:

Nr. |Ofertant Punctaj [Punctaj Punctaj Loc
crt tehnic financiar total
...SRL . . I
.. SRL . cepes cepes II
...... SRL . cepes cepes III
...SRL . S v
.. SRL . cepes cepes V

In cadrul acestei proceduri, au fost comunicate mai multe clarificari.
In fapt, sustine ca argumentele sale sunt urmatoarele:
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A. Cu privire la declararea conforma a propunerii tehnice a ...SRL, clasata pe
locul I, in conditiile in care aceasta a copiat caietului de sarcini:

Conform prevederilor din fisa de date a achizitiei, ofertantii aveau
obligatia de a elabora si a prezenta propunerea tehnica astfel incat sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini, fara a se copia,
in tot sau in parte a caietului de sarcini, in cadrul propunerii tehnice, acestia
avand obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin
prezentarea propriei abordari asupra modului de indeplinire a contractului si
de rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin
raportare la continutul propunerii tehnice.

Propunerea tehnica depusa de ...SRL reprezinta copy-paste a
continutului caietului de sarcini, situatie constatata si de comisia de evaluare
care a solicitat clarificari cu privire la copierea caietului de sarcini.

Potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate.

Totodata, potrivit art. ... alin. (.) din Normele metodologice, in conditiile
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., oferta este considerata neconforma in
situatia in care nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

Informatiile prezentate de catre ofertant in propunerea tehnica
reprezinta fundament pentru evaluarea acesteia si aplicarea criteriului de
atribuire, conform metodologiilor stabilite prin documentatia de atribuire.

Atrage atentia asupra faptului ca simpla copiere a cerintelor din
cuprinsul caietului de sarcini nu reprezinta raspuns la cerintele autoritatii
contractante si, pe cale de consecinta, atrage caracterul neconform al ofertei.

Ofertantii au obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele
caietului de sarcini prin prezentarea propriei abordari/metodologii asupra
modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati
legate de indeplinirea acestui. Aceasta concluzie rezultd din Tinsasi
documentatia de atribuire a procedurii in cauza, respectiv din continutul fisei
de date.

Mai mult decéat atat, in cuprinsul documentatiei de atribuire s-a stabilit
in sarcina ofertantilor obligatia de a elabora propunerea financiara, astfel
incat aceasta sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele
conditii financiare si comerciale legate de formarea pretului ofertat, astfel
incat sa se poata proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la
nivelul calitativ solicitat prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.

Copierea caietului de sarcini este, pe de o parte, interzisa, potrivit
indicatiilor din cuprinsul documentatiei de atribuire, si, pe de alta parte, nu
poate fi considerata o respectare a acestui document din cadrul
documentatiei de atribuire, o astfel de incalcare fiind sanctionata cu stabilirea
neconformitatii ofertei astfel intocmite.

Propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o
recomandd autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale
tehnice stabilite in cerintele caietului de sarcini. Intre caietul de sarcini si
oferta, atat sub aspect financiar, cat si tehnic, exista o relatie de
interdependenta, ofertantii fiind obligati sa prezinte prin intermediul
propunerii tehnice concret maniera tehnica proprie pe care o propun
autoritatii contractante, nu sa copieze continutul caietului de sarcini.
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Mai mult decat atat, ofertantii trebuie sa-si prezinte oferta tehnica
plecand de la informatiile puse la dispozitie de achizitoare prin caietul de
sarcini, si nu prin preluarea ad - literam a informatiilor din cuprinsul acestuia,
sens in care invoca practica CNSC-ului in deciziile existente.

Prin modul de intocmire a caietului de sarcini, achizitoarea urmareste ca
ofertele sa fie, la randul lor, intocmite intr-un mod care asigura identificarea
facila a corespondentei dintre caietul de sarcini si propunerea tehnica, astfel
incat sa rezulte ca solicitarile autoritatii contractante au fost intelese.

Conform Legii achizitiilor publice, propunerea tehnica este una dintre
componentele obligatorii ale unei oferte. Neintocmirea acestui document
duce la declararea ofertei ca fiind inacceptabila, conform normelor de aplicare
ale Legii nr. ../.....

Fata de aceste aspecte, considera ca oferta ...SRL trebuia declarata
neconforma, intrucat nu corespunde cerintelor tehnice prevazute in caietul de
sarcini in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., art. .. alin. (.), art. ...
alin. (.) si art. ... alin. (.), (.) lit. @) din HG nr. .../.... si inacceptabila conform
art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

B. Autoritatea contractanta era obligata sa acorde acelasi tratament tuturor
ofertantilor:

Autoritatea contractanta nu a respectat in cadrul procesului de evaluare
principiile statuate de art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., sens in care invoca
prevederile art. .. alin. (.) din Directiva ..../../UE, precum si jurisprudenta
constante a CJUE, cum ar fi considerentele expuse in cauza Pippo Pizzzo.

Prin interventia asupra ofertei initiale, autoritatea contractanta acorda
un tratament preferential fata de ceilalti ofertanti [art. . alin. (.) lit. b) din
Legea nr. ../....: Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
puincAé si a organizarii concursurilor de solutii sunt: b) tratamentul egal].

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
hotardrea sa din .. septembrie, cauza C-.../.., Casertana Costruzioni Srl
impotriva Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Provveditorato
Interregionale per le opere pubbliche della Campania e del Molise, pct. ...

Totodata, considera ca, in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.)
din Legea nr. ../...., in masura in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate,
autoritatea contractanta are dreptul sa solicite ofertantilor/candidatilor, intr-
un anumit termen, clarificari asupra documentelor prezentate de acestia in
cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, respectand principiul
tratamentului egal si al transparentei.

Conform reglementarilor art. .. alin. (.) din Anexa la HG nr. .../...., In
scopul verificarii conformitatii propunerii tehnice cu cerintele caietului de
sarcini sau in scopul verificarii propunerii financiare, autoritatea contractanta
va solicita prezentarea anumitor clarificari/completari, care se transmit in
SEAP, in format electronic. Totodata, conform prevederilor art. ... alin. (.) si
(.) din Anexa la HG nr. .../...., comisia de evaluare are obligatia de a stabili
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care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte.

O interpretare diferita ar conduce la incdlcarea principiilor de drept
european aplicabile in materia achizitiilor publice, respectiv a obligatiei
autoritatii contractante de respectare a principiului egalitatii de tratament al
ofertantilor, al carei obiectiv este favorizarea dezvoltarii unei concurente
corecte si efective intre intreprinderile participante la o procedura de achizitii
publice.

Autoritatea Contractanta a incalcat principiile sus mentionate pentru
urmatoarele aspecte:

- a permis societatii ...SRL sa prezinte o solutie tehnica reprezentand
copierea caietului de sarcini,

- nu a declarat neconforme ofertele societatii ...SRL, societatii ... SRL si
Societatea ... ... SRL, avand in vedere nedepunerea documentelor solicitate
prin adresele de clarificari nr. DRP/CAP/ .../.......... , nr. DRP/CAP/.../..........
si DRP/CAP/...[...........

Prin adresele de clarificari solicitate tuturor ofertantilor, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari cu privire la formarea pretului, prin
raportare la art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., coroborat cu art. ... din HG
nr. .../...., clarificarile/justificarile referitoare la preturi unitare, tarifele sau
costurile prezentate de ofertant, precum si consumurile de resurse estimate
de ofertant in alcatuirea preturilor pe fie care produs.

Justificarea nivelurilor preturilor unitare, tarifelor sau costurilor s-a
solicitat prin prezentarea de dovezi referitoare la preturile ce pot fi obtinute
de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, nivelul de
salarizare a personalului ofertantului, cum ar fi (dar fara a se limita):

- justificarea preturilor ce pot fi obtinute de la furnizori,

- situatia stocurilor de materii prime si materiale,

- justificarea nivelului de salarizare a personalului ofertantului,

- estimarea/justificarea costurilor privind livrarea materialelor ...tionale in
locatiile de desfasurare a taberelor,

- alte documente justificative necesare pentru fundamentarea economica a
modului de formare a pretului,

cu mentiune ca netransmiterea documentelor solicitate, atrage respingerea
ofertei ca neconforma, conform art. ... alin. (.) din HG .../.....

Mai mult decat atat, potrivit art. ... alin. (.) din HG/..., in conditiile
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., oferta este considerata neconforma in
situatia Tn care propunerea financiara nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice, ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a
contractului.

In ceea ce priveste raspunsul dat de ...SRL, considera ca aceasta nu a
facut dovada capacitatii tehnice si financiare privind executarea contractului,
ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau
constituie o abatere de la legislatia incidenta.

Astfel, societatea clasata pe locul I face dovada existentei unui stoc in

valoare de ...... lei, cuprinzand un numar de aproximativ ..... buc. tricouri, ..
bucati termos si . bucati baner, in conditiile in care obiectul contractului il
reprezinta livrarea unui numar de ...... produse.
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...SRL mentioneaza in raspunsul la clarificari ca, in baza politicilor si
termenilor contractuali agreati, nu sunt obligati sa detina toate produsele pe
stoc in mod continuu, in cazul in care acestea nu sunt pe stoc angajandu-se
sa ofere alternative viabile sau sa achizitioneze produsele necesare in
termene rezonabile.

Pentru majoritatea produselor ofertate a indicat ca si furnizori societati
din China, termenele de livrare indicate chiar de ...SRL fiind mult mai mari
decat termenul de . zile indicat in oferta, pentru care a obtinut punctaj
maxim.

Cu titlu de exemplu, indica:

- Sepci - ce urmeaza a fi achizitionate din China prin furnizorul ...;

- Umbrelele care urmeaza a fi achizitionate de la ..., avand un termen de
productie de . zile lucratoare, de imprimare . zile lucratoare si de livrare .-.
zile lucratoare, termene ce depasesc cu mult cele . zile de livrarea asumate
prin oferta depusa;

- Tricouri care urmeaza a fi achizitionate de la o societate din Spania - ...SA;

- Termosuri ce urmeaza a fi achizitionate de la o societate din Budapesta,
termenul de livrare neputand fi indicat de catre societatea furnizoare, acesta
putand fi modificat in functie de termenul de achizitie al produselor din
Germania, in conditiile in care ...SRL nu detine niciun termos pe stoc.

Asa cum rezulta din continutul adresei nr. DRP/CAP/.../.......... , ...SRL
trebuia sa depuna documente justificative privind stocurile de produse,
achizitionate anterior la preturi sub nivelul preturilor de la data ofertarii, ceea
ce presupune ca trebuia sa faca dovada existentei stocului de marfa complet,
anterior depunerii ofertei, pentru justificarea indeplinirii obiectului
contractului, deoarece nu a fost realizata.

...SRL a depus extras REVISAL din care rezulta ca are . angajati:
manager general, . grafician si . operatori presa.

Conform mentiunilor din raspunsul la clarificari, societatea declarata
castigatoare mentioneaza faptul ca are un timp estimat de lucru de ... ore (..
ore/angajat), timp ce nu se coreleaza cu termenul de livrare asumat de . zile
(cu privire la care a obtinut punctajul maxim).

Mai mult decat atat, pentru pregatirea coletelor este necesar un timp

suplimentar estimat la .. ore (. ore/angajat) aspect ce conduce la
imposibilitatea livrarii produselor in termenul de . zile indicat in oferta
depusa.

Autoritatea contractanta nu a analizat capacitatea tehnica si financiara
a societatii clasate pe primul loc privind indeplinirea obiectului contractului.

Informatiile solicitate prin adresele de clarificari, respectiv situatia
stocurilor, numarul angajatilor sunt realizate tocmai cu scopul de a verifica
posibilitatea de indeplinire a obiectului contractului de catre ofertanti si
corelarea pretului cu oferta tehnica depusa.



Avand in vedere faptul ca, practic, oferta declarata castigatoare nu a
facut dovada capacitatii tehnice si posibilitatii de livrare a produselor in
termenul asumat, respectiv . zile.

Cu toate acestea, avand in vedere lipsa efectiva a propunerii tehnice, in
mod evident nu se poate retine indeplinirea cerintei corelarii propunerii
financiare cu cea tehnica.

Documentatia de atribuire a stabilit in sarcina ofertantilor obligatia de a
elabora propunerea financiara, astfel incat sa se asigure furnizarea tuturor
informatiilor necesare cu privire la diversele conditii financiare si comerciale
legate de formarea pretului ofertat, astfel incat sa se poata proba asigurarea
realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul
de sarcini si in termenul asumat.

Fata de aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa declare
neconforma oferta depusa de ...SRL.

Cu privire la raspunsurile depuse de ... SRL si ... ... SRL, sustine ca
niciuna din societatile clasate pe locul II si III nu au depus documentele
solicitate de catre autoritatea contractanta prin adresa de clarificari din data
de ...........

Astfel, autoritatea contractanta a solicitat, sub sanctiunea prevazuta de
art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., respectiv declararea neconforma a ofertei,
urmatoarele documente:

- situatia stocurilor de materii prime si materiale;
- justificarea nivelului de salarizare a personalului ofertantului.

Niciuna din societatile clasate pe locul II si III, respectiv ... SRL si ... ...
SRL, nu au depus documentele mentionate in adrese, aspect ce conduce la
declararea neconforma a ofertelor.

Autoritatea contractanta, in lipsa documentelor, era in imposibilitatea
sa verifice propunerile financiare sub aspectul:

- corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

- identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile
admise de lege;

- incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii
posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru Tindeplinirea
contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de aplicare a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

- asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt
neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/
executat astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini inclusiv erori
aritmetice,

Considera ca oferta sa tehnica si financiara contine toate informatiile
necesare verificarii de catre autoritatea contractanta a modului de asigurare
a realizarii obiectului contractului, clasarea sa pe locul . facandu-se cu
nerespectarea prevederilor legale, a caietului de sarcini si a principiilor
procedurilor de achizitie publica.

Pentru toate motivele aratate anterior, solicita admiterea contestatiei
impotriva adresei nr. ..../......... - comunicare privind rezultatul procedurii, cu
privire la decizia de clasare a societatii sale pe locul IV cu un punctaj de ..,..
puncte.
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Totodata, mentioneaza ca-si rezerva dreptul sa formuleze note de
completare a prezentelor motive, dupa ce va studia dosarul achizitiei, avand
in vedere ca, autoritatea contractanta a refuzat sa-i comunice in format
electronic dosarul achizitiei, acordandu-i posibilitatea sa il studieze la sediul
institutiei, neputand realiza copii ale documentelor pentru formularea unui
aparari, in conditiile in care documentatia de achizitie era nenumerotata, fara
opis, existand . bibliorafturi intr-o maniera neorganizata, fara a putea
identifica toate clarificarile si raspunsurile ofertantilor, precum si documente
depuse de acestia.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

..., @ transmis punct de vedere la contestatie, nr. DRP/..../.......... , a
fost inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviiinnnn , fiind atasat si dosarul achizitiei.

Prin punctul de vedere, ... precizeaza urmatoarele:

Cu privire la primul capat de cerere, respectiv anularea adresei cu
o] S S - Comunicare rezultat procedura prin care se declara oferta
societatii ...SRL ca fiind clasata pe locul IV cu un punctaj de ..,.. puncte,
autoritatea contractanta formuleaza urmatoarele observatii:

La data de .......... , a lansat procedura de atribuire in cauza, insotit de
documentatia de atribuire.
Ca raspuns la anuntul de participare nr. CN....... [oiiiinnnn. , urmatorii

ofertanti au depus oferta semnata cu semnatura electronica, bazata pe un
certificat digital emis de un furnizor acreditat, respectand termenul limita de
depunere a ofertelor: ... ... SRL, ... SRL, ...SRL, ...SRL si ... SRL.

Comisia de evaluare a verificat indeplinirea conditiilor de participare si a
cerintelor minime asociate, toti ofertantii indeplinind conditiile de participare,
astfel cum rezulta din procesul verbal nr. DRP/CAP/../.......... privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor
care-| insotesc.

In urma desfasurarii procesului de evaluare a propunerilor tehnice,
propunerile tehnice prezentate ... ... SRL, ... SRL, ...SRL, ...SRL si ... SRL au
indeplinit cerintele minime din caietul de sarcini, nicio oferta nefiind declarata
inacceptabila sau neconforma de catre comisia de evaluare. Detaliile
procesului de evaluare a propunerilor tehnice se regasesc in procesul verbal
nr. DRP/CAP/ .../...........

In urma evaluarii propunerilor financiare, ofertele prezentate de S ... ...
SRL, ... SRL, ...SRL, ...SRL si ... SRL au fost declarate admisibile, nicio oferta
nefiind declarata inacceptabila sau neconforma de catre comisia de evaluare,
astfel cum rezulta din procesul verbal nr. DRP/CAP/.../...........

In urma aplicdrii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul
asociat, asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire, punctajul obtinut

de fiecare oferta admisibila si clasamentul rezultat a fost urmatorul:
Nr. Ofertant Punctaj Punctaj Loc
crt tehnic financiar

Punctaj total




...SRL . I

... SRL . II
...... SRL . III
...SRL . v
. SRL vV

Primul argument adus in sprijinul contestatiei este acela ca ofertantul
declarat castigator, respectiv ...SRL, contrar cerintei indicate de catre
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, a intocmit propunerea
tehnica prin copierea continutului caietului de sarcini, fara a proba
conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari
asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor
dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul
propunerii tehnice.

Aceasta situatie a fost constatata de catre autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, in urma verificarii conformitatii propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini si in temeiul art. .. alin. (.) din HG nr. .../....,
aceasta a solicitat prezentarea anumitor clarificari/completari, solicitarea si
raspunsul ofertantului fiind transmise in SEAP, in format electronic, semnate
cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Totodata, conform prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../....,
comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de partid pare/oferte.

Astfel, comisia de evaluare a solicitat clarificari cu privire la acest
neajuns (prin solicitarea de clarificari nr. CAP/../.......... ), solicitare de
clarificari la care ofertantul a raspuns in termenul solicitat de comisia de
evaluare, postand in SEAP un raspuns semnat cu semnatura electronica
extinsa.

Ofertantul a adus urmatoarele clarificari cu privire la continutul ofertei

tehnice astfel cum rezulta din adresa din data de ..........:

"Cu privire la solicitarea de clarificdri, precizam urmatoarele: din cauza unei omisiuni nu am depus
In SEAP metodologia propusd de catre societate pentru implementarea contractului, respectiv
prezentarea propriei abordari asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a
eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice
depuse in SEAP. Metodologia este un fisier separat de propunerea tehnica, la fel ca si fisele tehnice
ale produselor ofertate, pe care de asemenea am omis sa le depunem”.

Comisia de evaluare a constatat ca, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, ofertantul ...SRL a precizat ca, din cauza unei omisiuni nu a depus
in SEAP metodologia propusa pentru implementarea contractului si propria
abordare asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a
eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prezentand, in
raspunsul la solicitarea de clarificari, metodologia privind modul de
indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de
indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice depuse
in SEAP, prin detalierea activitatii de planificare, comunicare, monitorizare si
controlul calitatii, gestionarea riscurilor, rezolvarea eventualelor dificultati
care ar putea sa apara pe parcursul indeplinirii contractului.

De asemenea, ofertantul a atasat fisele tehnice ale produselor ofertate,
din care rezulta indeplinirea cerintelor minime si obligatorii ale caietului de
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sarcini, care, din punctul de vedere al comisiei de evaluare, au acoperit
eventuale neajunsuri ale ofertei tehnice.

De altfel, produsele ce fac obiectul achizitiei nu sunt produse cu grad
ridicat de complexitate tehnica, ori din domenii cu un rapid progres
tehnologic. In aceste conditii, evaluarea modului de indeplinire a cerintelor
caietului de sarcini nu a presupus o activitate foarte laborioasa care sa
necesite o detaliere amanuntita a specificatiilor tehnice aferente produselor
ofertate.

Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta apreciaza ca
opinia exprimata de societatea reclamanta, conform careia oferta
societatii ...SRL trebuia declarata neconforma, intrucat nu corespunde
cerintelor tehnice prevazute in caietul de sarcini in temeiul art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../...., art. .. alin. (.), art. ... alin. (.) si ... alin. (.), (.) lit. a) din HG
nr. .../.... si inacceptabila conform art. ... alin (.) din HG nr. .../...., este
neintemeiata.

In plus, prin examinarea ofertelor tehnice ale celorlalti ofertanti,
comisia de evaluare a constatat ca acestea nu sunt in mod substantial
diferite intrucat toate celelalte oferte tehnice au fost intocmite astfel incat au
permis comisiei de evaluare verificarea corespondentei dintre produsele
solicitate cu specificatiile tehnice aferente si produsele ofertate cu
specificatiile tehnice aferente, toti ofertantii prezentdnd fise tehnice ale
producatorilor, prevederile caietului de sarcini materializandu-se in
documentele de oferta tehnica ale acestora, lucru ce vine sa demonstreze ca
afirmatia contestatoarei a fost respectata de toti ofertantii.

Intrucat procedura de atribuire derulata avand ca obiect furnizarea de
materiale ...tionale nu implica o modalitate de elaborare a ofertelor care sa
presupuna o Metodologie complexa privind modul de indeplinire a
contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea
acestuia de complexitatea invocata de societatea reclamanta, precizeaza ca,
ofertele tehnice, completate si/sau clarificate prin intermediul raspunsurilor la
solicitarile de clarificari formulate de comisia de evaluare, au fost intocmite
intr-o maniera care a asigurat identificarea facila a corespondentei dintre
caietul de sarcini si propunerea tehnica, astfel incat, din perspectiva comisiei
de evaluare, rezulta ca solicitarile autoritatii contractante au fost intelese si
respectate, aspecte care vin sa intareasca faptul ca afirmatiile contestatoarei
au fost respectate de toti ofertantii din cadrul procedurii de achizitie publica.

Totodata, deciziile de speta pronuntate de CNSC invocate in sprijinul
argumentelor de catre societatea reclamanta, privesc proceduri de atribuire
care au ca obiect executia de lucrari, proceduri care presupun o abordare
diferita, mult mai complexa cu privire la modalitatea de intocmire si
prezentare a ofertei tehnice, precum si o detaliere amanuntita a modului de
asumare a indeplinirii tuturor cerintelor minime si obligatorii ale caietului de
sarcini.
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Referitor la o alta afirmatie a contestatoarei, precizeaza ca a stabilit
cerintele minime si obligatorii ale produselor ...tionale ce fac obiectul
procedurii de achizitie in stransa corelatie cu necesitatile sale obiective,
obiectul achizitiei fiind achizitionarea unor produse cu grad redus de
complexitate tehnica, financiara sau contractuald, ofertele primite,
completate prin raspunsurile la solicitarile de clarificari ale comisiei de
evaluare, fiind intocmite intr-o maniera care a permis asigurarea faptului ca
produsele ofertate indeplinesc cerintele minime si obligatorii ale caietului de
sarcini precum si faptul ca cerintele autoritatii contractante au fost intelese si
respectate.

Totodata, mentioneaza ca nu s-a aflat in aceasta situatie, intrucat
ofertantul a prezentat o propunere tehnica, iar raspunsul la solicitarea de
clarificari a fost unul concludent, prin acesta, ofertantul completadnd, ceea ce
dintr-o omisiune nu a atasat in SEAP odata cu oferta depusa.

Un alt argument exprimat de societatea reclamanta este ca a permis
ofertantului declarat castigator sa intervina asupra ofertei initiale, cu
incalcarea principiului transparentei, facand derogare de la conditiile stabilite,
argument pe care ca fiind eronat intrucat ar lipsi de efecte posibilitatea
acordata de legiuitor ofertantilor sa poata sa remedieze eventualele omisiuni
involuntare care se produc in procesul de intocmire si depunere a ofertelor,
astfel incat considera ca nu a fost incalcat principiul tratamentului egal si nici
principiul transparentei, principii prevazute la art. . alin. (.) lit. b) si lit. d) din
Legea nr. ../.....

De altfel, ofertantii din cadrul procedurii de achizitie au fost tratati in
mod egal, fara discriminare, intr-o maniera transparenta si proportionala.
Comisia de evaluare si-a exercitat, in mod rezonabil, dreptul de a solicita
clarificari cu respectarea principiului tratamentului egal, situatiile comparabile
fiind tratate in acelasi fel, iar situatiile diferite tratate in functie de specificul
aspectelor ce au necesitat clarificari. Astfel, comisia de evaluare a solicitat
clarificari tuturor ofertantilor cu privire la documentele de calificare, la
propunerea tehnica si la propunerea financiara, respectiv a solicitat aceleasi
clarificari de la toti ofertantii care se aflau in situatii similare/identice. Pe cale
de consecinta, contrar sustinerii societatii reclamante, apreciaza ca a
respectat in cadrul procesului de evaluare principiile statuate de art. . alin. (.)
din Legea nr. ../.....

Cu privire la cele argumentele prezentate in contestatie, considera ca
nicio oferta depusa in cadrul procedurii de achizitie nu a fost in vreuna din
situatiile prevazute art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., prin urmare nicio
oferta nu a fost declarata neconforma.

In ceea ce priveste modalitatea de formare a pretului, comisia de
evaluare a adresat solicitarea de clarificari tuturor ofertantilor, prin raportare
la prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., coroborat cu art. ... din HG
nr. .../...., solicitari la care ofertantii au raspuns in termenul stabilit de
comisia de evaluare.

Dupa primirea raspunsurilor la solicitarile de clarificari, comisia de
evaluare a procedat la verificarea temeinica a argumentelor prezentate de
ofertanti.

Cu toate acestea, nici Directiva ..../../UE si nici legislatia nationala nu
furnizeaza reglementari clare privind modalitatea de evaluare a ofertelor cu
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pret neobisnuit de scazut sau gradul de detaliere a informatiilor si
documentele justificative/dovezile concludente pe care ofertantul trebuie sa
le furnizeze, la solicitarea comisiei de evaluare, pentru a justifica, in mod
corespunzator, nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse.

Astfel, comisia de evaluare are deplina libertate de a aprecia daca
documentele justificative/dovezile furnizate de ofertant sunt suficiente pentru
a justifica, in mod corespunzator, nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, ofertantului revenindu-i sarcina probei. Insa, ofertantii la care face
referire contestatoarea, atat ...SRL cat si ... SRL si ... ... SRL, au facut proba
pretului propus prin prezentarea modului de formare a acestuia, atasand si
documente care sustin informatiile prezentate.

O oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut nu trebuie considerata in
mod automat ca fiind neconforma. Comisiei de evaluare ii revine intotdeauna
obligatia de a solicita ofertantului explicatii cu privire la valoarea ofertei cu
pret neobisnuit de scazut. Simplul fapt ca, o oferta are pretul foarte mic, nu
constituie temei pentru respingerea ei. De asemenea, decizia de respingere a
unei oferte cu pret neobisnuit de scazut nu se poate justifica prin raportare la
pretul/elementele de cost al celorlalte oferte. Chiar daca, pentru analiza unei
oferte cu pret neobisnuit de scazut, comisia de evaluare poate utiliza
preturile/ elementele de cost ale celorlalte oferte pentru a identifica
elementele care au dus la formarea pretului neobisnuit de scazut al ofertei
analizate, preturile/ elementele de cost ale celorlalte oferte nu reprezinta,
conform legislatiei nationale, a Directivei ..../../UE si a jurisprudentei
prezentate, motive/ justificari pentru respingerea ofertei. Mai mult, in cazul
de fata, toate ofertele prezentate in cadrul procedurii de atribuire au avut un
pret neobisnuit de scazut, avand valori ofertate apropiate, comisia de
evaluare procedand in mod similar cu toti ofertantii si acceptand probele
depuse astfel cum a considerat corespunzator fiecare ofertant in parte.

Enumerarea dovezilor/documentelor ce pot fi prezentate pentru
justificarea nivelurilor preturilor unitare, tarifelor sau costurilor, astfel cum a
fost prezentata in solicitarea de clarificari cu privire la justificarea pretului
neobisnuit de scazut, a fost pur exemplificativa, neavand caracter obligatoriu
Si nici exhaustiv.

Multitudinea de posibilitati de ofertare avand in vedere cerintele
caietului de sarcini precum si specificul achizitiei a condus la ofertarea de
produse variate cu preturi de asemenea diferite.

Comisia de evaluare, are obligatia sa verifice elementele ofertelor cu
pret neobisnuit de scazut, solicitand ofertantilor sa demonstreze ca ofertele
sunt sustenabile.

Obiectivul final al autoritatii contractante nu este de a demonstra ca
operatorul a ofertat un pret foarte mic, ci sa se asigure ca, prin pretul oferit,
operatorul economic va putea derula contractul in bune conditii. Din contra,
trebuie sa se asigure de respectarea principiilor economicitatii, eficacitatii si
eficientei in administrarea si in utilizarea fondurilor publice.
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Cu privire la afirmatia contestatoarei privind obligatia ...SRL de a
depune documente justificative privind stocurile de produse achizitionate
anterior si sa faca dovada existentei stocului de marfa complet, anterior
depunerii ofertei pentru justificarea indeplinirii contractului, considera ca
solicitarea unor astfel de justificari este abuziva si in totalda contradictie cu
dispozitiile legale aplicabile in materia achizitiilor publice, excedand cadrului
legal consacrat de dispozitiile art. ... din Legea nr. ../.....

De asemenea, calculul timpului estimat pentru pregatirea si livrarea
coletelor, astfel cum este prezentat in contestatie, este lipsit de relevanta,
ofertantul putand apela la colaboratori externi sau alte modalitati de a realiza
respectivele activitati.

Si in cazul ofertantilor ... SRL si ... ... SRL, prin solicitarea justificarii
pretului neobisnuit de scazut s-a avut in vedere prezentarea, dupa caz, a
dovezilor/documentelor ce pot fi prezentate pentru justificarea nivelurilor
preturilor unitare, tarifelor sau costurilor, solicitarea tuturor documentelor
inscrise cu titlu exemplificativ in solicitarea de clarificari, ar fi fost excesiva si
abuziva.

Avand in vedere cele prezentate, apreciaza ca preturile neobisnuit de
scazute au fost justificate in mod corespunzator de catre toti ofertantii,
avand in vedere complexitatea procedurii, fie prin justificarea preturilor ce
pot fi obtinute de la furnizori, fie prin situatia stocurilor de materii prime si
materiale, fie prin justificarea nivelului de salarizare a personalului
ofertantului, fie prin estimarea/justificarea costurilor privind livrarea
materialelor ...tionale in locatiile indicate, aspecte care au Iindreptatit
autoritatea contractanta sa concluzioneze ca se poate executa in conditii
bune contractul de furnizare, in plus, achizitoarea are la dispozitie si alte
parghii legale pe care le-ar folosi in cazul in care ofertantul declarat
castigator ar produce astfel de prejudicii legate de executarea
necorespunzatoare a acestuia.

Totodata, precizeaza ca si-a luat masurile privind eliminarea riscului de
neindeplinire a contractului din cauze de natura tehnica, economica sau
financiara. Astfel, fiecare ofertant si-a asumat, prin DUAE, indeplinirea
tuturor cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala, respectiv
cerintele privind situatia economica si financiara, iar ofertantul declarat
castigator a facut dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnica si
financiara prin prezentarea documentelor justificative in sustinerea celor
declarate prin DUAE.

Comisia de evaluare a analizat documentele suport/dovezile prezentate
de ofertant pentru demonstrarea informatiilor din DUAE prezentate si a
constatat ca informatiile preliminare din DUAE au fost demonstrate, aspecte
ce dovedesc ca opiniile formulate de societatea reclamanta in contestatie,
sunt neintemeiate.

Totodata, mentioneaza ca informatii detaliate despre rezultatul
verificarii  documentelor suport se regasesc in procesul verbal nr.
DRP/CAP/.../ ...........

Cu privire la termenele de livrare indicate de societatea castigatoare,
element care a reprezentat factor de evaluare in cadrul procedurii de
evaluare a ofertelor, acestea au fost asumate de fiecare ofertant, in cazul
nerespectarii, autoritatea contractanta avand posibilitatea rezilierii
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contractului, respectiv acordarea unui certificat constatator negativ,
sanctiune care l-ar fi impiedicat pe acesta sa mai participe la viitoare
proceduri de achizitie publica, efecte care nu s-au produs in nici unul dintre
contractele prezentate ca justificare pentru demonstrarea experientei
similare. Totodata, calculele realizate de catre societatea reclamanta in
cuprinsul contestatiei cu privire la stocuri, numar de angajati si remunerarea
acestora, nu se raporteaza la fiecare comanda pe care autoritatea
contractanta ar fi urmat sa o plaseze ci are in vedere o livrare unica avand ca
obiect toate produsele care formeaza obiectul contractului.

Prin urmare, solicita Consiliului sa dispuna respingerea contestatiei
formulate de catre societatea reclamanta ca neintemeiata, avand in vedere
toate argumentele expuse anterior, respectiv ca propunerile tehnice ale
ofertantilor sunt conforme si corelate cu propunerile financiare care se
incadreaza in valoarea estimata a achizitiei, erorile aritmetice constatate au
fost identificate si remediate in conditiile admise de lege, precum si ca
preturile propuse sau componentele acestuia nu afecteaza indeplinirea
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire, si
ca oricare dintre ofertanti care ar fi fost decla rat castigator ar fi putut
asigura indeplinirea contractului la parametri cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini.

...SRL, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..... [oviiniins , a formulat
cerere de interventie, prin care solicita admiterea cererii de interventie si, pe
cale de consecinta respingerea contestatiei formulata de ...SRL ca lipsita de
interes, respingerea contestatiei ca nefondatda/neintemeiata, intrucat
rezultatul procedurii este unul corect si legal.

Precizeaza ca:

A. Cu privire la declararea conforma a propunerii tehnice a ...SRL, clasata pe
locul ., si copierea caietului de sarcini, sustine cd nu a copiat caietul de
sarcini, intrucat propunerea tehnica este formata din . fisiere distincte,
respectiv propunere tehnica, metodologie si fise tehnice, facand parte
integranta din propunerea tehnica. Chiar si in fisierul denumit propunere
tehnica se poate observa ca a folosit propria abordare in prezentarea ofertei.
Tabelul folosit in propunerea tehnica era obligatoriu, intrucat a fost modelul
cerut de catre autoritatea contractanta in documentele achizitiei, publicate in
SEAP. De asemenea, din caietul de sarcini a preluat doar elementele
obligatorii, respectiv conditiile in care se prezinta mostre pentru produsele
ofertate si faptul ca ambalarea produselor se va face in cutii a cate .. seturi.
Un set este format dintr-un rucsac care va contine: . bucata tricou
personalizat, . bucata sapca cu cozoroc personalizata, . bucata carnetel
personalizat, . bucata pix personalizat, . bucata Album Romania, . bucata
termos personalizat, . bucata umbreld personalizata. Produsele mai sus
mentionate vor fi introduse in rucsac.
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Nu se poate considera o copiere a caietului de sarcini, datorita faptului
ca si-a asumat conditiile obligatorii, mentionate mai sus.

Insasi autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu privire la acest
aspect si prin raspunsul postat in SEAP, propunerea tehnica a fost declarata
conforma.

Din cauza unei omisiuni, a depus in SEAP in data de .......... , data limita
de depunere acte pentru anunt nr. CN....... , la rubrica documente de oferta
tehnica, doar fisierul denumit propunere tehnica care este format din . fisiere
distincte, facand parte integranta din propunerea tehnicd, cum a mentionat
mai sus. In urma clarificarii primite de la autoritatea contractanta, societatea
a depus prin intermediul SEAP fisierele denumite METODOLOGIA PROPRIEI
ABORDARI si FISELE TEHNICE ALE PRODUSELOR. Aceste fisiere sunt parte
integranta din propunerea tehnica, insa avand in vedere dimensiunea lor, le-
a facut fisiere separate.

Considera ca nu se poate constata ca este o modificare a ofertei, din
cauza omisiunii nedepunerii in SEAP a celor . fisiere (METODOLOGIE si FISE
TEHNICE ) la data limita de depunere a ofertelor, acestea fiind parte
integranta din propunerea tehnica.

Mentioneaza, de asemenea, ca in documentatia de achizitie publica
depusa in SEAP, nu exista obligativitatea ca propunerea tehnica sa fie
formata doar dintr-un singur fisier.

In concluzie, depunerea celor . fisiere la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante, nu intruneste elementele constitutive din punct de
vedere legal pentru argumentele invocate de catre ...SRL, respectiv copierea
caietului de sarcini, modificare a ofertei si tratament inegal.

B. Cu privire la termenul de livrare propus de catre ...SRL, intervenienta
precizeaza urmatoarele:

Termenul de livrare propus de catre societatea sa, respectiv . zile, a
fost dat tinand cont de urmatoarele aspecte:

.. TERMENELE LEGALE/STOC MARFA:
Termenul de livrare asumat de . zile de la comanda este unul realist.
Atunci cand a dat acest termen de livrare, a avut in vedere ca:

a) Livrarea se face in transe conform cu graficul din caietul de sarcini.

Din momentul in care a fost declarata castigatoare, s-au demarat
actiunile necesare pentru realizarea stocurilor de marfa aferente contractului.
A importat din China cantitatea de .... de umbrele pentru a asigura mai mult
de jumatate din cantitatile estimate de autoritatea contractanta.

In acest sens, depune dovada importului si ca produsele sunt la sediu.

Mentioneaza ca termenul de livrare pentru produsele sapca, termos, pix
este de . zile. Aceste produse se livreaza din depozitele din Ungaria.
Produsele tricou si rucsac se livreaza in . zile calendaristice din Spania.
Produsele album Romania, steag tricolor, carnetel personalizat sunt livrate de
catre furnizorul sau ...SRL in termen de . zile. Acestia au si inceputul
productia dupa desemnarea sa castigatoare.

Astfel, depune alaturat poze cu produsele deja realizate pentru
acoperirea primelor transe din contract.

De la semnarea contractului pana la constituirea garantiei de buna
executie are un termen legal de . zile lucratoare. Avand in vedere ca nu are
sediul in aceeasi localitate cu autoritatea contractanta, procedura de semnare
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a contractului se face prin curier rapid, astfel ca se mai adauga . zile pana la
semnarea efectiva a contractului de catre ambele parti. Acest timp (. zile
lucratoare + . zile) este mai mult decat suficient pentru a face stocurile de
marfa pentru primele transe, inclusiv produsele livrate din Spania in termen
de . zile calendaristice.

Termenul de personalizare si ambalare a produselor pentru . transa
este de . zile, urmand ca in a .-a zi la sfarsitul programului sa fie preluate de
transportator pentru a fi livrate in a . zi, respectand astfel, termenul asumat.

Deci, timpul necesar pentru a livra produsele din prima transa, precum
si cele ulterioare, este adecvat si realist (asa cum a fost propus de societate).

Nu exista in documentatia de achizitie publica depusa in SEAP de catre
autoritatea contractanta, prevederea (obligatia), ca ofertantii sa aiba in stoc
produsele solicitate la momentul depunerii ofertei in SEAP.

.. JUSTIFICARE PRET:

Sustine ca justificarea pretului urmeaza aceeasi linie de rationament
riguroasa si transparenta, fiind fundamentata pe criterii obiective si conforme
cu cerintele autoritatii contractante, reflectand un raport corect intre calitatea
si costul produselor oferite.

Astfel, considera ca argumentele invocate de petneta sunt nefondate si
nu se sustin din punct de vedere legal si procedural, propunerea tehnica si
termenul de livrare fiind conforme si justificate in totalitate.

C. Presiuni facute de ...SRL asupra sa:

Inainte ca ...SRL sa depuna contestatia, intervenienta precizeaza ca
reprezentantii acesteia au contactat-o atat telefonic, cat si prin intermediul
adresei de e-mail oficiale. In cadrul acestor comunicari, au solicitat insistent
sa achizitioneze de la ei toate produsele aferente achizitiei in curs. Mai mult,
acestia i-au transmis si un contract pe care au cerut sa il semneze urgent,
incercand astfel sa-i impuna un aranjament comercial nejustificat, inclusiv au
facut presiuni ca sa faca plata pentru produse cat mai urgent posibil, emitand
factura proforma in acest sens. Aceste demersuri nu i-au fost doar
inoportune, ci au avut si un caracter coercitiv si de intimidare, evident
incercand sa o constranga sa renunte la oferta sa independenta si sa accepte
conditiile impuse de ...SRL. Este clar ca aceste actiuni au avut drept scop
perturbarea procesului de achizitie si influentarea negativa a societatii sale.

In acest sens, intervenienta depune inscrisuri.

D. Lipsa de interes a ...SRL:

Invoca dispozitiile art. . alin. (.) si art. . alin. (.) lit. f) din Legea
nr. .../...., din care reiese faptul ca legiuitorul dispune ca orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor acelei legi.
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Codul de procedura civila, care reprezinta dreptul comun in privinta litigiilor
supuse Legii nr. .../.... stabileste imperativ, la art. .. alin. (.) lit. d) si art. ..,
ca orice cerere poate fi formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia
justifica un interes, interes care trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual.

In acest sens, trebuie retinut faptul ca, desi autoritatea contractanta i-a
adus la cunostinta contestatoarei faptul ca oferta sa a fost clasata pe locul .,
societatea a facut contestatie.

Prin urmare, interesul ...SRL fata de rezultatul procedurii de atribuire pe
care il contesta nu indeplineste una dintre conditiile cumulative ale
interesului, si anume ca acesta sa fie personal, nedemonstrandu-si astfel
interesul personal in legatura cu respectiva procedura de atribuire.

Astfel, chiar si intr-o eventualda reevaluare a ofertei desemnata
castigatoare, ...SRL nu ar avea un folos practic al unui astfel de demers,
oferta sa neputand fi declarata castigatoare, in conditiile in care, aceasta a
fost clasata pe locul ..

Prin urmare, in contextul de fapt si de drept expus anterior, se constata
ca ...SRL nu a demonstrat calitatea de persoana vatamata raportat la actele
atacate, respectiv adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire
si raportul procedurii, astfel cum prevad dispozitiile art. . alin. (.) si art. .
alin. (.) lit. f) din Legea nr. .../.....

In acest sens, reda din hotararea Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene din .. iunie ...., cauza C-.../.. , avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata de Bundesvergabeamt
(Austria), in procedura Werner Hackermtller impotriva
Bundesimmobiliengesellschaft mbH (BIG) si Wiener EntW|ckIungsgeseIIschaft
mbH fir den Donauraum AG (WED), precum si decizia civila nr. .... din .
octombrie .... a Curtii de Apel ..., Sectia a VIII-a contencios administrativ si
fiscal si decizia civila nr. .... din .. iulie ...., pronuntata de Curtea de Apel
Cluj, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, si deciziile
nr. ..../R-C.NT din .. decembrie .... si nr. ..../R-C.NT din . iunie .... ale Curtii
de Apel Pitesti, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

...SRL, prin adresa datata cu .......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [eiiiinnnn. , a transmis Completare motive contestatie/Note scrise cu
privire la:

A. Propunerea tehnica si financiara a ...SRL clasata pe locul I:

In cadrul ofertei tehnice, conform opis la vol. I al achizitie, ...SRL a
depus o serie de documente.
a. Copierea caietului de sarcini

Propunerea tehnica depusa de catre ...SRL reprezinta copy/paste a
continutului caietului de sarcini, situatie constatata si de comisia de evaluare
ce a solicitat clarificari cu privire la acest aspect.

Potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., comisia de evaluare are
obligatia de a respinge ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate.

Totodata, potrivit art. ... alin. (.) din acelasi act normativ, in conditiile
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., oferta este considerata neconforma in

situatia in care nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

Pagina 17 din 47



Conform Legii Achizitiilor Publice, propunerea tehnica este una dintre
componentele obligatorii ale unei oferte. Neintocmirea acestui document
duce la declararea ofertei ca fiind inacceptabila, conform normelor de aplicare
ale Legii nr. ../.....

Astfel, CNSC a retinut faptul ca:

"Se retine, in solutionare, cad prin adresa de comunicare intermediara nr. ../.......... , autoritatea
contractanta i-a adus la cunostinta ofertantului SC ROMABELT IMPORT EXPORT SRL faptul ca oferta
sa a fost respinsa ca neconforma si inacceptabila in baza art. ... alin. (.) coroborat cu art. ... alin. (.)
lit. a) din HG nr. .../...., deoarece propunerea tehnicd reprezintd o copiere a caietului de sarcini si,
de asemenea, raspunsul dat la solicitarea de clarificari ce i-a fost transmisa in acest sens a fost
neconcludent”.

Conform unei jurisprudente constante a CJUE, unei autoritati
contractante i revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le-a stabilit (a se vedea in special Hotararea din .. octombrie ....,
Manova, C-.../.., EU:C:....:..., punctul .., si Hotararea din . noiembrie ....,
Cartiera dell'’Adda, C-../.., EU:C:....:...., punctele .. si .., Hotardrea Curtii
din . iunie .... C-../.. punctul ..).

Aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este

excluderea din procedura, conform Hotararii Curtii din . iunie .... C-../..
punctul ..).

Fata de aceste considerente se impunea ca achizitoarea sa respecte
conditiile stabilite in fisa de date - Cap IV..... - vol. . - fila .. verso - dosar
achizitie).

Copierea caietului de sarcini a fost constatata de catre comisia de
evaluare, asa cum rezulta din adresa de clarificari nr. DRP/CAP/../ .......... ,

dar si din punctul de vedere comunicat la dosar, cu toate acestea
achizitoarea considera ca nu este de natura a conduce la declararea
neconforma a ofertei.

Copierea caietului de sarcini este, pe de o parte, interzisa, potrivit
indicatiilor din cuprinsul documentatiei de atribuire, si, pe de alta parte, nu
poate fi considerata o respectare a acestui document din cadrul
documentatiei de atribuire, o astfel de incalcare fiind sanctionata cu stabilirea
neconformitatii ofertei astfel intocmite.

Fata de aceste aspecte, contestatoarea considera ca oferta ...SRL
trebuia declarata neconformad, nesatisfacand cerintele documentatiei de
atribuire.

b. Depunerea incompleta a documentatiei tehnice:

% Nedepunerea fotografiilor/fisele tehnice pentru dovedirea
specificatiilor tehnice ofertate:

Invocand prevederile cap. . pct. ¢) si e) din caietul de sarcini, sustine ca
...SRL nu a depus o oferta tehnica care sa cuprinda fotografii ce sa
reprezinte exact produsele finale care ar urma sa faca obiectul contractului
de furnizare produse, neindeplinind conditiile minimale, sens 1in care
considera ca trebuia sa intervina descalificarea ofertantului/declararea ofertei
neconforme.
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Considera ca autoritatea contractanta nu avea posibilitatea sa solicite
clarificari ofertantului privind lipsa unor documente esentiale din oferta
tehnica, sens in care reda din jurisprudenta CJUE, respectiv cauza C-../...

Prin urmare, autoritatea contractanta nu poate accepta, in urma unei
noi solicitari de clarificari, modificarea/completarea, de catre ofertant, a
propunerii tehnice, deoarece, un astfel de demers ar fi fost de natura a
incalca principiul tratamentului egal si de a crea un avantaj evident in
favoarea acestuia, aducand atingeri dispozitiilor art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../...., avantaj constand in transformarea ofertei acestuia, dintr-o oferta
care nu a fost elaborata cu respectarea documentatiei de atribuire, oferta
conforma. In acelasi sens s-a pronuntat si CNSC prin decizia nr.
wi/Cif o]

Asa cum si autoritatea contractanta mentioneaza in continutul punctului
de vedere, conform prevederilor art. ... alin. (.) din HG .../...., comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificari si completari formale
sau de confirmare.

In consecinta, nu se poate considera o omisiune nedepunerea
fotografiilor care demonstreaza indeplinirea cerintei tehnice, un element
esential al propunerii tehnice. Autoritatea contractanta a cerut clarificari ce
au condus la modificari substantiale ale ofertei tehnice, prin depunerea
specificatiilor tehnice lipsa, neputand fi considerate clarificari formale sau de
confirmare, incalcand prevederile art. ... alin. (.) din HG .../.....

Asa cum rezultéa din raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
DRP/CAP/../.......... , ...SRL a omis sa depuna atat metodologia propusa de
societate pentru implementarea contractului, cat si fisele tehnice ale
produselor ofertate.

Fara fisele tehnice ale produselor, oferta tehnica nu indeplineste niciuna
din cerintele esentiale prevazute in documentatia de atribuire, fiind o simpla
copiere a caietului de sarcini.

Considera ca este un tratament discriminatoriu posibilitatea acordata
ofertantului ...SRL de a depune documente suplimentare. De altfel, conform
prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. ........ , oferta trebuia sa fie
considerata inacceptabila.

Prin interventia asupra ofertei initiale, achizitoarea acorda un tratament
preferential fata de ceilalti ofertanti [art. . alin. (.) lit. b) din Legea nr. ../....].

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
hotararea sa din .. septembrie, cauza C-.../.., Casertana Costruzioni Srl
impotriva Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Provveditorato
Interregionale per le opere pubbliche della Campania e del Molise.

Nedepunerea specificatiilor tehnice a produselor ofertate si a
fotografiilor acestora nu se incadreaza in niciunul din exceptiile prevazute la
alin. (.) ale aceluiasi text de lege.

Fara fise, detalii tehnice si fotografii ale produselor ofertate, propunerea
tehnica este o simpla copiere a caietului de sarcini, asa cum si autoritatea
contractanta a constatat.

Fata de aceste considerente se impune constatarea ofertei tehnice
depuse de ...SRL, ca inacceptabila si neconforma.

% Neindicarea in DUAE a cifrei de afaceri medii anuale pe ultimii . ani:
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Arata ca modalitatea de indeplinire a conditiilor privind capacitatea
economica si financiara este prevazuta la Cap. III. .... din fisa de date.
Conform mentiunilor din DUAE depusa de ...SRL si a DUAE depusa
de ...SRL - tert sustinator, niciuna din societati nu a declarant cifra medie de
afaceri pe ultimii . ani, declarand doar cifra de afaceri pe . an.
- ...SRL, Cifra de afaceri medie anuala : numar de ani : ., fara indicarea cifrei

de afaceri)
- ...SRL, Cifra de afaceri medie anuala : numar de ani : . - cifra de
afaceri: ....... ).

Din consultarea site-ului ANAF rezulta ca cifra de afaceri indicata este
cea aferenta anului ...., ceea ce confirma faptul ca nu a respectat prevederile
fisei de date si a caietului de sarcini privind indicarea mediei cifrei de afaceri
pe ultimii . ani.

Prin Adresa nr. DRP/CAP/../.......... , S-au solicitat clarificari ofertantului,
dar nu si cu privire la demonstrarea indeplinirii conditiilor privind capacitatea
economica si financiara.

In anexa la procesul verbal privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, comisia de evaluare
mentioneaza faptul ca ,cerinta este indeplinita” cu privire la capacitatea
economica si financiara, avand in vedere faptul ca tertul sustinator ...SRL are
o cifra de afaceri globala pe ultimii . ani de .,...,... RON, in contradictie cu
cele mentionate in DUAE.

Fata de aceste aspecte, considera ca ofertantul ...SRL nu a indeplinit
conditiile privind capacitatea economica si financiara, la data depunerii
ofertei.

% Nedepunerea formularelor prevazute la Sectiune III din caietul de
sarcini:

Conform prevederilor capitolului IV .... - Modul de prezentare al
propunerii tehnice, precizeaza ca, din continutul documentatiei tehnice
depuse de ...SRL detaliate la punctul ., acesta nu a depus Formularul nr. .,
conditie obligatorie.

Conform mentiunilor din caietul de sarcini - Sectiunea III, fiecare
ofertant care participa in mod individual sau ca asociat la procedura pentru
atribuirea contractului de achizitie publica are obligatia de a prezenta
formularele prevazute in cadrul acestei sectiuni, completate corespunzator si
semnate de persoane autorizate.

Conform mentiunilor din fisa de date - IV ... Modul de prezentare al
ofertei, din lista documentelor depuse, mentionate la punctul . din prezentele

note scrise, ...SRL nu a depus niciunul din formularele nr. .-.., singurul
formular depus fiind Declaratie privind conflictul de interese - Constantinescu
Calin Viorel - ...SRL - semnat electronic.

Cu toate acestea autoritatea contractanta, in anexa la procesul verbal
privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor DUAE si a
documentelor care il insotesc, a retinut la capitolul C: Motive legate de
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insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale - Motive de excludere
referitoare la procedura de insolventa, conflicte de interese sau abateri
profesionale.

Din analiza ofertelor tehnice (cu exceptia ofertantului ... SRL care a
declarat confidentiala documentatia depusa si nu a fost analizatd),
ofertantii ...SRL, ... ... SRL si ... SRL, au depus formularele obligatorii

prevazute in Sectiunea III din caietul de sarcini.

Fata de aceste considerente, considera ca oferta tehnica depusa de
...SRL nu respecta conditiile de admisibilitate, prevazute in documentatia de
achizitie.

% Depunerea Angajamentului ferm incomplet:

Prevederile din fisa de date contin informatii cu privire la modalitatea de
elaborare a angajamentului ferm de catre tertul sustinator.

Din lecturarea angajamentului ferm depus de ...SRL nu rezultda modul
efectiv cum se va materializa sustinerea ofertantului ...SRL.

OFERTA FINANCIARA:

Conform prevederilor capitolului . din caietul de sarcini:
“Ofertele care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor prevazute
in ofertd, de natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca
neconforme”,

iar ...SRL nu a facut dovada capacitatii tehnice si financiare privind
executarea contractului, ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa
a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia incidenta.

Astfel, societatea clasata pe locul I face dovada existentei unui stoc in

valoare de ..... lei, cuprinzdnd un numar de aproximativ .... buc tricouri, ..
bucati termos si . bucati baner, in conditiile in care obiectul contractului il
reprezinta livrarea unui numar de ...... produse.

...SRL mentioneaza in raspunsul la clarificari ca, in baza politicilor si
termenilor contractuali agreati, nu sunt obligati sa detina toate produsele pe
stoc in mod continuu, in cazul in care acestea nu sunt pe stoc angajandu-se
sa ofere alternative viabile sau sa achizitioneze produsele necesare in
termene rezonabile.

Pentru majoritatea produselor ofertate a indicat ca si furnizori societati
din China, termenele de livrare indicate chiar de ...SRL fiind mult mai mari
decat termenul de . zile indicat in oferta, pentru care a obtinut punctaj
maxim.

Asa cum rezulta din continutul adresei nr. DRP/CAP/.../.......... , ...SRL
trebuia sa depuna documente justificative privind stocurile de produse,
achizitionate anterior la preturi sub nivelul preturilor de la data ofertarii, ceea
ce presupune ca trebuia sa faca dovada existentei stocului de marfa complet,
anterior depunerii ofertei, pentru justificarea indeplinirii obiectului
contractului, deoarece nu a fost realizata.

...SRL a depus extras REVISAL din care rezulta ca are . angajati:
manager general, . grafician si . operatori presa.

Conform mentiunilor din raspunsul la clarificari, societatea declarata
castigatoare mentioneaza ca are un timp estimat de lucru de ... ore (..
ore/angajat), timp ce nu se coreleaza cu termenul de livrare asumat de . zile
(cu privire la care a obtinut punctajul maxim).
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Mai mult decat atat, pentru pregatirea coletelor este necesar un timp

suplimentar estimat la .. ore (. ore/angajat) aspect ce conduce Ila
imposibilitatea livrarii produselor in termenul de . zile indicat in oferta
depusa.

Autoritatea contractanta nu a evaluat capacitatea tehnica si financiara a
societatii clasate pe primul loc privind indeplinirea obiectului contractului.

Informatiile solicitate prin adresele de clarificari, respectiv situatia
stocurilor, numarul angajatilor sunt realizate tocmai cu scopul de a verifica
posibilitatea de indeplinire a obiectului contractului de catre ofertanti si
corelarea pretului cu oferta tehnica depusa.

Avand in vedere faptul ca, practic, oferta declarata castigatoare nu a
facut dovada capacitatii tehnice si posibilitati de livrare a produselor in
termenul asumat, respectiv . zile.

Cu toate acestea, avand in vedere lipsa efectiva a propunerii tehnice, in
mod evident nu se poate retine indeplinirea cerintei corelarii propunerii
financiare cu cea tehnica.

Documentatia de atribuire a stabilit in sarcina ofertantilor obligatia de a
elabora propunerea financiara, astfel incat sa se asigure furnizarea tuturor
informatiilor necesare cu privire la diversele conditii financiare si comerciale
legate de formarea pretului ofertat, astfel incat sa se poata proba asigurarea
realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul
de sarcini si in termenul asumat.

Asa cum mentioneaza autoritatea contractanta in punctul de vedere

depus:

“Obiectivul final al autoritatii contractante nu este de a demonstra ca operatorul a ofertat un pret
foarte mic, ci sa se asigure ca din pretul ofertat, operatorul economic va putea derula contractul in
bune conditi.”,

Insa, tocmai acest rationament nu a fost respectat de autoritatea
contractanta in analiza corelarii ofertei tehnice cu termenul de livrare si cu
oferta financiara.

In conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din H.G. .../...., respectiv
art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., comisia de evaluare va solicita ofertantului
care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

Fata de aceste considerente, autoritatea contractanta trebuia sa declare
neconforma oferta depusa de ...SRL avand in vedere mentiunile din caietul
de sarcini.

B. Cu privire la propunerea tehnica si financiara a ... SRL clasata pe locul II:

OFERTA TEHNICA:

Avand in vedere faptul ca oferta tehnica a ... SRL a fost declarata
confidentiala, nu a avut posibilitatea verificarii acestei din punct de vedere al
respectarii cerintelor si obligatiilor impuse prin documentatia de achizitie.

Solicita Consiliului sa contate ca ... SRL a declarat doar formal
confidentiale oferta tehnica si financiara, din continutul Declaratiei - Formular
.. - nerezultdnd motivarea caracterului confidential.
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Astfel, considera ca nu este motivat si justificat caracterul confidential
al ofertei ... SRL, sens in care solicita Consiliului sa analizeze posibilitatea
accesului la oferta tehnica si financiara a acestui ofertant in vederea
completarii motivelor contestatiei.

OFERTA FINANCIARA:

Fata de acest aspect, arata ca, prin adresele de clarificari solicitate
tuturor ofertantilor, autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu privire la
formarea pretului, prin raportare la art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....,
coroborat cu art. ... din HG nr. .../...., clarificarile/ justificarile referitoare la
preturi unitare, tarifele sau costurile prezentate de ofertant, precum si
consumurile de resurse estimate de ofertant in alcatuirea preturilor pe fiecare
produs.

Justificarea nivelurilor preturilor unitare, tarifelor sau costurilor s-a
solicitat prin prezentarea de dovezi referitoare la preturile ce pot fi obtinute
de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, nivelul de
salarizare a personalului ofertantului.

Autoritatea contractanta a mentionat ca ,netransmiterea documentelor
solicitate, oferta dumneavoastra este declarata neconforma, conform art. ...
alin. (.) din HG nr. .../.....

Mai mult decat atat, potrivit art. ... alin. (.) din Normele metodologice,
in conditiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice,
oferta este considerata neconforma in situatia in care propunerea financiara
nu este corelata cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar putea conduce
la executarea defectuoasa a contractului.

Autoritatea contractanta, in lipsa documentelor era in imposibilitate sa
verifice propunerile financiare sub aspectul:

- corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

- identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile
admise de lege;

- Incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii
posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului respectiv, cu respectarea prevederilor normelor de aplicare a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

- asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt
neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi livrat/prestat/
executat astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini inclusiv erori
aritmetice.

Prin raspunsul la clarificari comunicat de ... SRL nr. .../.......... , aceasta
a justificat modalitatea de fundamentare a pretului.

Astfel, solicita Consiliului sa constate urmatoarele :

- modalitatea de formare a pretului pe . categorii de cheltuieli: (i) cheltuieli
directe cu achizitia de produse, (ii) cost transport/totalitate produse, (iii) cost
cutii ambalaj si (iv) cost personal, nu pe fiecare produs in parte, duce la
imposibilitatea stabilirii unui pret a contractului, in cazul in care autoritatea
contractanta decide sa achizitioneze nu cantitatea maxima, ci o cantitate
cuprinsa intre minimul de .... produse si ...... produse.

- ... SRL nu a respectat prevederile din fisa de date - Cap IV .... - Modul de
prezentare al ofertei financiare.
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- tocmai inexistenta unei comenzi certe din partea autoritatii contractante
obliga ofertantii sa intocmeasca oferta financiara cu pret/produs in care sa fie
inglobate toate cheltuielile directe, indirecte si profitul.

- profitul in cuantum de .... lei reprezinta ....% din valoarea ofertata, un
profit ce nu poate asigura scopul economic pentru care isi desfasoara
activitatea ofertantul si se considera a fi vanzare in pierdere.

- conform mentiunilor din raspunsul la clarificari, ... SRL ,a prevazut un
comision de agentie care acopera costurile operationale si marja de profit
comercial”.

- se intreaba oare cum poate sa acopere costurile operationale si marja de
profit din suma de .... lei.

- pretul de vanzare trebuie sa acopere cel putin pretul de achizitie a bunului,
scopul oricarei activitati economice fiind considerat acela de a obtine profit
prin practicarea unui adaos comercial rezonabil aplicat asupra pretului de
achizitie.

- oferirea spre vanzare a produselor in pierdere in alte cazuri decat cele
permise de lege reprezinta contraventie si este sanctionata cu amenda

- vanzarea in pierdere poate avea repercursiuni inclusiv in materia dreptului
concurentei.

- pretul ofertat reprezinta ..,..% din valoarea estimata a contractului.

Considera ca aceste dispozitii permit autoritatilor/entitatilor
contractante sa evite consecintele negative ale acceptarii unei oferte care
pare extrem de avantajoasa, dar, in practica, nu este viabila. Pe langa
protectia interesului public impotriva riscului de neexecutare sau de slaba
executare a unui contract, prevederile HG nr. .../.... vizeaza si sprijinirea
concurentei veritabile intre operatorii economici si reducerea avantajelor
neloiale.

Considera ca ofertantul ... SRL nu a respectat modalitatea de formare a
pretului impusa de autoritatea contractanta prin documentatia de achizitie,
sens in care aceasta trebuie declarata neconforma.

SRL nu a depus niciun document din care sa rezulte stocurile
produselor ofertate, dat fiind termenul scurt de livrare.

De asemenea, nu au fost depuse documente justificative privind
personalul utilizat si nivelul de salarizare. Mentionarea unor pozitii si costuri,
fara a avea la baza documente justificative, nu sunt in masura a conduce la
indeplinirea obligatiilor solicitate de autoritatea contractanta prin clarificarile
privind modalitatea de fundamentare a pretului.

Atasarea unui contract avand ca obiect consultanta, in care ... SRL
figureaza in calitate de Consultant, nu este in masura sa conduca la concluzia
ca are personal calificat pentru derularea contractului.

Mai mult decat atat, existenta unui contract in derulare cu o alte
entitate unde se presupune ca aloca personal in vederea indeplinirii obiectului
contractului poate conduce la ideea ca nu mai are personal disponibil si

24



pentru executarea contractului ce face obiectul prezentei proceduri de
achizitie publica.

... SRL nu a facut dovada existentei vreunui contract de munca sau de
colaborare si nici nu a indicat vreo persoana.

Situatia stocurilor de materii prime si materiale ale ofertantului, trebuia
demonstrata de catre ofertant prin extrase de inventar, inventarierea
patrimoniului fiind operatiune obligatorie in vederea intocmirii situatiilor
financiare. Avand in vedere ca respectivele stocuri de produse ar putea fi
destinate/utilizate si executiei altor contracte, considera ca ofertantul trebuie
sa faca dovada faptului ca are macar partial stocuri de produse destinate
exclusiv executiei contractului.

Fata de aceste considerente, solicita constatarea ca oferta financiara
a ... SRL este neconforma.

C. Cu privire la propunerea tehnica si financiara a ... ... SRL clasata pe locul
III:

OFERTA TEHNICA:

La analiza intregii documentatii, a constatat ca niciun document nu este
semnat electronic, contrar prevederilor imperative din fisa de date care
conduc la excluderea ofertantului din procedura de achizitie si contrar
dispozitiilor art. ... din HG nr. .../.....

Documentele au fost depuse cu mentiunea ,,conform cu originalul”, fiind
neconforme.

Formularul DUAE este de asemenea nesemnat electronic.

Ca si in cazul celorlalte oferte cu privire la care a detaliat
neconformitatile mai sus, arata ca si cu privire la oferta tehnica depusa de
ofertantul ... ... SRL autoritatea contractanta a facut o analiza deficitara.

In continutul procesului verbal de evaluare a garantiei de participare a
informatiilor DUAE si a documentelor care o insotesc, autoritatea

contractanta retine ca:

“Documentele ofertei sunt semnate cu semnatura electronicd valabila pdna la data de .......... de
catre DI. Dan Popa, cu respectarea prevederilor art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../.... pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului cadru din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, cu modificarile si
comple;\éri/e ulterioare”.

In Anexa procesului verbal de evaluare a garantiei de participare a
informatiilor DUAE si a documentelor care o insotesc, achizitoaea retine ca ...

SRL a depus Declaratia privind evitarea conflictului de interese
(formular .) privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. .. si .. din
Legea nr. ../...., semnat de DI. Vlad Untu - Administrator - informatie
eronata.

Fata de aceste considerente, sustine ca se impune declararea
neconforma a ofertei tehnice depusa de ... ... SRL si excluderea acesteia din
procedura, conform mentiunilor din caietul de sarcini.

OFERTA FINANCIARA:

Prin adresa nr. DRP/CAP/.../ .......... , autoritatea contractanta a solicitat
ofertantului ... ... SRL sa clarifice justificarea pretului, iar solicitarea, ca si in
cazul celorlalti ofertanti, cuprindea obligativitatea de a fi postate
documentele in SEAP, semnate cu semnatura electronica extinsa.
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Raspunsul la clarificari nr. ../.......... , a fost depus fara a contine
semnatura electronica extinsa, situatie ce conduce la excluderea din
procedura.

SRL nu a depus documente privind stocurile de produse si
personalul implicat in derularea contractului cu precizarea nivelului de
salarizare.

Astfel, la pct. IV din raspunsul la clarificari, ofertantul mentioneaza

faptul ca:

"respectd legislatia in vigoare privind salarizarea angajatilor, nivelul de salarizare fiind unul
competitiv, astfel incdt sa putem atrage si pastra in firma oameni pregatiti pentru posturile pe care
le ocupa”.

Asa cum a mai precizat, scopul solicitarii informatiilor este acela de a se
asigura ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt
neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/executat astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini inclusiv erori aritmetice. Precizarea doar ca se acorda salarii
competitive nu este in masura a convinge comisia de evaluare privind
seriozitate pretului.

Cu privire la stocuri, ... ... SRL mentioneaza ca detine stocuri (dar nu
depune documente justificative) si ca pentru unele produse nu sunt necesare
stocurile, avand in vedere faptul ca ,livrarile din partea furnizorilor externi
europeni se face in .-. zile lucratoare".

Ofertantul se rezuma la a depune cateva fise de produse (copiate de pe
net), fara a face dovada existentei unei comenzi sau oferte certe din partea
Lfurnizorilor externi europeni” care sa si confirme termenul de livrare de "...
zile lucratoare”.

Considera ca ofertantul ... ... SRL nu a facut dovada capacitatii de
executare a contractului, nedepunand documentele solicitate (justificarea
preturilor ce pot fi obtinute de la producatori, situatia stocurilor, nivelul de
salarizare) sens in care se impune a se face aplicabilitatea prevederilor
art. ... din Legea ../.... privind considerarea ofertei neconforme.

Ofertele tehnice si financiare ale ofertantilor aflati pe locurile I, II si III
au fost analizate deficitar de catre comisia de evaluare, fiind introduse/
retinute/mentionate informatii total eronate, ce sunt in totala contradictie cu
documentele depuse de ofertanti, ce au acoperit formal cauzele de declarare
neconforme a ofertelor.

Considera ca oferta sa tehnica si financiara contine toate informatiile
necesare verificarii de catre autoritatea contractanta a modului de asigurare
a realizarii obiectului contractului si sustine ca clasarea sa pe locul . s-a facut
Cu nerespectarea prevederilor legale, a caietului de sarcini si a principiilor
procedurilor de achizitie publica.

Astfel, mentioneaza ca a depus un numar de aproximativ .. documente
justificative.
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Totodata, sustine ca este unul din cei mai mari furnizori si distribuitori
de materiale ...tionale din tara, fiind in top . furnizori la nivel national. Detine
o platforma online care ofera peste ....... de produse diferite, cu actualizare
la fiecare .. de minute. Platforma societatii permite verificarea in timp real a
stocurilor, vizualizarea produselor din multiple unghiuri, descrieri detaliate si
metode de imprimare/personalizare disponibile.

De altfel, detine propriul atelier de imprimare dotat cu .. utilaje
performante, operate de . angajati specializati, ceea ce ii permite sa ofere o
gama larga de servicii de personalizare a produselor, de calitate superioara.

Pentru toate motivele aratate anterior, solicita admiterea contestatiei,
depunerea de concluzii orale in fata Consiliului, in temeiul art. .. alin. (.) din
Legea nr. .../...., precum si accesul la oferta tehnica si financiara a ... SRL, in
conditiile in care Consiliul va aprecia nejustificarea caracterului confidential al
ofertelor.

Consiliul a solicitat autoritatii contractante, ..., prin adresa
nr. ..... [/ Cofiiinnn, , Sa precizeze cand a studiat contestatoarea dosarul
achizitiei la sediul sau si ce documente i-au fost puse la dispozitie.

... @ raspuns prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [ o, ca, reprezentantii ...SRL au studiat dosarul achizitiei in data
de .......... si in data de .......... la sediul sau si i-a pus la dispozitie toate
documentele cu exceptia ofertei tehnice si financiare a ofertantului ... SRL,
iar la data de .......... , Cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiiins , a
fost specificat faptul ca s-a permis accesul contestatoarei inclusiv la
solicitarile de clarificari si raspunsurile la acestea.

Consiliul a solicitat contestatoarei, ...SRL, prin adresa nr.
..... /..../C..[.........., s& precizeze daca Completarea motive contestatie/Note
scrise reprezinta noi critici cu privire la oferta ...SRL.

...SRL a raspuns prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oeiiinnnnn ,
precizand ca Notele scrise depuse la data de .......... nu reprezinta noi critici
cu privire la oferta tehnica si financiara depusa de ...SRL, ci doar argumente
suplimentare cu privire la motivele de fapt si de drept, completarea motivelor
deja formulate prin contestatia depusa la CNSC la data de ...........

...SRL, prin adresa din data de .......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [eiiiinnn. , transmite punct de vedere l|la cererea de interventie
formulata de ...SRL, precizand urmatoarele:

A. Cu privire la exceptia lipsei de interes in ...varea contestatiei, sustine ca,
prin contestatia formulata a solicitat o serie de cereri cu privire la oferta sa si
ofertele depuse de ...SRL, ... SRL si ... ... SRL.

In acest sens, justifica un interes legitim si actual, conform prevederilor
art. . alin. (.) si art. . alin. (.) lit. f) din Legea nr. .../.....

B. Cu privire la ,presiunile" facute asupra intervenientei, mentioneaza ca,
intervenienta Tncearca sa induca in eroare Consiliul prin prezentarea unei
situatii eronate in sensul in care ar fi facut presiuni cu caracter coercitiv si de
intimidare, incercand sa il constranga sa renunte la oferta si sa accepte asa
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zisele conditii impuse de ...SRL, actiuni avand ca scop perturbarea procesului
de achizitie si influentarea negativa a intervenientei.

Niciuna din afirmatiile din cererea de interventie nu sunt sustinute de
vreun inscris depus la dosarul cauzei si sunt facute cu scopul de a discredita
imagina ...SRL si de a incerca mutarea atentiei Consiliului de la motivele
contestatiei.

Arata ca, la data de .......... , i-a fost solicitata o oferta de produse de
catre ...SRL in vederea furnizarii unor produse, asa cum rezulta din
corespondenta pe care o ataseaza.

Cu ...SRL are o relatie contractuala din anul .... si, in prezent, fi
furnizeaza produse ...tionale acesteia, avand in vedere calitatea de
importator direct a anumitor produse si stocul mare de marfa pe care il
detine. In acest sens, ataseaza fisele de cont ce evidentiaza relatia
contractuala dintre firme.

Mai mult decat atat, la data de ........... a comunicat o alta oferta si cu
privire la alte produse din portofoliul sau, tot in considerarea relatiilor
comerciale derulate.

Calitatea societatii ...SRL de tert sustinator al ...SRL, ce impun
obligativitatea acesteia 1in indeplinirea obiectivelor achizitiei, conform
prevederilor legale, avand in vedere lipsa produselor din stocul ...SRL si
imposibilitatea de a fi importate in termen util, a procedat la contactarea a
mai multor furnizori, nu doar a ...SRL, in vederea achizitionarii produselor
necesare indeplinirii obiectului contractului, in cazul in care contractul se va
semna.

Dat fiind relatiile comerciale de aproximativ . ani, a dat curs solicitarii si
a emis documentele de achizitie pe numele societatii indicate de aceasta,
respectiv ...SRL.

In conditiile in care solicitarea a venit din partea societatii sustinatoare,
nu a existat nicio comunicare directda cu intervenienta, nu exista nicio
presiune din partea sa si nicio incercare de perturbare a procesului de
achizitie.

Dat fiind numarul mare de solicitari pe care le onoreaza, ofertele de
pret si cantitatea de produse ofertata pentru clienti si colaboratori are un
termen de valabilitate cuprins intre .. si .. de ore.

Astfel, solicita Consiliului sa inlature orice sustineri cu privire la acest
aspect si sa aiba in vedere documentele atasate, care exced cadrului
procesual, dar le depune doar cu scopul de a arata atitudinea corect
profesionala a sa de care a dat dovada atat pe parcursul derularii procesului
de achizitie, cat si in sustinerea prezentei cauze.

C. Cu privire la sustinerile intervenientei privind oferta tehnica si financiara:

OFERTA TEHNICA

Prin cererea de interventie in interesul autoritatii contractante,
intervenienta mentioneaza faptul ca din omisiune nu a depus metodologia si
fisele tehnice, documente esentiale in analiza ofertei tehnice.
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Intervenienta avea obligatia de a se asigura, conform prevederilor
art. ... din HG nr. .../...., de depunerea in mod corespunzator a ofertei si a
documentelor aferente acesteia, astfel incat sa poata fi evitata o situatie de
genul acesteia.

OFERTA FINANCIARA:

Precizeaza ca, in ceea ce priveste motivele de contestatia sa in referire
la oferta financiara si nedepunerea documentelor solicitate de catre
autoritatea contractanta in justificarea pretului, sub sanctiunea declararii
ofertei acesteia neconforma, intervenienta se rezuma la a mentiona faptul ca
aspectele invocate sunt nefondate, fara a preciza vreun argument in acest
sens.

Deci, intervenienta nu a facut dovada capacitatii tehnice si financiare
privind executarea contractului, ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia incidenta.
D. Cu privire la termenele de livrare/stocul de marfa, sustine ca societatea
clasata pe locul I face dovada existentei unui stoc in valoare de ..... lei,
cuprinzand un numar de aproximativ .... buc tricouri, .. bucati termos si .
bucati baner, in conditiile in care obiectul contractului il reprezinta livrarea
unui numar de ...... produse, asa cum a mentionat si in cuprinsul intampinarii
si in cuprinsul notelor scrise depuse la data de ...........

Prin cererea formulata intervenienta incearca sa justifice posibilitatea
de livrare a produselor ofertate, fara a aduce nici de aceasta data documente
justificative.

Fata de aceste considerente, solicita respingerea ca nefondata a cererii
de interventie, precum si permiterea sa formuleze concluzii orale in fata
Consiliului.

...SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eoiiininn. , a
transmis raspuns la:

A. Presiunile facute de ...SRL asupra ...SRL:

Cu privire la cele expuse in cererea de interventie, precizeaza ca a
prezentat in fapt situatia reala si in momentul in care nu a acceptat oferta de
la ...SRL, acestia au facut contestatie la CNSC, nu inainte. De aici se deduce
fara echivoc, ca daca accepta oferta lor, nu mai faceau contestatie. Totodata,
depune inscrisuri in acest sens.

B. OFERTA TEHNICA:

Referitor la argumentele invocate de ...SRL conform careia nu se poate
accepta, in urma unei noi solicitari de clarificari, modificarea/completarea
propunerii tehnice de catre ofertant, intervenienta aduce urmatoarele
clarificari:

Nu a modificat sau completat propunerea tehnica in sensul de a aduce
avantaje evidente in favoarea sa, incalcand astfel principiul tratamentului
egal prevazut de art. ... alin. (.) din Legea nr. ../..... Documentele depuse
ulterior solicitarii de clarificari de catre autoritatea contractanta, respectiv
~Metodologia Propriei Abordari" si ,Fisele Tehnice ale Produselor", fac parte
integranta din propunerea tehnica initiala si au fost omise din greseala la
data depunerii ofertei.

La data de .......... , termenul limita pentru depunerea ofertelor, ...SRL a
depus in SEAP documentul denumit ,Propunere Tehnica", format din trei
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fisiere distincte, insa dintr-o eroare umand (OMISIUNE), doar unul dintre
fisiere a fost incarcat in platforma. In urma solicitarii de clarificari, a incarcat
celelalte doua fisiere, care sunt parte integranta din propunerea tehnica
initiald si nu aduc nicio modificare a fisierului denumit PROPUNERE TEHNICA.

De asemenea, considera ca depunerea acestor fisiere nu transforma
oferta sa dintr-o oferta conforma intr-una neconforma, ci doar confirma
informatiile deja existente, respectiv caracteristicile tehnice ale produselor
ofertate, fara a aduce vreun avantaj evident. Continutul acestor documente
nu a fost elaborat ulterior depunerii ofertei, ci a fost intocmit initial si era
partejntegranté din propunerea sa tehnica.

In concluzie, depunerea documentelor (Metodologie si Fise Tehnice) nu
constituie o modificare a ofertei sale initiale, ci o clarificare necesara pentru a
reflecta integralitatea propunerii tehnice, in conformitate cu cerintele
autoritatii contractante.

OFERTA FINANCIARA:

.. Depunerea Documentelor

A respectat cerintele achizitoarei si a depus toate documentele
necesare, inclusiv cele referitoare la justificarea pretului, conform
specificatiilor prevazute in documentatia de atribuire. Aceste documente sunt
incluse integral in dosarul achizitiei, alaturi de documentele altor ofertanti
clasificati pe locurile . si ..

.. Contestatie neintemeiata:

Este evident ca societatea clasata pe locul . a formulat contestatia in
mod nefondat si nejustificat. Contestatia sa este bazata pe afirmatii
neintemeiate si nu reflecta realitatea documentatiei prezentate si evaluata.

.. Integritatea Procedurii

Procedura de achizitie a fost desfasurata cu respectarea tuturor
prevederilor legale aplicabile, asigurand transparenta si tratament echitabil
pentru toti ofertantii. Documentele prezentate, precum si cele ale ofertantilor
clasificati pe locurile . si ., sunt complet conforme cu cerintele procedurale.
Contestatia depuse de societatea de pe locul . nu afecteaza validitatea si
corectitudinea evaluarii si atribuirii contractului.

.. Concluzie

Reitereaza ca a respectat cerintele de documentatie si justificare a
pretului, iar contestatia societatii clasate pe locul . este lipsita de fundament
si nu pot influenta validitatea procesului de achizitie.

C. TERMENELE DE LIVRARE/STOC MARFA:

Precizeaza ca doreste sa ofere urmatoarele clarificari detaliate in
legatura cu cerintele privind stocurile de marfa, termenele de livrare si
performanta societatii sale in cadrul procedurii de achizitie publica:

.. Obligatia de Stocuri de Marfa:

Conform documentatiei de atribuire si a reglementarilor aplicabile, nu
era impusa obligatia de a detine stocuri fizice de marfa la momentul
depunerii ofertei. Cerintele au fost clar stabilite pentru a solicita ofertantilor
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sa demonstreze capacitatea de a livra produsele conform specificatiilor si
termenilor contractuali, dar nu au impus mentinerea unor stocuri de marfa la
momentul depunerii ofertei.

.. Termenele de Livrare:

Termenele de livrare indicate in oferta sa sunt stabilite pe baza unei
analize riguroase a capacitatilor noastre operationale si logistice. Aceste
termene sunt rezultatul unei evaluari detaliate a proceselor noastre interne si
sunt proiectate sa reflecte realitatea resurselor si a timpilor de procesare
necesari pentru a indeplini contractul.

Prin urmare, termenele de livrare pe care le-a propus sunt complet
realiste si fezabile. Are experienta necesara si infrastructura adecvata pentru
a respecta aceste termene, asigurand livrarea produselor conform
specificatiilor si cerintelor stabilite.

.. Performanta in SEAP:

Precizeaza ca a avut un istoric consistent de succes in cadrul
procedurilor de achizitie publica gestionate prin SEAP. A castigat multiple
contracte si a demonstrat constant capacitatea de a livra produse si servicii
conform cerintelor contractuale. Acest succes subliniaza nu doar competenta
sa profesionala, ci si conformitatea cu toate cerintele legale si procedurale.

.. Responsabilitatea si Conformitatea:

Considera ca este esential sa sublinieze ca a respectat toate cerintele
specificate in documentatia de atribuire, a furnizat documentele necesare si
ca va respecta termenele de livrare propuse, avand in vedere -cele
mentionate in cererea de interventie.

In concluzie, reafirma ca nu a avut obligatia de a mentine stocuri de
marfa la depunerea ofertei, termenii de livrare propusi sunt reali si fezabili,
iar performanta sa in SEAP este dovada competentei continue.

D. LIPSA DE INTERES:

Fata de acest aspect, solicita Consiliului sa aiba in vedere motivele

expuse in cererea de interventie.

...SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr. ......... /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala Piata Alba Iulia, la data de

.......... , fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
... @ organizat licitatia deschisa, in vederea atribuirii contractului de ...-

...., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN....... [oviiiiinns
Valoarea estimata a contractului de furnizare este de ......... ,.. lei, fara TVA,
iar criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun raport calitate-pret”.
Impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. ..../......... , -.SRL a

inaintat Consiliului contestatia nr. in analiza, solicitand:

anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. ..../.......... , prin care se
declara oferta ...SRL ca fiind clasata pe locul IV cu un punctaj de ..,.. puncte;
. anularea raportului procedurii cu nr. ..../.......... si a actelor subsecvente
acestuia;
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continuarea procedurii de achizitie publica si reevaluarea tehnica si
financiara a ofertelor ...SRL, clasata pe locul I, ... SRL, clasata pe locul II
Sivev .. SRL, clasata pe locul III si emiterea unui nou raport al procedurii prin
care oferta ...SRL sa fie desemnata castigatoare;
. reevaluarea ofertelor clasate pe locul I, II si III si constatarea faptului ca
sunt neconforme si inacceptabile;
.. cheltuieli de judecata ocazionate cu prezentul demers.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca, urmare a formularii
contestatiei, ...SRL a formulat cerere de interventie, pe care Consiliul o
incuviinteaza in principiu, ca cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante, in conformitate cu art. .. Cod procedura civila, dat
fiind faptul ca autoarea ei, in calitate de ofertanta declarata castigatoare,
dovedeste un interes legitim propriu in pricina prin ...varea ei.

Astfel, cererea de interventie urmeaza a fi cercetata odata cu solicitarile
contestatoarei, in conditiile impuse de dispozitiile coroborate ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... cu cele ale art. .. si .. din Codul de procedura civila,
autoarea lor avand interes in mentinerea actualului rezultat al procedurii de
atribuire.

Fiind tinut, potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... [Consiliul se
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea
in termenul prevazut la art. .. alin. (.), iar cdnd constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei], la a verifica cu
intdietate exceptiile invocate, Consiliul va analiza cu precadere exceptia
invocata de intervenienta ...SRL.

Consiliul retine ca intervenienta invoca exceptia lipsei de interes a
...SRL in formularea contestatiei, motivat de faptul ca oferta petentei s-a
clasat pe locul IV in clasamentul ofertelor admisibile stabilit de autoritatea
contractanta si nu a demonstrat calitatea de persoana vatamata,
nedemonstrandu-si interesul personal in legatura cu aceasta procedura de
atribuire, conditie obligatorie pentru admisibilitatea unui astfel de demers
precum depunerea unei contestatii.

Analizand exceptia invocata, este avut in vedere ca, prin demersul in
fata Consiliul, autoarea contestatiei formuleaza critici impotriva celorlalti trei
ofertanti clasati inaintea sa in clasamentul ofertelor admisibile (...SRL - locul
I, ... SRL - locul II si ... ... SRL - locul III), considerand ca, in fapt, aceste
oferte ar fi trebuit sa fie respinse ca neconforme, apreciind nelegala decizia
autoritatii contractante in aceasta privinta.

Prin contestatie, este atacat rezultatul procedurii de atribuire si
evaluarea realizata de catre autoritatea contractanta, apreciat ca nelegal,
rezultat considerat vatamator de catre petenta, astfel ca demersul in fata
Consiliului este legal, realizat in temeiul art. . din Legea nr. .../.....

Potrivit art. . alin. (.) din Legea nr. .../....:
” Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act
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sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi.”,
urmatorii termeni avand definitia regasita la art. . alin. (.) din lege, astfel:
"a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care produce sau poate
produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de
legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita
operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia
directa care intra sub incidenta Legii nr. .../...., prevazute de art. .. din Legea nr. ../....
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. .. din Legea
nr. ../.... privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
art. .. din Legea nr. .../.... privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;
f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:
(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii
in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire”.

Drept urmare, constatand faptul ca autoarea contestatiei intelege sa
critice si urmareste ca, prin contestatia inaintata Consiliului, sa anuleze
deciziile autoritatii contractante de a considera admisibile cele trei oferte,
este evident ca interesul acesteia este acela de a inlatura din competitie
acesti ofertanti si, astfel, sa castige contractul de achizitie publica. In
consecintd, sub nicio conditie, nu se poate afirma ca demersul
contestatoarei, de invalidare a deciziilor autoritatii contractante cu privire la
cele trei oferte, este lipsit de interes. Faptul ca oferta contestatoarei s-a
clasat pe locul patru in clasamentul ofertelor admisibile este irelevant din
prisma interesului petentei in formularea contestatiei, atat timp cat, prin
acest demers este criticata evaluarea realizata de autoritatea contractanta cu
privire la toate cele trei oferte situate in fata sa in acest clasament.

Pentru aceste motive, interesul sau in a contesta ofertele competitorilor
sai este determinat, legitim, nascut si actual conform prevederilor art. .. din
Codul de procedura civila.

In considerarea celor prezentate, Consiliul respinge ca nefondata
exceptia lipsei de interes invocata de autoarea cererii de interventie.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine faptul ca autoarea acesteia este
nemultumita de declararea drept conforme si, in consecinta, admisibile, a

ofertelor depuse de ...SRL (locul I), ... SRL (locul II) si ... ... SRL (locul III).
Preliminar oricarei analize a criticilor formulate in acest sens in cadrul
contestatiei, este de retinut ca, la data de .......... , Consiliul a asigurat

accesul contestatoarei la dosarul cauzei, tinand cont de declaratia depusa
de ... SRL, fara a permite accesul contestatoarei la propunerea financiara si
tehnica a acestui ofertant, in temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea

nr. .../ ....:

“La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor
Legii nr. .../...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea,
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”
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Astfel, Consiliul a tinut seama de rigorile la care este supus, prin
regulile precitate, conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., accesul
persoanelor la aceste informatii realizandu-se cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile privind liberul acces la informatiile
de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.

Consiliul apreciaza ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva
unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu
implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva,
acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori
economici la protectia informatiilor confidentiale, dreptul sau la aparare
nefiind mai presus de dreptul celorlalti ofertanti de a-si proteja propriile
oferte, in limitele stabilite de legiuitor.

Prin urmare, Consiliul a pus la dispozitia contestatoarei, doar acele
documente care nu au fost declarate confidentiale, inclusiv cele emise de
autoritatea contractanta pe parcursul evaluarii si clarificarile aduse ofertelor,
conform art. .. din Legea nr. .../...., luand act de existenta si continutul
declaratiilor depuse de ofertant.

In ceea ce priveste eventuala nastere a dreptului de formulare a unei
noi contestatii ulterior studierii documentelor puse la dispozitie de Consiliu,
este avut in vedere ca nu este cazul in speta.

Astfel, Consiliul constata ca nu a fost depusa o noua contestatie dupa
luarea la cunostinta in data .......... , de continutul documentelor puse la
dispozitie de Consiliu, iar Concluziile/Notele scrise depuse ulterior acestei
date nu au un astfel de caracter.

Consiliul a fost diligent si a asigurat o maxima celeritate atat in
respectarea termenelor stabilite de legiuitor in sarcina sa, céat si in asigurarea
dreptului la aparare si a contradictorialitatii, respectiv a tuturor principiilor
prevazute la art. .. din Legea nr. .../.....

Referitor la sustinerile contestatoarei legate de faptul ca autoritatea
contractanta ar fi refuzat sa-i comunice in format electronic dosarul achizitiei,
Consiliul are in vedere prevederile ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../...., care
nu stabilesc o asemenea obligatie in sarcina achizitoarei, ci doar obligatia
achizitoarei de a-i permite accesul la dosarul achizitiei.

In ceea ce priveste analiza criticilor formulate de contestatoare, aceasta
va debuta cu cele referitoare la oferta declarata castigatoare, deoarece, daca
acestea s-ar dovedi nefondate, caracterul de oferta castigatoare avut de
oferta ...SRL ar ramane neschimbat, fiind de prisos efectuarea oricarei
analize cu privire la celelalte doua oferte criticate, oferta petentei ramanand
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in continuare necastigatoare indiferent de ceea ce s-ar putea constata la
analiza acestor doua oferte.

Astfel, un prim set de critici formulat de petenta se retine a fi in
legatura cu propunerea tehnica depusa de ...SRL, contestatoarea
considerdnd ca este neconforma, deoarece reprezinta o copie a caietului de
sarcini, iar prin clarificarile aduse acesteia la solicitarea autoritatii
contractante ofertantul si-a completat in mod nepermis oferta.

Verificand prevederile documentatiei de atribuire si modul de realizare a
evaluarii de catre autoritatea contractanta, Consiliul retine ca:

Prin documentatia de atribuire, in legatura cu modul de intocmire a
propunerii tehnice, Consiliul observa ca autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele:

- fisa de date, cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice:
“Ofertantul are obligatia de a elabora si a prezenta Propunerea Tehnica astfel incat sa corespunda
cerintelor minime prevazute in Caietul de Sarcini din cadrul Documentatiei de Atribuire. Pentru
structurarea informatiei, Ofertantul va completa si va include in mod obligatoriu in Propunerea sa
Tehnica urmatoarele: Metodologia propusa pentru implementarea contractului; Specificatiile tehnice
ale produselor livrate, termen de livrare; Certificate de garantie comerciala, Declaratie de
conformitate; Asigurarea expertilor pentru
realizarea activitatilor contractului; Organizarea in realizarea activitatilor contractului. propunerii
tehnice cu cerinte prevazute in caietul de sarcini. Operatorii economici au dreptul de a transmite
oferta numai in format electronic si numai pdna la data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor.

Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul propunerii tehnice, ofertantii
avénd obligatia de a proba conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei
abordari asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate
de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat.”

- caiet de sarcini:
”.. MODUL DE ELABORARE A PROPUNERII TEHNICE DE PRODUSE PENTRU PARTICIPANT!
a. Tematica graficii siglei ARC .... va fi pusa la dispozitie de achizitor, iar grafica si pregatirea
materialelor pentru tipar revenind furnizorului. Sigla Departamentului pentru Roménii de
Pretutindeni va fi pusa la dispozitie de cdtre achizitor. Furnizorul va realiza grafica in termen de
minim doua zile si maxim cinci zile lucratoare de la primirea tematicii si a siglei DRP.
b. Produsele trebuie sa corespunda din punct de vedere calitativ si cantitativ, precum si din punct de
vedere al continutului, cu materialul pe care s-a acordat viza specifica "bun de tipar" de catre
achizitor.
c. Cerintele din prezentul caiet de sarcini vor fi considerate ca fiind minimale. in acest sens orice
ofertd prezentata, care se abate de la prevederile Caietului de sarcini, va fi luata in considerare, dar
numai in masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ egal sau
superior cerintelor minimale, iar ofertarea de produse cu caracteristici tehnice inferioare celor
prevazute in caietul de sarcini atrage descalificarea ofertantului. In situatia exceptionalad in care unul
sau mai multe produse nu mai pot fi livrate, ele pot fi inlocuite cu produse similare, numai dupa
obtinerea aprobarii in scris a autoritatii. Noile produse ofertate, vor trebui sa respecte cerintele
minimale din caietul de sarcini sau sa asigure un nivel calitativ superior cerintelor minimale. Pretul
pentru noile produse nu poate depdasi pretul ofertat initial.
d. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor din caietul de sarcini, in acest sens, ofertantii
au obligatia sad prezinte in propunerea tehnicd toate caracteristicile tehnice pentru produsele
solicitate, precum si de a-si asuma toate celelalte cerinte din caietul de sarcini.
e. Propunerea tehnica va cuprinde descrieri si fotografii (mostre de produse) in dovedirea indeplinirii
specificatiilor tehnice, iar aceste descrieri si fotografii vor reprezenta exact produsele finale care ar
urma sa faca obiectul contractului de furnizare produse.
f. Evaluarea ofertelor: Dupa intocmirea clasamentului ofertantilor, ofertantul clasat pe locul I va
prezenta obligatoriu pentru toate esantioanele de produse cu titlul de mostre nepersonalizate.
Mostrele nepersonalizate vor fi transmise imediat la solicitarea autoritatii contractante, la sediul
Departamentului pentru Roménii de Pretutindeni din ..., Calea Victoriei, nr. ..., Etaj II, sector .,
CP ...... , ..., Roménia, Compartimentul Achizitii Publice. Dacd mostrele nu corespund cerintelor
minimale si obligatorii ale caietului de sarcini, autoritatea contractantd va solicita inlocuirea
acestora. Daca ofertantul nu inlocuieste produsele in termenul solicitat in notificare, care va fi de
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maximum . zile lucrdtoare, autoritatea contractantd va descalifica ofertantul plasat pe locul I,
urménd sa solicite mostre ofertantului clasat pe locul urmator.

g. Ambalarea produselor se va face in cutii a céte .. seturi. Un set este format dintr- un rucsac care
va contine: . bucata tricou personalizat, . bucatad sapca cu cozoroc personalizata, . bucata carnetel
personalizat, . bucatd pix personalizat, . bucata Album Roménia, . bucatd termos personalizat, .
bucatda umbrela personalizatd. Produsele mai sus mentionate vor fi introduse in rucsac. Se vor
ambala céte .. seturi in cutii de carton.

Cutiile de carton vor fi etichetate cu (...)”

- Formular .. - Formular de propunere tehnica si anexa:
“Propunere tehnica
Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in acest sens, respectiv
“Documente de calificare si propunere tehnica” si va include:
.) Formularul de Propunere Tehnica (conform formularului pus la dispozitie de Autoritatea/entitatea
contractantad) incluzand toate informatiile solicitate;
.) Documente tehnice/Fise tehnice/Datasheet/Brosuri/Anexe care nu contin informatii legate de
preturi.
Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat aceasta sa asigure
posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu cerintele/specificatiile prevazute in cadrul
prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in cadrul Caietului de sarcini si a documentelor
anexate la acesta, care fac parte integranta din documentatia de atribuire.
In acest scop, pornind de la propria expertizd a ofertantului in domeniul contractului ce urmeaza sa
fie atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si constrangerile autoritatii/entitatii
contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului de sarcini, propunerea tehnica
va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusa de ofertant pentru executia contractului.
Oferta tehnica va fi intocmita conform tabelului de mai jos: (...)".

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul observa ca, conform
procesului-verbal nr. DRP/CAP/.../.......... , autoritatea contractanta a retinut
conformitatea ofertei depuse de acest ofertant, iar ca modalitate de
indeplinire, invariabil, ca specificatiile tehnice ale produselor se regasesc in
documentul .. Propunere tehnica ASC - SC ...SRL.pdf., achizitoarea retinand
ca nu este cazul in a formula solicitari de clarificari.

Cu toate acestea, anterior, prin adresa nr. DRP/CAP/../.......... ,

autoritatea contractanta a solicitat ...SRL urmatoarea solicitare de clarificari:
”.. Comisia de evaluare a constatat cd Propunerea tehnicd depusd a fost intocmitd prin simpla
copiere a cerintelor inscrise in caietul de sarcini si nu prezinta abordarea proprie asupra modului de
indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultdti legate de indeplinirea acestuia,
conform fisei de date, pct. 1V.... Modul de prezentare al propunerii tehnice: "Nu se admite copierea
in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a
proba conformitatea ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari asupra modului
de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia,
prin raportare la continutul propunerii tehnice mai sus mentionat".

Va solicitam: sa indicati unde in propunerea tehnicd se regaseste abordarea asupra modului de
indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultdti legate de indeplinirea acestuia,
prin raportare la continutul propunerii tehnice.

.. Comisia de evaluare a constatat ca Propunerea tehnica depusa nu cuprinde descrieri si fotografii
(mostre de produse) in dovedirea indeplinirii specificatiilor tehnice.

Va solicitam: s& indicati unde in propunerea tehnica se regdsesc fisele tehnice/poze pentru
produsele ofertate la care ati facut referire in propunerea tehnica depusa.

.. Comisia de evaluare nu a identificat in propunerea tehnicd asumarea ofertantului

referitoare la urmatoarele cerinte din caietul de sarcini:

Pct. . - Documentatii ce trebuie furnizate Autoritatii Contractante in legatura cu produsul;

Asumarea cantitatilor variabile astfel cum au fost mentionate la pct.... si in raspunsul consolidat la
solicitarile de clarificari.”

Drept raspuns ofertantul, la data de .......... , @ transmis urmatoarele:
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“Cu privire la solicitarea de clarificard precizam urmatoarele: din cauza unei omisiuni nu am depus
in SEAP metodologia propusd de catre societate pentru implementarea contractului, respectiv
prezentarea propriei abordari asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare a
eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice
depuse in SEAP. Metodologia este un fisier separat de propunerea tehnica, la fel ca si fisele tehnice
ale produselor ofertate, pe care de asemenea am omis sa le depunem.

Societatea ...SRL isi asuma urmatoarele:

.. Documentatiile ce trebuie furnizate autoritatii contractante in legaturd cu produsele ofertate:
Livrarea produselor se va face la sediul autoritatii contractante de catre furnizor, cu mijloacele de
transport proprii si cu respectarea solicitarilor din caietul de sarcini. Receptia cantitativa si calitativa
la achizitor se efectueaza la sediul beneficiarului, in baza documentelor care insotesc transportul,
respectiv aviz de expeditie, factura fiscald, declaratie de conformitate si certificate de calitate, carte
tehnica, certificat de garantie ...

Precizam ca in caietul de sarcini la pct. ., se regaseste alta informatie!

.. Societatea TOP ...SRL isi asuma cantitatile variabile, astfel cum au fost mentionate la pct. ... din
caietul de sarcini si in raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari.”

In cadrul acestui raspuns a fost prezentatd si metodologia propusd
pentru implementarea contractului, iar atasat au fost transmise descrieri si
fotografii (fise tehnice).

Asa cum a fost retinut anterior, in procesul-verbal nr.
DRP/CAP/.../ .......... , autoritatea contractanta a retinut, conformitatea
ofertei depuse de acest ofertant si modalitatea de indeplinire, pentru ca, in
final sa-i fie acordat acestei oferte punctajul aferent factorului de evaluare
tehnic si calitativ “Termenul de livrare”.

Verificand propunerea tehnica depusa de ofertantul declarat castigator,
la pag. ...-... din dosarul transmis de autoritatea contractanta, Consiliul a
regasit documentul Propunere tehnica, in cadrul caruia au fost identificate
urmatoarele:

- succint, afirmatii declarative privind experienta si specializarea detinuta,
aspecte luate in considerare la intocmirea propunerii tehnice si de asumare
indeplinirii cerintelor caietului de sarcini;

- informatii despre produsele ce urmeaza a fi furnizate sub forma tabelara
(avand structurata informatia astfel: produs si specificatia tehnica ofertata -
identica din caietul de sarcini, unitate de masura, cantitate, pastrare -
"conform specificatiilor producatorului”, conditii de transport - ”Conform
Livrare, ambalare, etichetare, transport”, termen de expirare - "Nu este
cazul”;

- asumarea informatiilor din caietul de sarcini prezente la cap. . Modul de
elaborare a propunerii tehnice de produse pentru participanti, lit. a), b),
partial c), f), g9);

- succint, declaratie legata de drepturile de proprietate, inclusiv drepturi de
autor;

- informatii legate de garantia acordata si conditiile de acordare a acesteia;

- informatii despre Livrare, ambalare, etichetare, transport;

- informatii legate de receptia produselor.

Ca prim aspect, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a stabilit
conformitatea ofertei prin raportare la aceste informatii, desi in mare parte
aceste informatii sunt preluate identic din caietul de sarcini, multe dintre
acestea irelevante din prisma obligatiilor ofertantului dat fiind ca in discutie
este modul in care acesta intelege sa indeplineasca contractul supus
achizitiei, si fara o minima diligenta in a fi schimbata macar persoana
existenta in redactare. Cu titlu de exemplu, alaturi de obligatiile existente la
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lit. @) sau b) de la cap. . din caietul de sarcini, contestatoarea preia inclusiv
informatiile legate de modul de realizare a evaluarii de catre achizitoare de la
pct. c), privind obligatiile ofertantului clasat pe locul I.

Din acest formular intitulat Propunere tehnica lipsind Metodologia
privind modul de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor
dificultati legate de indeplinirea acestuia (solicitare expresa a documentatiei
de atribuire, conditie de conformitate a ofertei), lipsesc informatii relevante
legate de planificare, comunicare, de masurile aplicabile de ofertant pe
perioada contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
mediului etc.

Cu toate acestea autoritatea contractanta a considerat indeplinite
conditiile referitor la care nu se regasesc informatii in propunerea tehnica
depusa initial de acest ofertant in SEAP.

Mai mult decat atat, abia prin clarificarile aduse ofertei sunt prezentate
informatii legate de modul efectiv al indeplinirii cerintelor legate de produsele
ce urmeaza a fi furnizate (fisele tehnice/imaginile aferente), solicitare
expresa a documentatiei de atribuire, lit. €) cap. . din caietul de sarcini, iar
autoritatea contractanta retine in procesul-verbal amintit ca “cerinta este
indeplinita” desi in propunerea tehnica ori atasat acesteia nu se regasesc
astfel de documente/ informatii. Depunerea separata a lor nu presupune ca
acest lucru sa se realizeze ulterior datei limita de depunere a ofertelor, pe
calea solicitarii de clarificari.

In consecinta, este evident faptul ca autoritatea contractanta, prin
clarificari, a permis acestui ofertant sa-si completeze propunerea tehnica
contrar dispozitiilor legale si a propriilor prevederi din documentatia de
atribuire.

Astfel, raportat la continutul propunerii tehnice depuse in SEAP pana la
data limita de depunere a ofertelor, dar si la continutul cerintelor exprese din
fisa de date, cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, prin care
s-a stabilit ce anume trebuie sa contina propunerea tehnica, alaturi de
cerintele existente in caietul de sarcini, Consiliul considera eronata decizia
autoritatii contractante de a accepta acest raspuns si de a declara conforma
si, ulterior, castigatoare oferta depusa de ...SRL.

In aceasta apreciere a sa, Consiliul are in vedere faptul in propunerea
tehnica a contestatoarei, in cele . pagini, lipsesc informatii in totalitate cu
privire la produsele care sunt efectiv ofertate, respectiv fisele tehnice ale
acestora, fiind copiate doar specificatiile tehnice si, partial, unele prevederi
ale caietului de sarcini, fapt ce poate fi considerat, mai degraba, ca o lipsa a
propunerii tehnice decat ca indeplinirea conditiilor necesare pentru stabilirea
conformitatii ofertei.

Se poate observa ca, prin clarificarea adresata, chiar autoritatea
contractanta invoca lipsurile majore ale propunerii tehnice depusa de acest
ofertant, omisiuni pe care ofertantul le recunoaste prin raspunsul dat si, cu
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toate acestea, in evaluare, achizitoarea, ignorandu-le, accepta completarile
aduse ofertei si, mai mult, chiar declara castigatoare respectiva oferta.

In aceasta privinta sunt considerate relevante dispozitiile art. ... alin.
(.), (.)-(.) din HG nr. .../...., potrivit carora:

“(.) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada
de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de
Zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

(.) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificdri si, dupd caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. ... din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(.) In cazul in care ofertantul modificd prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare
potrivit dispozitiilor alin. (.) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

(.) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (.), oferta va fi considerata admisibila in masura in care
modificarile operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una din
categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a pretului total
al ofertei, indusd de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.

(.) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi
completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(.) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi consideratd o abatere tehnica minord a ofertei
initiale in urmdatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni depaseste .% din
pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni conduce la eludarea
aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritdtii contractante in raport cu
anumite praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constatd cd s-ar schimba clasamentul
ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala.”

Raportat la aceste prevederi legale, inclusiv la cele ale art. ... alin. (.)
din Legea nr. ../...., precum si la prevederile documentatiei de atribuire, cu
luarea in considerare a lipsei de complexitate a obiectului achizitiei, este
evident faptul ca omisiunile existente in propunerea tehnica depusa de acest
ofertant nu pot fi acoperite pe calea solicitarilor de clarificari, astfel cum a
permis autoritatea contractanta. Legiuitorul a prevazut expres care sunt
clarificarile ori completarile ce pot fi acceptate a fi aduse propunerilor
tehnice, iar completarile aduse de acest ofertant nu sunt nici formale si nici
de confirmare, din propunerea tehnica depusa lipsind informatii relevante,
solicitate expres, atat legate de produsele ofertate, cat si legate de conditiile
impuse de autoritatea contractanta.

Astfel, avand in vedere ca legiuitorul a stabilit la art. ... si art. ... din HG
nr. .../.... cadrul legal al posibilitatii de a interveni asupra ofertelor, este lipsit
de echivoc ca modul in care a procedat acest ofertant este in afara lui.

Modul de redactare a propunerii tehnice este culpa exclusiva a
ofertantului, lipsa sa de diligenta in intocmirea ofertei neputand fi decat
constatata de autoritatea contractanta, fara a accepta acoperirea acestor
lipsuri in afara cadrului amintit si a permite, ulterior, completarea ofertei cu
elemente esentiale pe calea solicitarii de clarificari.

Faptul ca ofertantul a preluat pentru produsele ofertate specificatiile
acestora din caietul de sarcini, nu presupune ca este acoperita conditia de a
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depune informatii concrete cu privire la modul in care acestea sunt
indeplinite, conform celor impuse de achizitoare in documentatia de atribuire
(care sanctioneaza expres o asemenea conduita). De asemenea, nici
completarea ulterioara a tuturor acestor informatii nu poate fi apreciat ca
reprezinta clarificari de confirmare.

Prin urmare, este eronata acceptarea de catre autoritatea contractanta
a raspunsului dat de ...SRL, membrii comisiei de evaluare trebuind sa
constate faptul ca aceasta completare adusa de ofertant nu este una formala
sau de confirmare, in realitate putandu-se considera ca numai dupa aceasta
completare ...SRL a prezentat o oferta, respectiv descrierea modului sau
propriu de a sat|sface cerintele autoritatii contractante.

In aceste conditii, Consiliul constatd temeinicia criticilor contestatoarei
privind nelegalitatea rezultatului procedurii stabilit de autoritatea
contractanta in privinta ofertei depusa de ...SRL.

Intr-o astfel de situatie devine evidenta lipsa de relevanta a oricarei
analize a Consiliului asupra celorlalte motive invocate de autoarea
contestatiei cu privire la aceasta oferta, deoarece indiferent de cele ce s-ar
putea constata cu privire la aceste motive, rezultatul in ceea ce priveste
aceasta oferta nu ar putea fi schimbat, cele constate anterior fiind suficiente
pentru a confirma nerespectarea de catre acest ofertant a prevederilor
documentatiei de atribuire si nelegalitatea deciziei autoritatii contractante de
a declara conforma o astfel de oferta.

Aceasta apreciere a Consiliului priveste atat continutul contestatiei, cat
si argumentele suplimentare formulate de petenta in sprijinul dezvoltarii
celor mentionate in contestatie prin Notele scrise transmise in data
de .......... , cu luarea in considerare a termenului stabilit de legiuitor la art. .
alin. (.) lit. a) din Legea nr. .../.... si a prevederilor art. .. alin. (.) din Legea

nr. .../.... ca:

"Este inadmisibild prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete de
cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizdrilor la contestatie ulterior termenului legal
de formulare a acesteia.”

Cat priveste invocarea de catre intervenienta a existentei unor presiuni
asupra sa din partea contestatoarei legate de aprovizionarea cu produsele
care fac obiectul contractului, Consiliul retine ca este investit cu verificarea
legalitatii procesului de evaluare in procedura de fata, orice alte solicitari/
reclamatii, trebuind a fi adresate institutiilor abilitate in acest scop.

In ceea ce priveste celelalte doua oferte criticate, respectiv ofertele
depuse de ... SRL (locul II) si ... ... SRL (locul III), Consiliul retine ca
autoarea contestatiei sustine ca ar fi trebuit respinse ca neconforme,
deoarece nici unul dintre cei doi ofertanti nu au depus documentele solicitate
prin adresele de clarificari nr. DRP/CAP/.../.......... Si nr.
DRP/CAP/.../ .ccc.u...

Astfel, autoarea contestatiei sustine ca acesti ofertanti nu au depus
documentele solicitate de autoritatea contractanta in vedere justificarii
pretului ofertat si indica, preluand trunchiat din solicitarea de clarificari,

40



documente care, in opinia sa, trebuiau depuse de ofertanti, drept raspuns la
solicitarea de clarificari.

In acest sens, in referire la oferta ... SRL, Consiliul observa ca, prin
adresa nr. DRP/CAP/.../ .......... , autoritatea contractanta a solicitat,

urmatoarele:

“(...) comisia de evaluare a constatat ca oferta depusa de Dvs. are pretul neobisnuit de scazut in
raport cu preturile in baza carora a fost calculata valoarea estimata a achizitiei de mai sus, respectiv
..,.. % din valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit.

In acest sens, in vederea demonstrérii legalitatii si realitatii preturilor ofertate de dumneavoastrs,
care prin raportare la preturile in baza carora a fost calculata valoarea estimata a obiectivului de mai
sus, sunt considerate ca fiind neobisnuit de scazute, comisia de evaluare solicita clarificari prin care
sa se faca dovada, pentru toate produsele si serviciile care intra in componenta propunerii
financiare, a ofertelor de pret/contractelor sau a altor documente de la furnizori, documente
semnate, datate si stampilate de catre acestia sau transmise prin mijloace electronice de
comunicare.
Ca urmare, va solicitam clarificari privind justificarea preturilor neobisnuit de scdzute si prin
raportare la art. ... alin (.) din legea ../.... privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art. ... din HG .../.... pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. ../.... privind achizitiile publice, cu modificdrile si completéarile ulterioare,clarificarile/justificarile
referitoare la preturi unitare, tarifele sau costurile prezentate de ofertant, precum si consumurile de
resurse estimate de ofertant in alcatuirea preturilor pe fiecare produs. Justificarea nivelurilor
preturilor unitare, tarifelor sau costurilor se poate realiza prin prezentarea de dovezi referitoare la
preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, nivelul de
salarizare a personalului ofertantului, cum ar fi (dar fara a se limita):
- justificarea preturilor ce pot fi obtinute de la furnizori, oferte ferme sau pre- contracte incheiate cu
furnizorii care sa ateste ca Dvs. ati achizitionat produsele la preturile indicate de acesta in ofertd sau
in cadrul clarificarilor referitoare la pretul aparent neobisnuit de scazut al ofertei sale;
- situatia stocurilor de materii prime si materiale: documente justificative privind stocurile de
produse, achizitionate anterior la preturi sub nivelul preturilor de la data ofertdrii si pe care le
utilizati in furnizarea contractului, precum si a preturilor de achizitie a acestora, prin demonstrarea
de extrase de inventar, inventarierea patrimoniului fiind operatiune obligatorie in vederea intocmirii
situatiilor financiare;
- justificarea nivelului de salarizare a personalului ofertantului se pot prezenta contracte individuale
sau colective munca, contracte de prestari servicii sau orice alte documente oficiale care sa ateste
nivelul tarifelor pentru resursa umand, prezentate in oferte si toate taxele si impozitele aplicabile
conform legislatiei in vigoare, ludndu-se in considerare nivelul acestor taxe si impozite de la data
depunerii ofertelor sau, dacd este cazul, nivelul taxelor si impozitelor ce urmeaza a intra in vigoare
pe duratd estimatd de furnizare a contractului, dacd acest nivel este deja aprobat oficial la
momentul depunerii ofertelor;
- estimarea/justificarea costurilor privind livrarea materialelor ...tionale in
locatiile de desfasurare a taberelor, de exemplu: Centrul de Agrement Oglinzi, jud. Neamt; Centrul
de Agrement Séngeorz-Bai, jud. Bistrita-Ndsdud, Centrul de Agrement Gé&laciuc, jud. Vrancea;
Centrul de Agrement Poiana Pinului, jud. Buzdu; Centrul de Agrement Bradisor - V4lcea; Centrul de
Agrement Mures, jud Mures, Manastirea Caraiman - Busteni, jud. Prahova,; Centrul de Agrement
Caprioara, jud Hunedoara si in locatiile ce vor fi identificate ulterior, conform comenzilor
saptaméanale transmise de catre autoritatea contractanta respectdnd termenul de livrare din
contract. - alte documente justificative pe care le considerati necesare pentru fundamentarea
economica a modului de formare a pretului.
Mentiondm cd netransmiterea documentelor solicitate, oferta dumneavoastra este declarata
neconforma, conform art. ..., alin. (.) din HG .../.... pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare (...).”

La aceasta solicitare, ... SRL a raspuns cu adresa nr. .../.......... , dupa
cum urmeaza:
"Va prezentam in continuare detalierea modului de fundamentare a pretului pentru fiecare dintre
activitatile/serviciile/produsele solicitate, indicaAnd pentru fiecare explicatii punctuale si dovezi concludente
(atasate), conform prevederilor aplicabile ale Legii ../.... si HG. .../.....
In elaborarea rdspunsului am tinut cont de prevederile art. ... alin. (.) din Norme conform cdrora

(..).
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Modalitatea de fundamentare a pretului ofertei noastre financiare este prezentata in continuare, pe
baza ofertelor ferme de pret ale furnizorilor selectati, dupa cum se indica in ultima coloana din
dreapta si in lista pieselor anexate pentru justificarea pretului ofertat.

Modul de fundamentare al cheltuielilor de productie este realizat pe baza cotatatiilor de
preturi/oferte furnizori obtinute in timpul pregatirii ofertei noastre de servicii- anexate in ordinea
indicatd mai sus si denumite dupd cum se precizeaza in tabel.

Precizam cd, pentru usurinta calculelor si a numarului de zecimale, am estimat un curs valutar
mediu de . lei/eur.

Pentru costurile de personal implicat in derularea proiectului am avut in vedere asigurarea resursei
umane competente si suficiente, conform propunerii tehnice prezentate.

Astfel, vom aloca urmatoarea resursa umana pe durata celor . luni de derulare a contractului.
Numadrul total de zile/om (. h lucrdtoare/zi) se vor aloca flexibil si/sau fractionar, dupd necesitatile
proiectului:

Justificarea remuneratiei pe fiecare categorie de expert o facem prin prezentarea tarifelor
zilnice/expert pe categoriile similare de expertiza aplicate in cadrul unuia dintre contractele similare
prezentate in cadrul ofertei noastre, respectiv contractul cu Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor/MMAP - contractul nr. .. /FBS/.... finalizat in decembrie, .... (din care extragem sectiunile
relevante, alaturi de traducerea in Ib romana)- anexa ..

De asemenea, am prevazut un comision agentie ce acopera costurile operationale si marja de profit
comercial.

Fata de toate cele prezentate in adresa noastrd, se constatd modul de fundamentare al pretului
ofertat de ..., dovedind cu detalierea modului de formare a preturilor si documente suport faptul ca
include toate categoriile operationale si profesionale necesare asigurarii acestora.

Termenele de livrare sunt cele asumate de subscrisa in cadrul ofertei, corelat cu prevederile
documentatiei de atribuire si proiectului de contract de servicii, termene pe care ni le mentinem.

De asemenea, precizam cd detinem mostrele produselor ofertate si vi le putem pune la dispozitie
oricdnd ne veti solicita acest lucru.

Pentru toate cele prezentate anterior rezultd in mod clar faptul ca pretul ofertat de noi nu este
neobisnuit de scazut, acoperind toate costurile de furnizori, resursa umand, cheltuielile operationale,
avénd si un profit comercial.

Raménem la dispozitia dvs. pentru eventuale alte clarificdri privind oferta depusa de compania
noastra.”

In cadrul acestui rdspuns au fost prezentate sub formd tabelard
informatii legate de costurile aferente produselor ofertate, cu indicarea
furnizorilor pentru fiecare dintre acestia, costurile de transport, costurile cu
ambalajele, costurile de personal si profit.

De asemenea, tot sub forma tabelara au fost prezentate informatii
privind modul de alocare a personalului, numar de luni, numar de zile/lung,
cost pe zi.

Atasat raspunsului au fost prezentate urmatoarele: contract care sa
sustina costurile privind personalul desemnat si ofertele de la furnizorii
produselor si ambalajului.

Conform procesului-verbal nr. DRP/CAP/.../.......... , acest raspuns a fost
considerat concludent.

Tot conform acestui proces-verbal, Consiliul retine si faptul ca solicitari
privind justificarea pretului ofertat au fost adresate tuturor ofertantilor
calificati in aceasta etapa (a evaluarii propunerilor financiare depuse),
inclusiv contestatoarei, motivat de faptul ca preturile ofertate de ofertantii
clasati pe primele . locuri reprezinta ..,.%, ..,..%, ..,..% si ..,..% din
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valoarea estimata a contractului, in timp ce ofertanta clasata pe locul V a
ofertat un pret reprezentand ..,..% din valoarea estimata.

Prin urmare, toti acesti ofertanti aveau obligatia de a prezenta, la
solicitarea autoritatii contractante, justificarea pretului ofertat adresata
conform dispozitiilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Pe de alta parte, se poate observa ca, avand in vedere ponderea
acestor oferte raportat la valoarea estimata, toate aceste oferte avand valori
apropiate mai degraba de ..% din valoarea estimata a contractului, decat de
totalul valorii estimate de autoritatea contractanta, se poate pune la indoiala
modul in care s-a stabilit aceasta valoare estimata, decat sustenabilitatea
ofertelor.

Contrar aprecierii contestatoarei, solicitarea de clarificari adresata
ofertantului/ofertantilor pentru justificarea pretului ofertat, a fost formulata
prin raportare la dispozitiile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.... si ale art. ...
din HG nr. .../..... Nici aceste dispozitii si nici solicitarea de clarificari
(formularea utilizata de legiuitor fiind "dupa caz” iar de autoritatea
contractanta ”... se poate realiza prin ...”), nu stabilesc ca trebuiau transmise
toate documentele la care se face referire in aceste adrese, ci doar acele
documente care sunt de natura sa ateste pentru fiecare dintre ofertanti
modul de formare al pretului ofertat, indiferent de tipul documentelor ales
dintre cele enumerate in solicitare, permise/indicate de aceste prevederi
legale.

Solicitarea autoritatii contractante, respectiv prevederea legala, nu sunt
imperative cu privire la tipul documentelor ce trebuie prezentate, Ci
exemplificativ, formularea utilizata de legiuitor si achizitoare, de altfel, ca si
scopul unei astfel de solicitari, spre deosebire de cea expusa de
contestatoare, este in sensul justificarii pretului ofertat, aparent neobisnuit
de scazut si nu de impunere a tipului de documente prin care se realizeaza
aceasta justificare.

Totodata, autoarea contestatiei sustine ca ofertantul nedepunand
documentele solicitate de achizitoare, autoritatea contractanta nu era in
masura sa realizeze verificarea propunerilor financiare depuse. Or, asa cum
s-a retinut, ofertantul a depus documentele considerate relevante pentru
justificarea pretului ofertat, raportat la solicitarea adresata de achizitoare si
la prevederile legale, fapt ce i-a permis achizitoarei sa analizeze
sustenabilitatea pretului ofertat, iar contestatoarea nu a dovedit contrariul,
rezumandu-se doar la a invoca faptul ca nu au fost depuse documentele
solicitate.

Pentru aceste motive, in lipsa altor argumente si dovezi, care sa ateste
caracterul nelegal al evaluarii realizate de autoritatea contractanta, Consiliul
considera sustinerile contestatoarei cu privire la oferta ... SRL lipsite de
temei.

Astfel, raportat la criticile din cuprinsul contestatiei, se constata ca nu
exista nici un temei pentru a considera ca aprecierea autoritatii contractante
ar fi nelegala.

Avand aceste documente oferite prin raspunsul dat de acest ofertant,
autoritatea contractanta putea si trebuia sa faca analiza sustenabilitatii
pretului ofertat de ... SRL, ceea ce, de altfel, s-a si intamplat, aceasta
apreciind ca dovezile depuse sunt relevante in dovedirea pretului ofertat de
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acesta, motiv pentru care criticile formulate de contestatoare sunt
considerate nefondate.

Totodata, Consiliul retine ca, desi contestatoarea solicita reevaluarea
propunerii tehnice depuse de ... SRL, in cadrul contestatiei nu au fost
formulate critici legate de propunerea tehnica a acestui ofertant, prin urmare
cererea petentei este nefondata.

In privinta Notelor scrise transmise de contestatoare la data .......... ,
Consiliul are in vedere faptul ca prin acestea sunt formulate critici
suplimentare celor existente in contestatie.

Astfel, daca prin contestatie este invocata lipsa prezentarii de catre
ofertant a documentelor solicitate de autoritatea contractanta prin adresa
privind justificarea pretului ofertat, abia prin aceste note petenta formuleaza
critici legate de raspunsul dat de ofertant si documentele atasate acestui
raspuns, desi, conform celor precizate de autoritatea contractanta, si dupa
cum rezulta si din cuprinsul contestatiei, avea cunostinta despre acestea inca
de la data de .......... [oiiiiinnn. La aceste date petenta a avut acces la dosarul
achizitiei, conform celor declarate de achizitoare, autoritatea contractanta
punandu-i la dispozitie intreg dosarul achizitiei, inclusiv solicitarile de
clarificari si raspunsurile la acestea, mai putin propunerea financiara si
tehnica a ... SRL, declarate confidentiale.

Persoana vatamata trebuie sa sesizeze, intr-un termen anume dat, cu o
contestatie care trebuie sa cuprinda obligatoriu motivarea in fapt si in drept a
ei.

Nicdieri in cuprinsul legii nu se aminteste ca persoana vatamata fisi
poate schimba motivarea contestatiei prin care s-a delimitat cadrul judecatii,
astfel incat Consiliul sa analizeze alte motive decat cele cu care a fost investit
in termenul legal de contestare.

Aceasta interdictie de completare subzista chiar si in situatii in care
contestatoarea ar invoca in termen motive generice de nelegalitate a actului
atacat, si cu atat mai mult atunci cdnd nu este prezentat nici un motiv
concret de nelegalitate a rezultatului procedurii sau a actelor intocmite pe
parcursul evaluarii.

Prin urmare, Consiliul s-a rezumat in analiza sa doar la cele indicate
prin contestatie, apreciind ca lipsa motivarii sau a mijloacelor de proba care
sa ateste cele sustinute nu poate fi suplinita ulterior, in afara termenului
stabilit la art. . alin. (.) lit. @) din Legea nr. .../...., constatand si incidenta
dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respectiv inadmisibilitatea
prezentarii unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi capete
de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

Intreg acest rationament al Consiliului se sprijind atat pe dispozitiile
citate ale legii, cat si pe faptul ca societatea contestatoare a avut, anterior
formularii contestatiei, acces la dosarul achizitiei publice la autoritatea
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contractanta, in aplicarea celor reglementate la art. ... alin. (.) din Legea
nr. "/;""

In ceea ce priveste oferta clasata pe locul III in clasamentul ofertelor
admisibile, respectiv cea depusa de ... ... SRL, deoarece sunt formulate
aceleasi critici ca si in cazul ofertei depuse de ... SRL si anume ca nu au fost
depuse documente care sa justifice pretul ofertat, Consiliul considera
relevante cele stabilite anterior in aceasta privinta.

Astfel, se constata ca, prin adresa nr. DRP/CAP/.../.......... , autoritatea
contractanta a solicitat ... ... SRL justificarea pretului ofertat, adresa de
solicitare avand acelasi continut precum cea comunicata ... SRL.

La aceasta solicitare, ofertantul a raspuns cu adresa nr. ../.......... ,

astfel:

” V& transmitem atasat justificarea financiard a preturilor pe care le-am ofertat pentru produsele.
Tricou personalizat. Sapcd cu cozoroc personalizata, Rucsac personalizat, Diploma personalizats,
Carnetel personalizat. Pix personalizat, Album Roménia,, Stegulet Roméania, Termos personalizat,
Umbrela personalizata, Banner, Spider si Drapel Romé&nia, respectiv documentele (oferte de pret,
facturi proforme, printuri web) care contin preturile de la furnizori.”

Atasat raspunsului, ofertantul a depus Justificarea financiara, oferte de
pret, fise de productie.

Prin urmare, raportat la cele criticate de petenta, respectiv lipsa
prezentarii documentelor pentru dovedirea pretului ofertat, Consiliul constata
caracterul nefondat al contestatiei.

In ceea ce priveste criticile suplimentare formulate pe cale Notelor
scrise, Consiliul constata relevanta celor stabilite cu privire la oferta ... SRL.

Totodata, Consiliul retine si ca, desi contestatoarea solicita reevaluarea
propunerii tehnice depuse de ... ... SRL, in cadrul contestatiei nu au fost
formulate critici legate de propunerea tehnica a acestui ofertant, prin urmare
cererea petentei este nefondata.

Cat priveste solicitarea contestatoarei de recunoastere a ofertei sale
drept castigatoare a procedurii de atribuire, Consiliul constata
inadmisibilitatea cererii, evaluarea ofertelor, stabilirea admisibilitatii si
conformitatii lor, respectiv a ofertei declarate castigatoare fiind atributul
exclusiv al autoritatii contractante, conform dispozitiilor art. ... alin. (.) din
HG nr. .../.... sia art. .. alin. (..) din Legea nr. .../.....

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de a depune concluzii oral,
Consiliul apreciaza ca, potrivit prevederilor art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., partile sunt audiate numai daca acest lucru este considerat

necesar de catre completul de solutionare a contestatiei:
“Procedura in fata Consiliului este scrisd, iar partile sunt audiate numai dacd acest lucru este
considerat necesar de catre completul de solutionare a contestatiei.”

In cazul de fatd, cererea este respinsd, aceasta nefiind utild cauzei,
deoarece probele administrate de parti au pus la dispozitia Consiliului toate
elementele necesare solutionarii acestei contestatii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ...SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante
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privind stabilirea admisibila si castigatoare a ofertei ...SRL, precum si
comugicérile privind rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea
ce priveste oferta ...SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si sa aplice
acestora criteriul de atribuire ales.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge ca
nefondate capetele de cerere privind reevaluarea tehnica si financiara a
ofertelor depuse de ... SRL si ... ... SRL, si ca inadmisibil capatul de cerere de
declarare castigatoare a ofertei ...SRL.

Fiind admisa, in parte, contestatia ...SRL, in baza dispozitiilor
coroborate ale art. .. alin. (.) si art. .. din Legea nr. .../.... si art. ... alin. (.)
din Codul de Procedura Civila, Consiliul va admite cererea privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii
contestatiei, insa va diminua corespunzator cuantumul onorariului datorita
complexitatii cauzei si a respingerii unor capete de cerere, astfel ca va obliga

... la plata catre aceasta a sumei de ..... lei reprezentand parte din onorariul
avocatial in suma de ...... lei (conform factura nr. DG..../.......... , In valoare
de ...... lei, emisa de ..., si dovada platii conform document nr. de referinta
IBewuieeeennnnnn, ).

Contestatia urmand a fi admisa in partea ce priveste oferta depusa de
...SRL, Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie depusa
de ...SRL si o0 va respinge.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ...SRL in contradictoriu cu ....

Anuleaza actele autoritatii contractante privind stabilirea admisibila si
castigatoare a ofertei ...SRL, precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, In ceea ce priveste oferta ...SRL, sa stabileasca ofertele admisibile si sa
aplice acestora criteriul de atribuire ales.

Respinge ca nefondate capetele de cerere privind reevaluarea tehnica si
financiara a ofertelor depuse de ... SRL si ... ... SRL, si ca inadmisibil capatul
de cerere de declarare castigatoare a ofertei ...SRL.
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Obliga ... la plata catre ...SRL a sumei de ..... lei, reprezentand
cheltuieli de judecata.

Incuviinteaza in principiu si respinge cererea de interventie inaintata de
...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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