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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 485/C10/270
Data: 19.02.2026

Prin contestatia nr. 1/02.02.2026 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 6302/02.02.2026, depusa de .............
avand numar de finregistrare la Oficiul Registrul Comertului ..............
reprezentata legal .............. , in calitate de administrator, impotriva
documentatiei de atribuire, privind procedura de licitatie deschisa, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect , Contract de furnizare,
instalare, punere in functiune si service in perioada de garantie in vederea
achizitionarii de echipamente medicale destinate reducerii riscului de infectii
nosocomiale, achizitie prevazuta in Planul National de Redresare si Rezilients,
PNRR/2022/c12/MS/12.4 Echipamente si materiale destinate reducerii riscului de
infectii nosocomiale”, cod CPV 33100000-1, de catre ................... in calitate
de autoritate contractanta, se solicita:

1. in principal, obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, prin eliminarea cerintelor de calificare restrictive
si nejustificate, eliminarea cerintelor tehnice care conduc la restrangerea
competitiei, precum si reformularea specificatiilor tehnice in acord cu
principiile achizitiilor publice si reformularea factorilor de evaluare utilizati.

2. suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art. 22 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

3. in subsidiar, anularea procedurii, in situatia in care Consiliul constata
ca masurile de remediere nu pot fi dispuse fara afectarea substantiala a
documentatiei.

4. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de contestatie, in cuantum de 6.000 lei, reprezentand cheltuieli
de consultanta juridico- tehnica, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016.

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii, Consiliul a respins-o
ca ramasa fara obiect, prin Incheierea nr. 393/C10/270/04.02.2026.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin ....ocovieeen. criticda documentatia de atribuire si specificatiile tehnice ale
factorilor de evaluare utilizati pentru urmatoarele motive:

1. CHESTIUNI PREALABILE

Contestatoarea invedereaza faptul ca documentatia de atribuire
aferenta procedurii a fost publicata in SEAP la data de 27.01.2026.
Contestatia este formulata in termenul legal prevazut de art. 8, alin. (1), lit.
b) din Legea nr. 101/2016, raportat la valoarea estimata a procedurii, care
este 600 000 lei fara TVA. Termenul de exercitare a contestatiei in procedura
de fata este de 7 zile incepand cu ziua luarii la cunostinta despre actul
considerat nelegal, in speta, acest termen implinindu-se la data de 03.02
2026, raportat la data publicarii anuntului de participare in SEAP, 27.01
2026.

In conformitate cu art. 617, alin. (1), lit. a) si alin. (2!) din Legea nr,
101/2016, societatea contestatoarea a constituit cautiunea legala, in suma
de 12.000 lei, reprezentand 2% din valoarea estimata a achizitiei.

In conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, un
exemplar al contestatiei a fost comunicat si autoritatii contractante.

Contestatoarea sustine ca aceeasi autoritate contractanta a mai initiat
anterior o procedura de achizitie avand acelasi obiect (CN1085073 /
01.09.2025 - Lot 5 Aparat mixare solutii nutritie parenterala), in cadrul
careia documentatia de atribuire continea, in esenta, aceleasi cerinte
restrictive, neclare si nejustificate care fac obiectul contestatiei.

In cadrul procedurii anterioare, un alt operator economic, respectiv
colaborator, a formulat o solicitare detaliata de clarificari, prin care a
semnalat punctual deficientele documentatiei, respectiv caracterul
disproportionat al cerintelor tehnice, orientarea catre un anumit model de
echipament si utilizarea unor factori de evaluare nerelevanti.

Autoritatea contractanta nu a raspuns in fond solicitarii de clarificari, ci
a procedat la anularea procedurii, in baza art. 212, alin (1), lit. ¢), pentru ca
ulterior sa republice o noua procedura - lot unic, mentinand insa, in proportie
covarsitoare, aceleasi cerinte nelegale si aceiasi factori de evaluare viciati,
fara a remedia deficientele semnalate anterior.

In aceste conditii, autoarea contestatiei considera ca formularea unei
noi solicitari de clarificari ar fi avut un caracter pur formal si inutil, in
conditiile in care autoritatea contractantd a avut deja cunostinta efectiva de
criticile formulate, dar a ales sa nu le remedieze. Mai mult, deficientele
reclamate vizeaza conceperea documentatiei de atribuire in ansamblul sau
(factori de evaluare, cerinte de calificare si specificatii tehnice restrictive),
aspecte care nu pot fi remediate prin simple clarificari, ci doar prin modificari
substantiale ale documentatiei.

1.1 Solicita si suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art. 22
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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in fapt, contestatoarea motiveaza cererea prin urmatoarele
considerente:

In cazul continuarii procedurii in baza unei documentatii de atribuire
care ar suferi modificari ca urmare a admiterii contestatei - sau chiar ar fi
anulata - ar fi nevoitd sa depuna o oferta care, pe de o parte, ar deveni
inutila, dar cunoscuta in aspectul sau tehnic si financiar, iar pe de alta parte,
ar trebui eventual refacute (cu noi eforturi materiale si umane).

Exista si riscul ca, in cazul modificarii documentatiei de atribuire ca
urmare a admiterii contestatiei pe fondul sau, sa se iveasca cauze de anulare
a procedurii legate de eventuala imposibilitate a remedierii defectelor de
legalitate si temeinicie, de masuri unilaterale ale autoritatii contractante etc.

2. FONDUL CONTESTATIEI

2.1. Avizarea ANMDM

Anterior analizarii cerintelor tehnice si a factorilor de evaluare, se
impune examinarea distincta a cerintelor de calificare si selectie stabilite de
autoritatea contractanta, intrucat acestea conditioneaza in mod direct accesul
operatorilor economici la procedura si pot conduce la excluderea acestora ab
initio, independent de calitatea sau conformitatea tehnica a ofertelor.

Potrivit art. 172 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, cerintele de calificare si
selectie trebuie sa fie strict legate si proportionale cu obiectul contractului.

In speta, obiectul contractului il constituie furnizarea unui set pentru
prepararea solutiilor parenterale constand in: Aparat mixare solutii nutritie
parenterala si hota cu flux laminar.

Aparatul mixare solutii nutritie parenterala este un echipament care,
potrivit marcajului GE al producatorilor si Manualului Comisiei Europene
privind linia de demarcatie si clasificarea in cadrul de reglementare
comunitara pentru dispozitive medicale, este fincadrat in categoria
echipamentelor de procesare, nu a dispozitivelor medicale. Aparatul de
mixare nu are contact direct cu pacientul, nu exercita o actiune medicala
asupra organismului uman si nu indeplineste functiile prevazute la art. 2 pct.
1 din Regulamentul (UE) 2017/745 pentru calificarea ca dispozitiv medical,
functia sa fiind una exclusiv tehnologica, anterioara actului medical propriu-
Zis.

Documentatia de atribuire include, in mod expres, obligatia operatorilor
economici de a detine avize/autorizatii emise de ANMDM pentru activitati de
import, distributie, punere in functiune, mentenanta si service, tratand
inclusiv hota cu flux laminar ca element supus regimului dispozitivelor
medicale.

Hota cu flux laminar este un echipament de laborator destinat asigurarii
unui mediu controlat de lucru si nu constituie dispozitiv medical in sensul art.
2 pct. 1 din Regulamentul (UE) 2017/745. Aceasta nu actioneaza asupra
pacientului, nu intra in contact cu acesta si nu indeplineste o functie medicala
propriu- zisa, fiind incadrata, conform ghidurilor Comisiei Europene privind
linia de demarcatie, in categoria echipamentelor de procesare/mediu
controlat.

Prin urmare, includerea hotei cu flux laminar si tratarea sa ca element
medical distinct reprezinta o extindere nejustificata a obiectului contractului
si o restrangere artificiala a concurentei. Mai mult, tratarea hotei cu flux
laminar ca dispozitiv medical conduce la extinderea artificiala a cerintelor de
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calificare si selectie, cu incalcarea art. 172 si urm. din Legea nr. 98/2018,
restrangand nejustificat accesul operatorilor economici care furnizeaza legal
astfel de echipamente pe piata Uniunii Europene.

In aceste conditii, impunerea avizarii ANMDM, nu decurge dintr-o
obligatie legala aplicabila in mod obiectiv acestor tipuri de echipamente, nu
este necesara pentru executarea contractului, insa conduce la excluderea
artificiala a operatorilor economici care opereaza legal pe piata Uniunii
Europene, dar nu sunt autorizati pentru dispozitive medicale.

Astfel, mentinerea acestei cerinte de calificare si selectie incalca
principiile nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii prevazute de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si restrange nejustificat concurenta.

2.2. Factorii de evaluare aplicati

Anterior analizarii specificatiilor tehnice, contestatoarea arata ca
documentatia de atribuire aferenta este viciata inca din etapa stabilirii
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, care sunt formulati neclar,
necorelat cu obiectul contractului si cu incalcarea principiilor transparentei,
tratamentului egal si proportionalitatii.

Autoritatea contractanta a stabilit criteriul de atribuire ,cel mai bun
raport calitate - pret", cu urmatorii factori de evaluare:

- Pret - 40 puncte;

- Componenta tehnica -Ambalaje reciclabile - 30 puncte,

B Componenta tehnici - Performanta energetica - 30 puncte.

Desi, la nivel declarativ, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta
motiveaza alegerea acestor factori prin raportare la protectia mediului si
utilizarea eficienta a fondurilor publice, modul concret de definire si aplicare a
acestora contravine dispozitiilor legate aplicabile, dupa cum va arata in cele
ce urmeaza:

Factorul de evaluare ,Ambalaje reciclabile" - caracter neclar si imposibil
de aplicat obiectiv

Factorul de evaluare ,Ambalaje reciclatele" este calificat in
documentatie ca fiind evaluat, direct proportional”, insa algoritmul de calcul
asociat utilizeaza notiuni pur calitative si nedefinite juridic, respectiv:

- ,toate echipamentele sunt ambalate in materiale
reciclabile/biodegradabile”;

- majoritatea echipamentelor sunt ambalate sustenabil”,

- doar cateva ambalaje sunt reciclabile".

Documentatia nu defineste ce inseamna ,majoritatea” sau "doar
cateva", nu stabileste praguri procentuale, unitati de masura sau metode de
verificare si nu indica modul de raportare (numar de echipamente, volum,
greutate sau valoare a ambalajelor).

Contestatoarea solicita Consiliului sa retina, in plus, caracterul vadit
ilogic si inaplicabil al acestui factor de evaluare in contextul concret al
procedurii, avand in vedere ca se solicita furnizarea a doar doua (2) bucati de
echipamente. In aceste conditii, notiuni precum ,majoritatea echipamentelor”
sau ,doar cateva ambalaje" sunt lipsite de orice semnificatie practica si nu
pot fundamenta in mod obiectiv o departajare intre oferte.

Raportarea la un numar de doua unitati face imposibila orice evaluare
graduala sau proportionald, intrucdt, in mod logic, nu poate exista o
»,majoritate” distincta sau o categorie intermediara intre ,toate" si ,niciunul".
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Prin urmare, algoritmul de punctare este, in fapt, inaplicabil si confirma
caracterul formal si arbitrar al factorului de evaluare, cu incalcarea art. 32
alin. (2), alin. (8) si alin. (9) din HG nr. 395/2016 si a principiilor
transparentei si tratamentului egal.

In aceste conditii, evaluarea ofertelor nu poate fi realizata in mod
obiectiv, iar operatorii economici nu pot cunoaste ex ante modul concret de
acordare a punctajului.

Factorul de evaluare ,Performanta energetica" - fundamentare tehnica
eronata si lipsa comparabilitatii

Factorul de evaluare ,Performanta energetica" este fundamentat pe
solicitarea prezentarii unor rapoarte de testare conform standardului EM
50564:2011 (art. 6.1-6.4) sau unui standard echivalent, standard care, in
mod obiectiv, nu evalueaza performanta energetica a echipamentului in
utilizare, ci exclusiv consumul de energie in modurile stand-by, of si
networked standby.

A se retine ca standardul EN 50564:2011 nu masoara consumul
energetic in procesul efectiv de functionare a echipamentului - respectiv in
procesul de mixare a solutiilor de nutritie parenteralda - si nu permite
determinarea consumului real de energie asociat utilizarii clinice a acestuia.
Prin urmare, standardul invocat nu sustine motivarea autoritatii contractante
privind reducerea costurilor de exploatare sau a impactului energetic pe
durata de viata a echipamentului.

In plus, documentatia nu defineste in mod clar ce se intelege prin
»~consum de energie" utilizat in algoritmul de calcul, nu precizeaza unitatea
de masura (kWh/an, kWh/ciclu, consum in stand-by), durata de referinta,
conditiile de testere sau regimul de functionare in lipsa acestor elemente,
valorile Pmin si P utilizate in formula de calcul (Pmin/P) x30 nu sunt
comparabile si nu pot fundamenta o evaluare obiectiva si verificabila a
ofertelor.

Societatea contestatoare solicita Consiliului sa constate ca, prin
raportarea la un consum rezidual, nerelevant din punct de vedere functional,
si prin alocarea unui punctaj de 30% din totalul evaluarii, factorul de
evaluare ,Performanta energetica" este lipsit de legatura reala cu obiectul
contractului, disproportionat si susceptibil de a distorsiona rezultatul
procedurii, cu incalcarea art. 32 alin. (2), alin (8) si alin. (9) din HG nr.
395/2016 si a principiilor transparentei si tratamentului egal.

Totodata, alocarea unui punctaj total de 60 de puncte din 100 pentru
factori care nu tin de performanta functionala, siguranta clinica sau precizia
procesului de mixare demonstreaza o disproportie evidenta intre scopul
declarat al achizitiei si structura efectiva a evaluarii.

Prin aceasta abordare, diferente minore si dificil de cuantificat privind
ambalajele sau consumul energetic pot prevala asupra caracteristicilor
esentiale ale echipamentului, cu riscul distorsionarii rezultatului procedurii si
al incalcarii principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Subliniaza ca, in jurisprudenta constanta, Consiliul a statuat ca factorii
de evaluare care nu sunt masurabili, comparabili si corelati direct cu obiectul
contractului sunt susceptibili de a genera evaluari arbitrare si nu pot
fundamenta in mod legal atribuirea contractului.

2.3. Caracterul restrictiv si nejustificat al cerintelor tehnice
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Analizdnd documentatia de atribuire, se constata instituirea unor cerinte
tehnice formulate in mod disproportionat fata de obiectul contractului, care
restrang in mod artificial concurenta si sunt susceptibile de a favoriza un
anumit produs, respectiv un anumit model de echipament ...................

Aceste cerinte contravin art. 2 alin. (2) lit. a), b) si e) din Legea nr.
98/2016 privind principiile  nediscriminarii, tratamentului egal si
proportionalitatii si art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016, care impune evitarea
cerintelor care conduc la restrangerea sau denaturarea concurentei.

Din analiza cerintelor tehnice impuse prin caietul de sarcini, astfel cum
acestea sunt detaliate si explicate punctual in - Caracteristici tehnice /
Observatii punctuale privind caracterul restrictiv, ambiguu si nejustificat al
cerintelor din caietul de sarcini, rezulta ca o parte semnificativa a acestora
depasesc necesitatile reale ale autoritatii contractante, sunt formulate cu
dedicatie catre anumite solutii tehnice si conduc, in mod nejustificat, la
restrangerea concurentei, astfel: Impunerea implicita a utilizarii seringilor
intermediare documentatia contine o serie de cerinte care, analizate
cumulativ, impun implicit utilizarea seringilor intermediare (dispunerea
canalelor in functie de tipul seringilor, volume minime raportate la seringi,
cerinte privind prinderea dubla a seringilor, cerinte repetate privind spalarea
liniilor).

Aceasta abordare exclude solutii tehnice performante care realizeaza
transferul fluidelor direct din containerele sursa in recipientul final, fara
utilizarea seringilor intermediare, solutii care sunt disponibile pe piata si care
nu gepereazé costuri suplimentare.

In mod esential, seringile la care se face referire in mod repetat in
caietul de sarcini nu fac parte din echipamentul propriu-zis, ci reprezinta
consumabile cu ajutorul carora acesta functioneaza. Impunerea utilizarii
acestora ca element central al arhitecturii tehnice conduce la conditionarea
functionarii echipamentului de un tip specific de consumabil, cu impact direct
asupra modului de operare, costurilor recurente si riscurilor asociate
manipularii frecvente.

Mai mult, impunerea utilizarii seringilor intermediare este in contradictie
directa cu scopul declarat al achizitiei, respectiv preventia transmiterii
infectiilor nosocomiale si cresterea sigurantei procesului de preparare a
nutritiei parenterale. Utilizarea seringilor presupune manipulari suplimentare
ale circuitului de transfer, operatiuni repetate de montare, demontare si
spalare a componentelor, fiecare dintre acestea reprezentand un potential
vector de contaminare.

Or, in practica medicala actuald, principiul reducerii riscului infectios
impune minimizarea interventiilor manuale si a punctelor de contact asupra
circuitului de preparare. Prin urmare, impunerea unei arhitecturi tehnice
bazate pe seringi intermediare nu doar ca nu contribuie la reducerea
infectiilor nosocomiale, ci dimpotriva, poate conduce la cresterea riscului de
contaminare, fiind astfel lipsita de justificare obiectiva si contrara scopului
achizitiei.

In aceste conditii, impunerea unei singure arhitecturi tehnice, fara
fundamentare clinica sau functionald, are ca efect favorizarea implicita a
anumitor echipamente si restrangerea nejustificata a concurentei.
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Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu explica in niciun
punct al documentatiei modul concret in care utilizarea seringilor
intermediare ar contribui la reducerea infectiilor nosocomiale, limitandu-se la
enuntarea formala a acestui obiectiv, fara sustinere tehnica sau medicala.
Contestatoarea subliniaza ca scopul declarat ai achizitiei, astfel cum este
mentionat in documentatia de atribuire, il reprezinta preventia transmiterii
infectiilor nosocomiale si cresterea sigurantei procesului de preparare a
nutritiei parenterale. In consecinta, toate cerintele tehnice impuse trebuie
analizate prin prisma contributiei lor reale si obiective la atingerea acestui
scop, iar nu ca simple specificatii formale sau ca mijloace de orientare a
achizitiei catre o anumita solutie tehnica.

Autoritatea contractanta nu justifica in niciun punct al documentatiei de
ce functionarea echipamentului ar trebui conditionata de utilizarea unor
consumabile specifice, in conditiile existentei pe piata a unor solutii tehnice
care functioneaza fara astfel de componente intermediare.

- Umplerea simultana a mai multor recipiente finale

Caietul de sarcini impune ca recipientele finale (pungi, seringi, flacoane)
sa poata fi umplute simultan, fara ca autoritatea contractanta sa descrie sau
sa justifice mecanismul tehnic prin care o astfel de functionalitate ar putea fi
realizata in conditii de siguranta.

In lipsa existentei unor circuite de transfer independente, documentatia
nu explica modul in care, printr-un singur circuit de alimentare (inlei), ar
putea fi realizata umplerea concomitenta a mai multor recipiente finale, fara
riscul de contaminare incrucisata, variatii necontrolate de volum sau
afectarea stabilitatii solutiilor.

Mai mult, cerinta este contrara practicii clinice curente, intrucat anumite
substante utilizate in nutritia parenterala trebuie administrate intr-o secventa
strict determinata, tocmai pentru a evita precipitarea, incompatibilitatile sau
interactiunile nedorite. Umplerea simultana a mai multor recipiente finale, in
absenta unei justificari tehnice si medicale clare, este de natura sa
comp[omité siguranta procesului de preparare.

In aceste conditii, cerinta apare ca fiind formulata generic,
nefundamentata tehnic si medical si lipsita de proportionalitate raportat la
scopul declarat al achizitiei, respectiv asigurarea sigurantei alimentatiei
parenterale si reducerea riscului de contaminare.

Impunerea functiei de reconstituire a pulberilor farmaceutice

Autoritatea contractanta solicita ca echipamentul sa poata realiza
reconstituirea si dizolvarea pulberilor farmaceutice si medicamentoase, desi,
in practica curenta, echipamentele de mixare a solutiillor parenterale
opereaza cu solutii deja reconstituite.

Aceasta cerinta nu este corelata cu functia principala a echipamentului
si depaseste necesitatile reale ale procesului de preparare, fara a aduce un
beneficiu suplimentar autoritatii contractante.

Limitarea nejustificata a ratelor de transfer

Documentatia impune rate maxime de curgere fixe (60 ml/min, 110
ml/mm, 200 ml/mm), reluate in mai multe sectiuni ale caietului de sarcini.
Aceste valori sunt inferioare performantelor disponibile pe piata, unde exista
echipamente care permit rate de transfer de pana la 1200 ml/min.
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Stabilirea unor limite rigide, fara justificare medicala sau functionalg,
conduce la excluderea unor solutii mai performante si eficiente din punct de
vedere al timpului de preparare.

Hota cu flux laminar - pachet fortat si cerinte cu dedicatie

Hota cu flux laminar nu este parte integranta a aparatului de mixare,
insa autoritatea contractantd o impune ca parte a aceleiasi achizitii, creand
un pachet fortat de dotari. In plus, cerintele aferente hotei sunt formulate
ilogic si contradictoriu (incadrarea simultana in niveluri de biosecuritate
diferite), includ trimitere la producatori specifici de componente (ventilatoare
EBM-PAPST) si la organisme de certificare determinate (TUV Nord).

Mentionarea explicita a unui producator de componente (EBM-PAPST) in
cadrul cerintelor tehnice reprezinta o trimitere cu dedicatie catre o solutie
constructiva determinata. Documentatia nu justifica necesitatea utilizarii
acestui producator anume si nu accepta explicit solutii echivalente, ceea ce
conduce la restrangerea nejustificata a concurentei.

Impunerea certificarii emise de un anumit organism notificat (TUV
Nord), contravine principiului tratamentului egal si conduce la orientarea
procedurii catre produse deja certificate de acel organism.

Cerintele referitoare la niveluri de biosecuritate 1,2 si 3 simultan si
L,laminaritate superioara pentru dulapuri de clasa II" corespund unui model
foarte specific de hota, iar formularea este tehnic incoerenta.

Cerintele aferente hotei cu flux laminar sunt formulate intr-o maniera
care descrie o solutie tehnica concreta, cu caracteristici incompatibile intre
ele, indicand orientarea documentatiei catre un anumit model de produs, in
detrimentul altor solutii conforme scopului achizitiei.

Aceste cerinte conduc la restrangerea artificiala a concurentei si indica
orientarea documentatiei catre un anumit produs sau furnizor.

Impunerea utilizarii codurilor QR in detrimentul codurilor de
bare clasice

Caietul de sarcini solicita ca sistemul sa genereze coduri QR atasate
retetelor configurate, care sa poata fi citite de catre cititorul de coduri de
bare atasat sistemului, fara a accepta explicit utilizarea codurilor de bare
clasice ca solutie echivalenta.

Documentatia nu justificda necesitatea utilizarii codurilor QR din
perspectiva functionalitatii, sigurantei procesului sau a trasabilitatii, in
conditiile in care codurile de bare clasice indeplinesc aceleasi functii si sunt
utilizate pe scara larga in mediile medicale. Impunerea exclusiva a unei
solutii de codificare, fara acceptarea unei alternative echivalente,
conditioneaza participarea operatorilor economici de implementarea unei
tehnologii specifice, fara legatura directa cu obiectul achizitiei.

- Impunerea conectarii de la distanta printr-o solutie
software determinata

Documentatia mentioneaza posibilitatea conectarii de la distanta prin
TeamViewer, fara a accepta explicit alte solutii de acces remote cu
functionalitate echivalenta.

O astfel de cerinta reprezinta o alegere tehnologica arbitrara, intrucat
scopul conectarii de la distanta (mentenanta, suport tehnic, diagnosticare)
poate fi atins prin multiple solutii software echivalente. Impunerea unei
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solutii determinate favorizeaza implicit anumite implementari tehnice si
restrange nejustificat concurenta.

- Impunerea unor solutii grafice si de interfata fara relevanta
medicala

Caietul de sarcini include cerinte privind:

. afisarea diagramelor de consum;

o sortarea alfabetica a bazelor de date;

J sunete de tastatura si mesaje acustice.

Documentatia nu explica relevanta medicala sau functionala a acestor
cerinte pentru siguranta pacientului sau pentru procesul de preparare a
nutritiei parenterale. Includerea acestora contribuie la incarcarea artificiala a
documentatiei si la pierderea coerentei specificatiilor tehnice.

- Impunerea unor solutii software neclar definite

Documentatia utilizeaza termeni precum ,sursa secventelor”,
»,gestionarea recipientelor", ,incercari de dozare interne si externe", fara a
defini semnificatia acestora sau impactul tor asupra functionarii sistemului.

Aceste formulari neclare lasa loc interpretarilor subiective si pot
conduce la evaluarea neunitara a ofertelor, afectand transparenta si
predictibilitatea procedurii.

Impunerea unor cerinte de tip ,design tehnologic" fara
justificare

Se constata includerea unor cerinte privind:

o viteze de transfer prestabilite,

. modul de afisare a informatiilor,

. structura interfetei de control, fara ca autoritatea contractanta sa
demonstreze legatura dintre aceste elemente si scopul declarat al achizitiei.
Astfel de cerinte nu reflecta nevoi reale ale beneficiarului, ci descriu o solutie
tehnica concreta, limitand posibilitatea ofertarii unor alternative echivalente.

Acceptarea unor solutii tehnice echivalente pentru cerintele de natura
tehnologica ar permite atingerea obiectivelor achizitiei fara a restrange in
mod artificial concurenta si fara a orienta procedura catre o anumita
implementare tehnica.

Societatea contestatoare sustine ca pe langa caracterul restrictiv al unor
cerinte, caietul de sarcini este afectat de numeroase ambiguitati si
incoerente, care fac imposibila intelegerea clara a necesitatilor reale ale
autoritatii contractante si evaluarea ofertelor in conditii de transparenta,
dupa cum urmeaza:

- Formulari ambigue si termeni nedefiniti

Documentatia utilizeaza termeni precum ,sursa secventelor",
,gestionarea recipientelor", ,incercari de dozare interne si externe", fara a
defini sensul acestora sau impactul lor asupra functionarii echipamentului.
Lipsa definirii termenilor creeaza incertitudine tehnica si juridica.

Cerinte contradictorii privind volumele minime de transfer

Caietul de sarcini prevede un volum minim de transfer de 0,2 ml, in
timp ce alte cerinte stabilesc volume minime de 0,5 ml sau mai mari, in
functie de seringi. Aceste contradictii fac imposibila ofertarea conforma si
creeaza confuzie in evaluarea tehnica.

Cerinte fara relevanta medicala sau functionala
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Sunt incluse cerinte privind sunetele tastaturii, afisarea diagramelor sau
sortarea alfabetica a datelor, fara a se demonstra relevanta acestora pentru
siguranta pacientului sau pentru procesul de preparare. Includerea acestor
cerinte contribuie la incarcarea artificiala a documentatiei si la pierderea
coerentei acesteia.

Cerinte tehnologice arbitrare si nejustificate, fara legatura cu
scopul achizitiei

Societatea contestatoare arata ca din analiza documentatiei de atribuire
rezulta existenta unor cerinte care nu sunt fundamentate pe necesitati
medicale sau functionale, ci impun alegeri tehnologice punctuale, fara
acceptarea unor solutii echivalente. Aceste cerinte nu contribuie in mod
direct la siguranta pacientului sau la preventia infectiilor nosocomiale si au ca
efect restrangerea nejustificata a concurentei.

Avand in vedere ca procedura este finantata din fonduri externe
nerambursabile, mentinerea unor cerinte restrictive si nejustificate este de
natura sa atraga aplicarea de corectii financiare si declararea cheltuielilor ca
neeligibile, conform ghidurilor aplicabile neregulilor in achizitiile publice. Or,
autoritatea contractanta are obligatia de a concepe documentatia de atribuire
astfel incat sa asigure concurenta reala si utilizarea eficienta a fondurilor
publice.

2.4 CONCLUZII CONSOLIDATE

Societatea contestatoare arata ca, avand in vedere cele de mai sus,
considera ca procedura este viciata inca din faza de concepere, prin cumulul
unor factori de evaluare nelegali si al unor specificatii tehnice restrictive,
disproportionate si orientate catre o anumita solutie tehnologica.

Aceste vicii afecteaza transparenta si predictibilitatea procedurii, fac
imposibila compararea obiectiva a ofertelor, permit exercitarea unei marje
nejustificate de apreciere de catre comisia de evaluare si sunt susceptibile de
a distorsiona concurenta si de a favoriza implicit un anumit operator
economic.

Apreciaza ca deficientele constatate nu pot fi remediate prin simple
clarificarii sau ajustari minore ale documentatiei, intrucat aceste afecteaza
mecanismul de atribuire in ansamblul sau si submineaza caracterul
concurential al procedurii. In mod esential, viciile constatate afecteaza insasi
conceperea mecanismului de atribuire, iar nu doar formularea punctuala a
unor cerinte, motiv pentru care acestea nu pot fi remediate prin simple
clarificari, ci impun interventia Consiliului.

In consecinta, contestatoarea solicita Consiliului obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire, prin eliminarea
cerintei privind avizul ANMDM, eliminarea factorilor de evaluare nelegali si
reformularea specificatiilor tehnice in acord cu principiile si dispozitiile Legii
nr. 98/2016.

In subsidiar, In masura in care Consiliul va aprecia ca masurile de
remediere nu pot fi dispuse fara afectarea substantiala a procedurii, se
solicita anularea procedurii, ca singura masura apta sa restabileasca
legalitatea si concurenta reala in procedura de atribuire.

Avand in vedere ca formularea contestatiei a fost determinata de
conceperea nelegala a documentatiei de atribuire, .............. solicita
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata in cuantum
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de 6.000 lei, reprezentand cheltuieli de consultanta juridica-tehnica, dovedite
prin contractul de consultanta nr. 135/30.01.2026 si Factura SPO
0109/31.01.2026 in suma de 7.260,00 lei.

Prin adresa nr. 4420/05.02.2026, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
8363/09.02.2026, ............. transmite punctul sau de vedere cu privire la
contestatia formulata de catre ................... , solicitdnd respingerea acesteia
pentru urmatoarele motive:

CHESTIUNI PREALABILE

Autoritatea contractanta sustine ca echipamentele propuse spre
achizitie vor fi destinate sectiilor terapie intensiva si terapie intensiva nou-
nascuti. In prezent cele 2 sectii functioneaza cu 20 paturi si respectiv 8 paturi
in corpul G al spitalului, cladire veche de peste 100 ani.

Caietul de sarcini a fost elaborat in conformitate cu profilul medical al
sectiilor, protocoalele terapeutice actuale si infrastructura existenta,
caracterizata de posibilitati limitate de instalare a acestor aparate si de
imposibilitatea reconfigurarii spatiilor. La elaborarea caietului de sarcini au
participat si medicii sefi de sectie ATI si terapie intensiva nou-nascuti.

Obiectivele proiectului viseaza reducerea numarului de infectii asociate
asistentei medicale prin adresarea caii de transmitere parenterale, iar pentru
buna functionare a acestui aparat, in conditii de asepsie, este absolut
necesara prezenta unei hote cu flux laminar. Literatura de specialitate si
producatorii aparatelor sustin necesitatea asigurarii acestor conditii. Inclusiv
societatea contestatoare a realizat in cadrul unitatii sanitare o prezentare a
acestui tip de aparat, in care a fost subliniata nevoia de utilizare aparatului in
conditii de asepsie (hota cu flux laminar sau camera sterile).

Etapele anterioare de achizitii din cadrul proiectului PNRR au aratat
absenta ofertelor la unele loturi. Pentru a evita o achizitie incompleta, care
nu ar fi indeplinit obiectivul propus in proiect s-a decis achizitia simultana a
celor 2 echipamente: aparat de mixare solutii parenterale si hota cu flux
laminar. De asemenea, achizitoarea precizeaza ca obiectivele proiectului
PNRR vor fi considerate indeplinite doar daca echipamentele sunt folosite
corect in activitatea medicala si prin respectarea principiilor ,Do No
Significant Harm"(DNSH), principii asumate de autoritatea contractanta prin
anexa 7 (ex. cerintele 15, 19, 21).

Luand in considerare observatiile din clarificarile solicitate la procedura
anterioara privind necesitatea ambelor echipamente (aparat de mixare solutii
parenterale si hota cu flux laminar) procedura anterioara a fost anulata
pentru modificarea titulaturii lotului din ,Aparat mixare solutii parenterale" in
»,Set mixare solutii parenterale alcatuit din aparat mixare solutii parenterale
si hota cu flux laminar". Schimbarea titulaturii lotului a presupus demersuri
de clarificari si aprobari ale Ministerului Sanatatii privind nevoia de
functionare impreuna a celor 2 echipamente. Ca urmare a deciziei interne de
anulare a lotului, din motivele aratate mai sus, autoritatea contractanta nu a
raspuns clarificarilor din procedura anterioara. In urma obtinerii acordului
Ministerului Sanatatii s-a lansat procedura actuala cu denumirea lotului: ,Set
mixare solutii parenterale alcatuit din aparat mixare solutii parenterale si
hota cu flux laminar".

Achizitoarea mentioneaza ca formularea contestatiei actuale, fara
solicitarea prealabila de clarificari aduce prejudicii proiectului PNRR prin
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suspendarea inutila a lotului, fapt ce poate duce la imposibilitatea absorbtiei
fondurilor aferente lotului, prin finalizarea termenului de desfasurarea a
proiectului inaintea finalizarii procedurii de achizitie. De asemenea, prin
nefinalizarea procedurii, autoritatea contractanta nu va putea achizitiona
aceasta aparatura necesara, care nu a fost prevazuta si in planul de investitii
conform regulilor PNRR.

I. Referitor la cerinta autoritatii contractante din fisa de date a achizitiei
pct.III.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala si din caietul de sarcini :,1.
Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa detind atestare ori
apartenenta din punct de vedere profesional, respectiv sa detina aviz de
functionare eliberat de catre ANMDM pentru activitatile de import,
distributie ,punere in functiune, mentenanta si service pentru dispozitive
medicale in conf. cu prevederile art. 3 din Ordinul nr. 1008/2016 - pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a titlului XX din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii(art. 926 alin. (2), republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la avizarea activitatilor
in domeniul dispozitivelor medicale, pentru categoria celor ofertate,
completand in acest sens in DUAE, urménd ca documentele justificative,
respectiv avizul sau pentru ofertantii straini, documente echivalente emise in
tara de rezidenta, sa fie prezentate doar la solicitarea autoritatii contractante
la finalizarea evaluarii ofertelor..."

- specificatii tehnice caiet sarcini: ,standarde de siguranta
-Declaratie de conformitate CE emisa de producator pentru dispozitivul
medical fabricat sau certificat de conformitate CE valabil pentru dispozitivele
fabricate, dupa caz, ce atesta conformitatea produsului cu cerintele din
Directiva Europeana 93/42/EEC"; Durata garantiei dispozitivului medical este
de 24 luni; instruire personal - Instruirea personalului medical si tehnic la
sediul beneficiarului, dupa punerea in functiune a echipamentului. Instruirea
personalului va fi efectuata de persoana certificata pentru instalare si
mentenanta a dispozitivului medical;

- Achizitoarea mentioneaza urmatoarele:

Conform normelor metodologice din 6 septembrie 2016 de aplicare a
titlului XX din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
referitoare la avizarea activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale -
emitent MINISTERUL SANATATII, publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 736 din
22 septembrie 2016, art. 3:

,Activitatile de comercializare si de prestari servicii in domeniul
dispozitivelor medicale supuse controlului prin avizare sunt urmatoarele:

a) import dispozitive medicale;

b) depozitare si distributie dispozitive medicale;

c) reparare, mentenanta si punere in functiune/instalare dispozitive
medicale;"

- Conform ANMDM dispozitivele medicale sunt definite :

,dispozitiv medical" inseamna orice instrument, aparat, masina,
program informatic, implant, reactiv sau alt articol, destinat de catre
producator a fi utilizat, separat sau in combinatie, pentru fiintele umane, intr-
unul sau mai multe dintre scopurile medicale urmatoare:

- diagnosticare, prevenire, monitorizare, prevedere, prognozare,
tratament sau ameliorare a unei boli;
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- - diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorarea unei leziuni sau a unui
handicap sau o compensare a acestora;

- investigare, inlocuire sau modificare a unei structuri anatomice sau a
unui proces ori stari fiziologice sau patologice;

- furnizarea de informatii prin intermediul examinarii in vitro a unor probe
prelevate din organismul uman, inclusiv donari de organe, sdnge si tesuturi care nu
isi indeplineste actiunea principald propusa prin mijloace farmacologice,
imunologice sau metabolice, in sau asupra organismului uman, dar care poate fi
asistat in indeplinirea functiei sale prin astfel de mijloace.

Pentru , Setul pentru prepararea solutiilor parenterale constdnd in: Aparat
mixare solutii nutritie parenterala si hotd cu flux laminar", fiind un dispozitiv
medical, conform legislatiei in vigoare, mentionate mai sus ofertantii trebuie
sa prezinte avizul ANMDM. Echipamentul de mixare solutii parenterale, fiind
utilizat in prepararea medicatiei parenterale, impreuna cu alte echipamente
(pungi, seringi) trebuie sa intruneasca standardele specifice de avizare
pentru a fi utilizate in unitati sanitare din Romania si UE.

II. Raspunsul autoritatii contractante referitor la factorii de evaluare
solicitati:

- In baza prevederilor Ordinului nr. 1.946 din 9 august 2024 pentru
aprobarea criteriilor ecologice aplicabile categoriilor de produse care au
impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata, prevazute in
anexa nr. 2 la Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, art.1, alin.(2), lit. g) - Setul pentru prepararea solutiilor
parenterale constand in: Aparat mixare solutii nutritie parenterala si hota cu
flux laminar - face parte din anexa nr. 7 - Echipamente electrice si electronice
utilizate in sectorul asistentei medicale;

Autoritatea contractanta a aplicat criteriul de atribuire cel mai bun
raport calitate-pret, in baza prevederilor art. 187, alin.(8), lit. c) din Legea
nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modif. si completarile anterioare,
precizand ca - Setul pentru prepararea solutiilor parenterale constédnd in: Aparat
mixare solutii nutritie parenterald si hotd cu flux laminar se incadreaza in
categorii de contracte de achizitie publica/ acorduri-cadru de produse care au
impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata;

In baza prevederilor Ordinului nr. 1.946 din 9 august 2024 - sunt
specificati la Sectiunea 1 Factori de evaluare

Tip criteriu: Factori de evaluare

Aspectul urmarit: a) Performanta energeticd a echipamentului pentru
asistentd medicald -asa cum a specificat si autoritatea contractanta

Cerinta: (...) pentru cel mai mic consum se acorda 100 puncte, pentru alte
consumuri punctajul se calculeaza potrivit ecuatiei de proportionalitate pe baza
celorlalte valori. Autoritatea contractanta a specificat . Algoritmul de calcul: Pentru
cel mai mic consum de energie Pmin se va acorda punctaj maxim -30 puncte.
Pentru consum de energie mai mare decat cel minim se acorda (Pmin/P) x (punctaj
maxim) Pmin= cel mai mic consum de energie P=consumul diferit de consumul
minim Punctaj maxim =30 puncte Modalitatea de verificare: Ofertantii trebuie sa
furnizeze un raport de testare conform standardului EN 50564:2011 (6.1, 6.2,6.3,
si 6.4) sau unui standard echivalent. Raportul de testare trebuie sd includd date
privind performanta energetica a echipamentului.
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Autoritatea contractanta sustine ca a respectat prevederile Ordinului nr.
1.946 din 9 august 2024 si a specificat la factori evaluare - Componenta
tehnica - Performanta energetica Componenta tehnica Punctaj maxim total
30 (Invers proportional) Ofertantii trebuie sa furnizeze un raport de testare
conform standardului EN 50564:2011 (6.1, 6.2, 6.3, si 6.4) sau unui
standard echivalent. Raportul de testare trebuie sa includa date privind
performanta energeticd a echipamentului.

In baza prevederilor Ordinului nr. 1.946 din 9 august 2024 - este
specificata urmatoarea grupa de produse incluse la Anexa 1: Computere
stationare: computere de tip desktop; computere de tip desktop integrate;
terminale usoare de birou; statii de lucru de tip desktop (sau statii de lucru),
Monitoare, Computere portabile: laptopuri; laptopuri doi-in-unu; terminale
usoare mobile; statii de lucru mobile.

Prin prisma faptului ca acest sistem contine, Dispozitivul trebuie sa vina
insotit de un program de operare propriu, care poate fi instalat pe computer,
de unde se poate actiona dispozitivul.\Sistemul de operare poate genera
coduri QR atasate retetelor configurate. Codurile QR pot fi citite de catre
cititorul de coduri de bare atasat.

Posibilitatea conectarii de la distanta, conectare la internet urmatoarelor
specificatii tehnice din caietul de sarcini: ,(...) un computer intern cu program
de operare propriu si aplicatii specifice, Antena Wi-Fi, porturi USB, care pot fi
utilizate pentru a conecta un cititor de coduri de bare, tastatura, mouse sSi
imprimanta sau unitate USB, program de operare propriu, care poate fi instalat pe
computer, de unde se poate actiona dispozitivul; Sursa secventelor, care sa se
utilizeze pentru a seta sursa din care urmeaza a fi copiate toate secventele;
Software extern: secventele sunt copiate din lucrarile externe incarcate; Daca in
lucrare nu sunt indicate secvente, vor fi utilizate secventele prestabilite din baza de
date ; Unitatea exterioard sa fie conectata la o imprimanta de tip Desktop pentru
etichete; Back-up: Fisierele de backup sa fie stocate sub data curentd, cu
diferentierea fisierelor din aceeasi zi; Dispozitivul trebuie sa vina insotit de un
program de operare propriu, care poate fi instalat pe computer, de unde se poate
actiona dispozitivul; Sistemul de operare poate genera coduri QR atasate retetelor
configurate; Codurile QR pot fi citite de catre cititorul de coduri de bare atasat;
Posibilitatea conectarii de la distantd, conectare la internet", achizitoarea
considera ca acest echipament se incadreaza la grupa mai sus mentionata,
fapt pentru care s-a solicitat urmatorul factor de evaluare , inscris in
sectiunea 1 e) Ambalaj din material reciclat.

Cerinta : Se acorda punctajul maxim de X puncte, ofertei/ofertelor care
prezintd cea mai mare proportie de material reciclat.

Modalitatea de verificare : se prezintd o declaratie de conformitate cu
prezentul criteriu privind ambalajul produsului. Criteriul vizeazd numai ambalajele
primare, astfel cum sunt definite in Directiva 94/62/CE, cu modificarile si
completarile ulterioare. Se urmareste utilizarea de ambalaje care sunt in deplina
corelatie cu conservarea si dezvoltarea mediului.

Autoritatea contractanta a respectat prevederilor Ordinului nr. 1.946 din
9 august 2024 si a specificat la factori evaluare - Componenta tehnica -
Ambalaj din materiale reciclate Componenta tehnica Punctaj maxim total 30
(direct proportional) Se va evalua proportia echipamentelor livrate in
ambalaje primare, astfel cum sunt definite in Directiva 94/62/CE, modificata
prin Directiva 2004/12/CE. Se urmareste utilizarea de ambalaje care sunt in
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deplind corelatie cu conservarea si dezvoltarea mediului, realizate din
materiale reciclabile si/sau biodegradabile pe baza declaratiei de conformitate
a ofertantului cu prezentul criteriu privind ambalajul produsului.

Raspunsul autoritatii contractante referitor la cerintele tehnice :

1. FONDUL CONTESTATIEI

1.1 CERINTELE TEHNICE

1. Impunerea implicita a seringilor intermediare

Autoritatea contractanta mentioneaza ca doreste pastrarea cerintei,
deoarece unele substante/combinatii de substante pot precipita, cu efecte
grave asupra pacientilor, iar utilizarea seringilor intermediare, prin asigurarea
vizibilitatii, depisteaza precipitarea si blocheaza procesul.

In plus seringile intermediare sunt utile deoarece uneori, datorita
profilului sectiei, sunt necesare si preparate mixate in volume mai mici,
respectiv in seringi.

2. Umplerea simultana a mai multor recipiente finale

Se doreste pastrarea cerintei datorita diversitatii medicatiei utilizate.
Achizitoarea mentioneaza ca, poate fi necesara umplerea a 6 recipiente finale
(ex. seringi) cu 1 pana la 6 ingrediente/mix de medicatie necesare atat
pentru nutritie parenterala si/sau tratamente iv.

3. Impunerea functiei de reconstituire a pulberilor
farmaceutice

Autoritatea doreste pastrarea cerintei dat fiind profilul sectiei.
Mentioneaza ca exista o gama diversificata de preparari, uneori fiind
necesare inclusiv reconstituire de solutie prin injectare in flacon cu ajutorul
minispike.

4. Limitarea nejustificata a ratelor de transfer

Se doreste pastrarea cerintei intrucat valorile mentionate sunt cele
minime obligatorii pentru cele 3 tipuri de seringi.

5. Hota cu flux laminar.

Hota cu flux laminar este esentiala pentru a asigura o prepare in conditii
aseptice, avand in vedere specificul de terapie intensiva precum si faptul ca
aparatul va fi montat in cadrul sectiilor ATI si Terapie intensiva nou-nascuti.
Se doreste mentinerea cerintei, in conexiune cu functionarea aparatului.

Astfel cum a precizat in ,chestiunile prealabile" s-a urmarit achizitia
simultand a celor 2 echipamente. In cazul achizitiei in loturi separate exist3
riscul achizitiei doar a hotei cu flux laminar sau doar a aparatului prin
neprezentarea participantilor la unul dintre loturi sau prin suspendarea unui
lot in urma contestatiilor, ca in cazul de fata. Achizitoarea mentioneaza ca
aceasta modalitate de achizitie simultana a celor 2 echipamente a fost
comunicata si aprobata de catre Ministerul Sanatatii.

Cerintele de certificare, puteau fi clarificate in solicitarile de clarificari.
Autoritatea contractanta sustine ca accepta si alte certificari echivalente,
certificarea TUY Nord a fost aleasa intrucat se regaseste si la alte
echipamente performante din spital. Cerinta se poate modifica" Certificare
TUV Nord sau echivalent. In cazul ventilatoarelor EBN-PAPST, cerinta se
poate completa cu ,ventilatoarelor EBN-PAPST sau echivalent" .

6. Impunerea utilizarii codurilor QR.
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In cadrul procedurii nu au fost solicitate clarificiri sau acceptarea unor
solutii tehnice specifice. Cerinta se poate modifica "coduri QR sau cod de
bare"

7. Impunerea conectarii la distanta printr-o solutie software
determinata.

In cadrul procedurii nu au fost solicitate clarificari sau acceptarea unor
solutii tehnice specifice. Cerinta se poate modifica ,conectarea la distanta
prin Team Viewer sau alte programe echivalente "

8. Impunerea unor solutii grafice si de interfata:

. Diagrame de consum:

. Sortarea alfabetica

o Sunete de tastatura si mesaje acustice

Astfel cum a fost precizat in sectiunea ,CHESTIUNI PREALABILE",
caietul de sarcini a fost elaborat in colaborare cu medicii sefi de sectie ATI si
terapie intensiva nou-nascuti, in functie de profilul activitatii. Fiecare
specificatie mentionata are justificare in facilitarea utilizarii echipamentului,
analiza de proces si evidenta folosirii substantelor conform regimului de
utilizare al acestora, precum si evitarea erorilor de selectie.

In cadrul procedurii nu au fost solicitate clarificari sau acceptarea unor
solutii tehnice specifice.

9. Impunerea unor solutii software neclar definite.

In cadrul procedurii nu au fost solicitate clarificari sau acceptarea unor
solutii tehnice specifice. Autoritatea contractanta sustine ca nu poate adresa
clarificari sau defini termeni fara cunoastere elementelor incomplet intelese
de catre ofertanti.

10. Impunerea unor cerinte de tip design tehnologic fara
justificare

o Viteze de transfer prestabilite: Se doreste pastrarea cerintelor
privind vitezele de transfer, deoarece aceasta cerinta a fost propusa in relatie
cu profilul pediatric al sectiilor. A

o Modul de afisare a informatiilor. In cadrul procedurii autoritatea
contractanta nu a solicitat un mod de afisaj specific, ci doar ,e Cel putin
limba engleza ca limba predefinita". Nu au fost solicitate clarificari sau
acceptarea unor solutii tehnice specifice.

o Structura interfetei de control. In cadrul procedurii achizitoarea
nu a solicitat o structura a interfetei, ci o lista a informatiilor utile in procesul
de preparare a solutiilor parenterale. In cadrul procedurii nu au fost solicitate
clarificari sau acceptarea unor solutii tehnice specifice.

11. Formulari ambigue si termeni nedefiniti. Definirea
termenilor putea fi ceruta sub forma unor clarificari.

Sursa secventelor in sectiunea functii specifice din caietul de sarcini
este specificata urmatoarea explicatie ,e Sursa secventelor, care sa se
utilizeze pentru a seta sursa din care urmeaza a fi copiate toate secventele;
Software extern: secventele sunt copiate din lucrdrile externe incarcate.
Daca in lucrare nu sunt indicate secvente, vor fi utilizate secventele
prestabilite din baza de date a medicamentelor. ". Se doreste pastrarea
cerintei, pentru a evita precipitarea substantelor utilizate.

Gestionarea recipientelor in sectiunea functii specifice din caietul de
sarcini este specificata urmatoarea explicatie ,,» Gestionarea recipientelor: se
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vor folosi secventele setate la configurarea canalelor." Se doreste pastrarea
cerintei, deoarece faciliteaza obtinerea preparatelor precise, evitand
precipitarea;

Incercari de dozare interne si externe: Aceasta cerinta nu se regaseste
in caietul de sarcini al procedurii.

12. Cerintele contradictorii privind volumele minime de
transfer.

Autoritatea contractanta a specificat in caietul de sarcini ,Transferul
volumelor: minim 0.2 m ". In caietul de sarcini nu sunt referiri la volume de
transfer de 0.5 ml.

13. Cerinte fara relevanta medicala functionala. Observatia a fost
explicata la punctul 8. Relevanta functionala a specificatiilor tehnice este
stabilita de personalul medical care utilizeaza aceste echipamente si nu de
comerciant. Asa cum s-a precizat, in sectiunea ,CHESTIUNI PREALABILE",
caietul de sarcini a fost elaborat in colaborare cu medicii sefi de sectie ATI si
terapie intensiva nou-nascuti, in functie de profilul activitatii. Fiecare
specificatie mentionata are justificare in facilitarea utilizarii echipamentului
(ex. sunetele la tastatura), analiza de proces si evidenta folosirii substantelor
conform regimului de utilizare al acestora (ex. afisarea diagramelor) si
evitarea erorilor de selectie (sortarea alfabetica).

14. Cerinte tehnologice arbitrare si nejustificate, fara legatura
cu scopul achizitiei. Exprimarea este generala, fara sa se faca referire care
sunt aceste cerinte arbitrare si nejustificate. Autoritatea contractanta sustine
ca a raspuns punctual la celelalte observatii din contestatie.

In concluzie, achizitoarea doreste ca aparatura achizitionata la acest lot
sa corespunda nevoilor de terapie intensiva a pacientilor de varsta pediatrica
si a nou-nascutilor internati in cadrul unitatii sanitare si infrastructurii
existente in sectii. Pentru motivarea eligibilitatii cheltuielilor, conform
cerintelor din proiect au fost depusa si aprobata de catre Ministerul Sanatatii
justificarea oportunitatii de achizitie bazate pe analiza activitatilor medicale
ce implica nutritia parenterala la nivelul unitatii sanitare in anii 2022, 2023,
2024.

Autoritatea contractanta considera ca cerintele tehnice respecta cadrul
legal al achizitiilor publice si puteau fi imbunatatite prin solicitari de clarificari
care sa aiba ca rezultat finalizarea procedurii. Aceasta ar fi permis
achizitoarei sa achizitioneze echipamente utile pentru ingrijiri medicale de
calitate si reducerea riscului de infectii nosocomiale in sectiile de mare risc.

................ a mentionat ca procedura este suspendata in SEAP din
data de 03.02.2026 pana la primirea si punerea in aplicare a Deciziei CNSC.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractantd, ...................... a initiat o
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului,
avand ca obiect ,Contract de furnizare, instalare, punere in functiune si
service in perioada de garantie in vederea achizitionarii de echipamente
medicale destinate reducerii riscului de infectii nosocomiale, achizitie
prevazuta in Planul National de Redresare Si Rezilienta,
PNRR/2022/c12/MS/12.4 Echipamente si materiale destinate reducerii
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riscului de infectii nosocomiale”, cod CPV 33100000-1", prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. CN1089231/27.01.2026.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului este de 600.000,00 lei fara TVA.

............... a transmis, in original, recipisa de consemnare nr.
212086071/1, eliberata de CEC BANK Sucursala Victoria la data de
02.02.2026, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 12.000,00
lei.

De precizat este faptul ca la data prezentei, procedura de atribuire este

suspendatd de catre autoritatea ............coooeiiinnn, , sens in care a fost emisa
Incheierea nr. 393/C10/270 din data de 04.02.2026, care a fost comunicata
partilor.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta are ca obiect
criticarea anumitor cerinte din documentatia de atribuire,
.................... solicitand eliminarea/modificarea anumitor cerinte, respectiv
,avizarea ANMDM?”, factorii de evaluare ,ambalaje reciclabile” si ,performanta
energeticd”, precum si o serie de specificatii tehnice continute in caietul de
sarcini.

Totodata, Consiliul considera relevante prevederile art. 155 si art. 156
din Legea nr. 98/2016, precum si cele ale art. 20 alin. (10) din Normele
metodologice aprobate conform HG nr. 395/2016:

- art. 155 alin. (1), (2) si (6) din lege, potrivit carora ,Specificatiile
tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei. (2)
Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul sau
metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a
serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al
acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din continutul material al
produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu
conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea si
obiectivele acestuia. (...) (6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”,

- art. 156 din lege, potrivit caruia ,Fard a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura in care sunt compatibile cu actele
normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a
permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa
atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice europene,
specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta
tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene sau, in lipsa
oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau
specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
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lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotitd de mentiunea
"sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale, potrivit
lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a
prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte
functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele
caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale
prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice
prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii
exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient de precisa si de
inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1), in aceste
situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este insotita de cuvintele "sau
echivalent”.

(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile tehnice
potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice
la care se face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice
mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele
definite prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile tehnice
potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o ofertd pentru lucrari,
produse sau servicii care sunt conforme cu un standard national care transpune un
standard european, cu un agrement tehnic european, cu o specificatie tehnica
comuna, cu un standard international sau cu un sistem de referintd tehnic elaborat
de un organism european de standardizare, daca aceste specificatii vizeaza
cerintele de performante sau cerintele functionale stabilite de autoritatea
contractanta.

(6) In cazul prevazut la alin. (5), ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin
orice mijloace adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158, ca lucrarile, produsele
sau serviciile conforme standardului satisfac cerintele de performanta sau cerintele
functionale stabilite de autoritatea contractanta”,

- art. 20 alin. (10) din normele metodologice, potrivit carora , Caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespundd necesitatii
autoritatii contractante”.

Dispozitiile legale in materia achizitiilor publice dovedesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca propriile
necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, conform
caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru deciziile si actiunile
realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar conduce la
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satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta
a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
anumite aparate/echipamente, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele
din cadrul autoritatii contractante (art. 2 si art. 3 din HG nr. 395/2016), nicio
prevedere legala neopunandu-se dreptului autoritatii contractante de a
achizitiona produse si servicii care raspund intereselor si exigentelor sale.

Consiliul va avea in vedere in solutionarea cauzei si dispozitiile art. 154
din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia , Autoritatea contractanta are obligatia de
a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisad cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, intrucdt documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire
cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a acesteia”.

Modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice impuse de
autoritatea contractanta poate face obiectul contestarii de catre operatorii
economici interesati in situatia incalcarii dispozitiilor legale invocate mai sus.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de
natura a restrange concurenta intre agentii economici, intrucét s-ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

Procedand la verificarea punctualda a aspectelor sesizate de
catre .....ocvieiieinnns Consiliul are in vedere aspectul legat de impunerea de
catre achizitoare a cerintei , Operatorii economici ce depun oferta trebuie sd
detina atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, respectiv sa detina
aviz de functionare eliberat de catre ANMDM pentru activitdtile de import,
distributie, punere in functiune, mentenanta si service pentru dispozitive medicale
in conf. cu prevederile art. 3 din Ordinul nr. 1008/2016 - pentru aprobarea
Normelor metodologice pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
titlului XX din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii (art. 926
alin. (2)), republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
avizarea activitatilor in domeniul dispozitivelor medicale, pentru categoria celor
ofertate, completand in acest sens in DUAE, urmand ca documentele justificative,
respectiv avizul sau pentru ofertantii straini, documente echivalente emise in tara
de rezidenta, sa fie prezentate doar la solicitarea autoritdtii contractante la
finalizarea evaluarii ofertelor. Se accepta: fie Aviz sau autorizatie de la Ministerul
Sanatatii, fie Autorizatie emisa de Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale. Persoanele fizice sau juridice strdine care desfasoara in
mod legal activitatea de comercializare sau de distributie a dispozitivelor medicale
in statul lor de origine UE sau SEE, acestea prezintdnd documente de autorizare din
tara de origine”, cerinta vizavi de care contestatorul sustine ca, raportat la
n»obiectul” contractului (furnizarea unui set pentru prepararea solutiilor parenterale
constand in: Aparat mixare solutii nutritie parenteralda si hotd cu flux laminar),
cerinta este excesiva in conditiile in care aparatul mixare solutii nutritie
parenterala este un echipament care, potrivit marcajului GE al producatorilor

si Manualului Comisiei Europene privind linia de demarcatie si clasificarea in
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cadrul de reglementare comunitara pentru dispozitive medicale, este incadrat
in categoria echipamentelor de procesare, nu a dispozitivelor medicale.

Analizand aspectul in divergenta, Consiliul are in vedere faptul ca la art.
221 din Legea nr. 95/2006, privind reforma in domeniul sanatatii, la litera i)
se defineste termenul ,dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive”
ca fiind ,- orice articol, echipament sau produs care este utilizat in scopul de a
creste, mentine sau Imbundatati capacitatile functionale ale persoanei,; inclusiv
pentru corectarea vazului, auzului, pentru protezarea membrelor, respectiv
proteze, orteze, dispozitive de mers, necesare in scopul recuperarii unor deficiente
organice sau fiziologice, precum si alte tipuri de dispozitive prevazute in contractul-
cadru si normele de aplicare ale acestuia;”.

Totodata, este de retinut ca dispozitivele medicale care intra in
contact cu pacientul sunt clasificate in functie de tipul si durata contactului,
ceea ce determina riscul si reglementarile aplicabile, aceste dispozitive fiind
impartite in general in mai multe categorii (in functie de durata contactului-ex:
dispozitive destinate unui contact continuu cu pacientul pentru o perioadd mai mica
de 60 de minute - ex: termometre, stetoscoape, bandaje simple, dispozitive
destinate unui contact continuu pentru o perioada cuprinsa intre 60 de minute si 30
de zile-catetere intravenoase, tuburi de dren, s.a., dispozitive destinate unui
contact continuu pentru o perioada mai mare de 30 de zile (ex: implanturi
ortopedice, stimulatoare cardiace), in functie de natura contactului-ex: dispozitive
neinvazive-intra in contact doar cu pielea intacta sau nu intra deloc in contact-ex:
paturi de spital, monitoare, aparate de tensiune, dispozitive invazive: Patrund in
interiorul corpului prin orificii naturale sau prin piele (ex: catetere, ace,
endoscoape), dispozitive implantabile-introduse total sau partial in corpul uman
printr-o interventie chirurgicald si raman acolo dupa procedura

Un dispozitiv medical care intra in contact cu pacientul este definit ca
orice instrument, aparat, dispozitiv, implant sau material destinat de
producator a fi utilizat in scopuri medicale pe corpul uman. Aceste
dispozitive pot fi clasificate in functie de durata si gradul de invazivitate
(dispozitive non-invazive: nu patrund in interiorul corpului sau prin piele-plasturi,
pansamente, tensiometre, nebulizatoare, aparate CPAP, ecrane de monitorizare.
Dispozitive invazive-patrund partial sau total in corp, prin orificii (gura, nas, urechi,
ochi) sau prin piele - ex: lentile de contact (pe suprafata ochiului), catetere, sonde,
ace de seringa, endoscoape. Dispozitive medicale implantabile: destinate a fi
introduse complet sau partial in corpul uman si sa ramana acolo dupa procedura -
ex: stimulatoare cardiace, implanturi mamare, proteze de sold, stenturi”.

Relevant in solutionare este de redat informatia publica postata pe site-
ul Agentiei Nationale a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din
Romania, conform careia prin ,dispozitiv medical” se intelege ,orice instrument,
aparat, masind, program informatic, implant, reactiv sau alt articol, destinat de
catre producator a fi utilizat, separat sau in combinatie, pentru fiintele umane,
intr-unul sau mai multe dintre scopurile medicale urmatoare:

- diagnosticare, prevenire, monitorizare, prevedere, prognozare, tratament
sau ameliorare a unei boli;

- diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorarea unei leziuni sau a unui
handicap sau o compensare a acestora;

- investigare, inlocuire sau modificare a unei structuri anatomice sau a unui
proces ori stari fiziologice sau patologice;

- furnizarea de informatii prin intermediul examindrii in vitro a unor probe
prelevate din organismul uman, inclusiv dondri de organe, sdnge si tesuturisi care
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nu isi indeplineste actiunea principala propusd prin mijloace farmacologice,
imunologice sau metabolice, in sau asupra organismului uman, dar care poate fi
asistat in indeplinirea functiei sale prin astfel de mijloace.”

Or, prin raportare, pe de-o parte, la cele mentionate anterior iar, pe de
alta parte, la ,obiectul” achizitiei de fata, Consiliul constata ca sustinerile
contestatorului vizavi de caracterul restrictiv al cerintei apar ca fiind
intemeiate, in conditiile in care setul pentru prepararea solutiilor parenterale
constadnd in aparat mixare solutii nutritie parenterald si hota cu flux laminar, NU
reprezinta un dispozitiv_medical in intelesul legii, setul respectiv nefiind
destinat a fi utilizat in scopuri medicale pe corpul uman.

In acest context, sustinerile contestatorului conform carora , aparatul de
mixare nu exercitd o actiune medicala asupra organismului uman si nu
indeplineste functiile prevazute la art. 2 pct. 1 din Regulamentul (UE) 2017/745
pentru calificarea ca dispozitiv medical, functia sa fiind una exclusiv tehnologica,
anterioard actului medical propriu-zis”, precum si cele conform carora ,Hota cu
flux laminar este un echipament de laborator destinat asigurarii unui mediu
controlat de lucru si nu constituie dispozitiv medical in sensul art. 2 pct. 1 din
Regulamentul (UE) 2017/745. Aceasta nu actioneaza asupra pacientului, nu intra in
contact cu acesta si nu indeplineste o functie medicala propriu- zisd” apar ca fiind
intemeiate, respectivul set reprezentand un aparat destinat de catre
producator a fi utilizat, separat sau in combinatie, cu scopul precizat in
documentatia de atribuire, in caietul de sarcini, si anume:

,Prin dotarea cu echipamentele care se vor achizitiona pentru reducerea
infectiilor asociate asistentei medicale, se va imbunatatii functionarea anumitor
sectii din cadrul spitalului: Asigurd prepararea precisa, sigura si standardizatad a
solutiilor nutritive destinate pacientilor critici. Reduce riscul de erori umane,
scurteazad timpul de preparare si garanteaza respectarea conditiilor de igiena.
Astfel, pacientii primesc tratamente adaptate nevoilor lor nutritionale intr-un mod
sigur si eficient. Echipamentele sunt utile pentru preventia transmiterii infectiilor
nosocomiale si pentru siguranta alimentatiei parenterale:

Mentionam ca in anul 2022 spitalul deschisese centrul de transplant care a
cunoscut activitate importanta. Pacientii cu transplant hepatic au nevoie de
medicatie si nutritie intravenoase cu controlul adecvat al dozajului si ritmului de
administrare.

Nevoia de nutritie parenterala a inregistrat o crestere in sectia Chirurgie I si
consideram o oportunitate de preventie a IAAM folosirea sistemelor de mixare a
solutiilor parenterale precum si pentru siguranta pacientului aducdnd o
imbundtétire in practica medicald. In plus, oportunitatea achizitiondrii imediate in
cadrul proiectului aduce o contributie importanta ingrijirii pacientilor.”

Luand act de cele constatate, Consiliul constata ca sustinerile
contestatorului legate de caracterul excesiv al cerintei privind detinerea
avizului de functionare eliberat de catre ANMDM pentru activitatile de import,
distributie, punere in functiune, mentenanta si service pentru dispozitive
medicale sunt juste, respectiva cerinta nederivand dintr-o obligatie legala
aplicabila, in mod obiectiv, tipurilor de echipamente aferente achizitiei,
aceasta nefiind necesara pentru executarea contractului, ci conducand la
restrictionarea accesului la procedura a operatorilor economici si la incalcarea
principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si proportionalitatii prevazute
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice.

Intr-o atare situatie, Consiliul admite critica formulata de catre
................... legata de impunerea de catre achizitoare a cerintei , Operatorii
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economici ce depun oferta trebuie sa detind atestare ori apartenenta din punct de
vedere profesional, respectiv sa detina aviz de functionare eliberat de catre ANMDM
pentru activitatile de import, distributie, punere in functiune, mentenanta si service
pentru dispozitive medicale” si dispune obligarea autoritatii contractante la
eliminarea respectivei cerintei din documentatia de atribuire, cu informarea
operatorilor economici interesati despre aceasta modificare, prin postarea
masurii de remediere in SEAP.

In ceea ce priveste criticile ce vizeaza factorii de evaluare ,ambalaje
reciclabile” si ,performanta energeticd”, Consiliul constata, de asemenea,
caracterul intemeiat al criticilor aduse, urmand a obliga autoritatea
contractantd la eliminarea acestora.

In acest sens, se retine ca autoritatea contractanta a stabilit criteriul de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate - pret", cu urmatorii factori de evaluare:

- Pret - 40 puncte;

- Componenta tehnicd -Ambalaje reciclabile - 30 puncte,

- Componenta tehnici - Performanta energetica - 30 puncte.

In stabilirea celor 2 factori criticati de ................... , se retine ca
achizitoarea a invocat prevederile Ordinului nr. 1.946 din 9 august 2024
pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile categoriilor de produse care
au impact asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata, prevazute in
anexa nr. 2 la Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
395/2016, art.1, alin.(2), lit. g), sustinand ca ,Setul pentru prepararea
solutiilor parenterale constand in: Aparat mixare solutii nutritie parenterala si hota
cu flux laminar - face parte din anexa nr. 7 - Echipamente electrice si electronice
utilizate in sectorul asistentei medicale;”.

Intr-adevar, legislatia in materia achizitiilor publice (art. 188 din Legea
nr. 98/2016) da dreptul autoritatii contractante sa stabileasca factori de
evaluare de tipul ,a) contributia procesului de fabricatie la protectia mediului”,
asadar prin raportare la protectia mediului si utilizarea eficienta a fondurilor
publice, insa aplicarea acestora nu trebuie sa fie subiectiva si nu trebuie
prevada un algoritm clar si obiectiv de aplicare.

Factorii de evaluare stabiliti de autoritatea contractanta trebuie sa nu
fie formali, sa aiba legatura directa cu natura si obiectul contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, sa reflecte un avantaj real pe care
autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea acestora, iar ponderea
factorilor de evaluare sa nu conduca la distorsionarea rezultatului procedurii
de atribuire.

Astfel, Tn ceea ce priveste factorul de evaluare , Ambalaje din materiale
reciclate" - punctaj maxim total 30 (direct proportional) - se retine ca s-a
stabilit ca ,Se va evalua proportia echipamentelor livrate in ambalaje primare,
astfel cum sunt definite in Directiva 94/62/CE, modificata prin Directiva
2004/12/CE. Se urmadreste utilizarea de ambalaje care sunt in deplina corelatie cu
conservarea si dezvoltarea mediului. realizate din materiale reciclabile si/sau
biodegradabile pe baza declaratiei de conformitate a ofertantului cu prezentul
criteriu privind ambalajul produsului.

Algoritm de calcul: Algoritm de calcul:

e 30 puncte: Toate echipamentele sunt ambalate in materiale
reciclabile/biodegradabile.
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e 15 puncte: Majoritatea echipamentelor sunt ambalate sustenabil.

e 5 punct: Doar cateva ambalaje sunt reciclabile.

e 0 puncte: Nicio mentiune privind ambalaj sustenabil.”

Or, in conditiile in care prezenta achizitie urmareste achizitionarea a
unui set de echipamente, constituit din 2 aparate/echipamente, si anume
aparat mixare solutii nutritie parenterald si hota cu flux laminar, factorul de
evaluare apare ca lipsit de relevanta in departajarea ofertelor, fiind
pertinenta sustinerea contestatorului conform careia ,Documentatia nu
defineste ce inseamna ,majoritatea” sau "doar cateva"”, nu stabileste praguri
procentuale, unitati de masura sau metode de verificare si nu indica modul de
raportare (numar de echipamente, volum, greutate sau valoare a ambalajelor)”,
,raportarea la un numar de doua unitati face imposibila orice evaluare graduala sau
proportionala, intrucat, in mod logic, nu poate exista o ,majoritate” distincta sau o
categorie intermediara intre ,toate" si ,niciunul”. Prin urmare, algoritmul de
punctare este, in fapt, inaplicabil si confirma caracterul formal si arbitrar al
factorului de evaluare”.

De altfel, Consiliul constata ca 1in punctul de vedere nr.
4420/05.02.2026, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 8363/09.02.2026, autoritatea
contractanta nu a formulat vreo aparare in sustinerea mentinerii acestui
factor de evaluare, ci s-a rezumat sa redea extras din documentatia de
atribuire privind modalitatea de verificare.

Or, raportat la cele mentionate, neexistand nicio justificare a factorului
de evaluare analizat si o legatura directa cu obiectul contractului de achizitie
publica, s-a incalcat principiul proportionalitatii, constatdnd temeinicia
sustinerilor contestatorului si incdlcarea de catre autoritatea contractanta a
prevederilor art. 32 alin. (2), alin. (8) , Atunci cdnd stabileste factorii de
evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza factori
care: a) nu au o legatura directa cu natura si obiectul contractului de achizitie
publica ce urmeaza sa fie atribuit; b) nu reflectd un avantaj pe care autoritatea
contractanta il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv. si alin.
(9) din HG nr. 395/2016” si alin. (9) ,Ponderea stabilitd pentru fiecare factor de
evaluare nu trebuie sa conduca la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii
pentru atribuirea contractului de achizitie publica. Pentru fiecare factor de evaluare
autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o pondere care sa reflecte in mod
corect: a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un
avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi punctat; sau b) cuantumul
valoric al avantajelor de naturd financiard pe care ofertantii le pot oferi prin
asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele minime prevazute
in caietul de sarcini sau documentul descriptiv”, Consiliul va obliga autoritatea
contractanta la eliminarea factorului de evaluare ,Ambalaje din materiale
reciclate”, criticat si la reconfigurarea criteriului de atribuire.

In ceea ce priveste factorul de evaluare ,Performanta energetica" vizavi
de care contestatorul sustine ca acesta contine o ,fundamentare tehnica
eronatéa si lipsa comparabilitdtii” pe considerentul ca acesta , este fundamentat pe
solicitarea prezentarii unor rapoarte de testare conform standardului EN
50564:2011 (art. 6.1-6.4) sau unui standard echivalent, standard care, in mod
obiectiv, nu evalueaza performanta energeticd a echipamentului in utilizare, ci
exclusiv consumul de energie in modurile stand-by, of si networked standby”,
Consiliul retine caracterul fondat al criticii, motiv pentru care o va admite.

In acest sens, este relevant de punctat continutul factorului de evaluare
~Performanta energeticd” (Punctaj maxim total 30) , Ofertantii trebuie sa furnizeze
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un raport de testare conform standardului EN 50564:2011 (6.1, 6.2, .3, si 6.4) sau
unui standard echivalent. Raportul de testare trebuie sa includa date privind
performanta energeticd a echipamentului”, pentru care s-a stabilit ca ,pentru cel
mai mic consum se acorda 100 puncte, pentru alte consumuri punctajul se
calculeaza potrivit ecuatiei de proportionalitate pe baza celorlalte valori.”,
algoritmul de calcul fiind ,, Pentru cel mai mic consum de energie Pmin se va acorda
punctaj maxim -30 puncte. Pentru consum de energie mai mare decat cel minim se
acorda (Pmin/P) x (punctaj maxim) Pmin= cel mai mic consum de energie
P=consumul diferit de consumul minim Punctaj maxim =30 puncte Modalitatea de
verificare: Ofertantii trebuie sa furnizeze un raport de testare”.

De retinut este faptul ca prin Ordinul nr. 1946/09.08.2024, ANAP a
aprobat criteriile ecologice pentru categoriile de produse care au impact
asupra mediului pe durata intregului ciclu de viata, prevazute in anexa nr. 2
la Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 1 fiind mentionat ca ,(1) Se
aproba criteriile ecologice pentru categoriile de produse care au impact asupra
mediului pe durata intregului ciclu de viata, prevazute in anexa nr. 2 la Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 394/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv in anexa nr. 2 la Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare”, respectivele
criterii ecologice fiind cuprinse in anexele nr. 1-12, in speta achizitoarea
raportandu-se la Anexa nr. 1 ,COMPUTERE, MONITOARE, TABLETE,
SMARTPHONE-URI”, care contine grupa de produse ce cuprinde: ,1. Computere
stationare: computere de tip desktop; computere de tip desktop integrate;
terminale usoare de birou; statii de lucru de tip desktop (sau statii de lucru),
Monitoare, Computere portabile: laptopuri; laptopuri doi-in-unu; terminale usoare
mobile; statii de lucru mobile. 2. Tablete, Smartphone-uri”.

De asemenea, se are in vedere ca la Sectiunea 1 , Factori de evaluare”
din Anexa nr. 1 sunt mentionati factori de evaluare, cum ar fi ,,a) Consum de
energie in modurile stare de veghe si inactiv”, b) Performanta energetica a
monitoarelor”, c) Perioadele de garantie extinse, d) Memoria RAM capacitatea de
stocare”, s.a., fiind mentionat aspectul urmarit, cerinta si modalitatea de
verificare.

Or, raportat la ,obiectul” achizitie de fata, stabilirea acestui factor de
evaluare apare ca fiind fara relevanta pentru achizitoare in departajarea
ofertelor, considerentul avut in vedere de aceasta in stabilirea factorului in
analiza, si anume faptul ca, in baza prevederilor Ordinului nr. 1.946 din 9
august 2024 este specificata grupa de produse incluse la Anexa 1: Computere
stationare: computere de tip desktop;, computere de tip desktop integrate;
terminale usoare de birou; statii de lucru de tip desktop (sau statii de lucru),
Monitoare, Computere portabile: laptopuri; laptopuri doi-in-unu; terminale usoare
mobile; statii de lucru mobile, asimilabile setului aferent achizitiei, fiind un
argument neconcludent in conditiile in care standardul EN 50564:2011, la
care a facut trimitere autoritatea contractanta, nu masoara consumul
energetic in procesul efectiv de functionare a echipamentului — in speta, in
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procesul de mixare a solutiilor de nutritie parenterala - si nu permite
determinarea consumului real de energie asociat utilizarii clinice a acestuia,
fiind pertinenta sustinerea contestatorului conform careia ,standardul invocat
nu sustine motivarea autoritatii contractante privind reducerea costurilor de
exploatare sau a impactului energetic pe durata de viata a echipamentului.”

Mai mult, se constata ambiguitatea creata de autoritatea contractanta si
in ceea ce priveste intelesul termenului ,consum de energie" utilizat in
algoritmul de calcul, nefiind precizate informatii clare legate de unitatea de
masura (kWh/an, kWh/ciclu, consum in stand-by), durata de referinta, conditiile
de testere, regim de functionare pentru o departajare obiectiva si
transparenta a ofertelor.

Or, Consiliul constata ca factorul de evaluare nu este unul masurabil,
comparabil si corelat direct cu obiectul contractului fiind susceptibili de a
conduce la o evaluare subiectiva a ofertelor, motiv pentru care va obliga
autoritatea contractanta la eliminarea si a acestui factor de evaluare criticat
si la reconfigurarea criteriului de atribuire.

In ceea ce priveste criticile ce vizeaza o serie de specificatii tehnice a
caror modificare/eliminare a fost solicitata de ................. si anume cerinte
cuprinse in caietul de sarcini, considerate restrictive, Consiliul constata ca
argumentele contestatorului in sustinerea cererii sale sunt pertinente, fiind
necesara remedierea documentatiei de atribuire in sensul permiterii de
catre ...oovviiiiiiiiiinnns si a ofertarii de catre ofertanti a unor echipamente a
caror caracteristici tehnice sunt superioare din punct de vedere tehnic si
satisfac scopului urmarit de achizitoare, respectiv achizitionarea de
echipamente medicale destinate reducerii riscului de infectii nosocomiale.

Din ansamblul celor retinute, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a prevazut specificatia tehnica ,seringi intermediare” pentru
satisfacerea unei necesitati obiective ce a fost justificata prin faptul ca unele
substante/combinatii de substante pot precipita, cu efecte grave asupra
pacientilor, iar utilizarea seringilor intermediare, prin asigurarea vizibilitatii,
depisteaza precipitarea si blocheaza procesul, acestea fiind utile pe fiecare
profil al sectiilor, in cazul in care sunt necesare si preparate mixate in volume
mai mici, respectiv in seringi, la cerinta ,umplerea simultand a mai multor
recipiente finale”.

De asemenea, au fost aduse argumente conform carora ,se doreste
pastrarea cerintei datorita diversitatii medicatiei utilizate. Achizitoarea mentioneaza
cd, poate fi necesara umplerea a 6 recipiente finale (ex. seringi) cu 1 p4dna la 6
ingrediente/mix de medicatie necesare atit pentru nutritie parenterala si/sau
tratamente iv”.

In conditiile unei necesititi obiective a achizitoarei, justificatd de
aceasta conform celor retinute anterior, Consiliul ia act ca specificatia este
justificata dar, cu toate acestea, va obliga autoritatea sa permita si ofertarea
de echipamente care detin solutii tehnice performante care realizeaza transferul
fluidelor direct din containerele sursa in recipientul final, fara utilizarea seringilor
intermediare, solutii care sunt disponibile pe piata si care nu genereaza costuri
suplimentare.

Acest aspect este avut in vedere de catre Consiliu cu cat se constata ca insasi
achizitoarea precizeaza ca respectivele seringi intermediare la care se face
referire in caietul de sarcini nu ar face parte din echipamentul propriu-zis ce
se urmareste a fi achizitionat, ci reprezinta consumabile cu ajutorul carora
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acesta functioneaza, motiv pentru care Consiliul va admite critica adusa de
catre ICU DARMED SRL, in sensul completarii (nu a elimindrii acesteia)
cerintei in analiza cu posibilitatea operatorilor economici interesati de a oferta
si echipamente superioare care realizeaza transferul fluidelor direct din
containerele sursa in recipientul final, fara utilizarea seringilor intermediare.

Aceleasi concluzii de admitere a criticii aduse de .................... sunt
avute in vedere de catre Consiliu si in ceea ce priveste cerinta ca
echipamentul sa poata realiza reconstituirea si dizolvarea pulberilor farmaceutice si
medicamentoase, in conditiile in care se constata ca pe piata exista
echipamentele de mixare a solutiilor parenterale care opereaza cu solutii deja
reconstituite, impunandu-se completarea cerintei in analiza cu posibilitatea
operatorilor economici interesati de a oferta si echipamente care realizeaza
mixarea solutiilor parenterale care opereaza cu solutii deja reconstituite.

De asemenea, toate cerintele referitoare la consumabile specifice vor
fi adaptate de achizitoare astfel incat sa permita atat ofertarea de
echipamente pentru care se folosesc consumabile pentru satisfacerea
nevoilor obiective ale achizitoarei (ex: seringi intermediare, reconstituirea si
dizolvarea pulberilor farmaceutice si medicamentoase, s.a.), prevazute in caietul
de sarcini si criticate de catre ................... in prezenta cauza, cat si
ofertarea de echipamente de mixare a solutiilor parenterale care
functioneaza fara astfel de componente intermediare.

Intr-o atare situatie, constatand modul defectuos de elaborare a
documentatiei de atribuire de catre ...........ccoevieininnnn. aspect de altfel
recunoscut implicit chiar de insasi achizitoare atunci cand aceasta a sustinut
in punctul de vedere aferent contestatiei ca ,cerintele puteau fi clarificate in
solicitarile de clarificari”, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la reluarea
procedurii si la reverificarea punctuala a cerintelor impuse prin documentatia
de atribuire, caietul de sarcini, raportat la criticile aduse de .................... Si
completarea/modificarea acestora in sensul dispus anterior, astfel incat sa
permita ofertarea de echipamente care sa satisfaca necesitatile sale obiective
dar fara restrangere concurentei intre operatorii economici.

De asemenea, constatand ca prin punctul de vedere nr.
4420/05.02.2026, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
8363/09.02.2026, ...vvvviiiiiiiiiiiiiiiennn, a mentionat ca accepta modificarea
anumitor cerinte in sensul dorit de contestatorul ICU DARMED S.R.L. (ex:
,cerinta se poate modifica "Certificare TUV Nord sau echivalent". In cazul
ventilatoarelor EBN-PAPST, cerinta se poate completa cu ,ventilatoarelor EBN-
PAPST sau echivalent" , ,cerinta se poate modifica "coduri QR sau cod de bare",
,cerinta se poate modifica ,conectarea la distantd prin Team Viewer sau alte
programe echivalente”), Consiliul va obliga autoritatea contractanta Ia
remedierea respectivelor cerinte din documentatia de atribuire si postarea
masurilor de remediere in SEAP, pentru a fi aduse la cunostinta celor
interesasi de participarea la procedura.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza art.
26 alin. (2) si (5 )din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
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Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
formulata de .............. , In contradictoriu cu .........oevvvinnns

Obliga autoritatea contractanta ...................... ca, in termen de 15 zile
de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire,
conform considerentelor si sa aduca la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la procedura respectivele masuri de remediere, prin
publicarea acestora in SEAP, cu stabilirea unei noi date-limita de depunere a
ofertelor.

In ceea ce priveste cererea contestatorului .................. , de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul constata ca
s-a prezentat dovada efectuarii acestora, respectiv a prezentat contractul de
consultanta nr. 135/30.01.2026, emis de catre .............couenne. reprezentand
»servicii de consultanta juridico-tehnica in domeniul achizitiilor” si Factura
SP0O0109/31.01.2026 in suma de 7260,00 lei .

Avand 1in vedere caracterul intemeiat al criticilor formulate

de ...ooiiiiinnnnn. prin contestatia formulata, in temeiul prevederilor art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite cererea ............... de obligare
a autoritatii contractante ................. la plata cheltuielilor de judecata si
obliga ............ sa plateasca suma de 7260,00 lei catre ...............v.n.e.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
Admite contestatia formulata de catre ............. , In contradictoriu

Obliga autoritatea contractanta ..................ceeeee. ca, in termen de 15
zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de
atribuire, conform considerentelor si sa aduca la cunostinta operatorilor
economici interesati de participarea la procedura respectivele masuri de
remediere, prin publicarea acestora in SEAP, cu stabilirea unei noi date-limita
de depunere a ofertelor.

Admite cererea formulata de catre ............... , privind obligarea
autoritatii contractante ...................... la plata cheltuielilor efectuate cu
solutionarea contestatiei.

Obliga .....covvvvvinnnnn. sa plateasca suma de 7260,00 lei catre ..............

conform facturii seria SP0O0109/31.01.2026, emisa de catre .........cvvvvvvnnnen.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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