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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eviiinn. , Inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [ooiiinnn. , depusa
de SC ......... SRL, cu sediul in ... , judetul ......... , avand CUI
RO ......... , humar de inregistrare in registrul comertului ......... ,
privind procedura simplificata - intr-o singura etapa, online, pentru
atribuirea contractului avand ca obiect ......... , cod CPV 34631400-3
Osii, anvelope si alte piese pentru locomotive sau material feroviar
rulant (Rev. 2), organizata de ......... SA, cu sediul in ......... R ,
judetul ......... , In calitate de entitate contractanta, contestatoarea a
solicitat ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care SC ......... SRL reclama decizia entitatii
contractante de anulare a procedurii de atribuire transmisa prin adresa
nr. 9930/29.06.......... , pe care o considera nelegala.

Prezinta un scurt istoric al procedurii de atribuire, mentionand
ca, In data de 08.05.......... , entitatea contractanta a trimis, sub nr.
"8959”/08.05.......... , Raportul procedurii prin care a declarat oferta sa
castigatoare, iar prin adresa nr. 9930/ 29.06.......... a hotarat
anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica in
baza art. 225 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016.



Precizeaza ca, prin adresa nr. 172/29.06.......... , a aratat ca
decizia entitatii contractante de anulare a procedurii de atribuire este
fara temei legal, mentionand ca motivul de imposibilitate a incheierii
contractului nu are justificare atata timp cat a urmat procedurile legale
care se impun pentru finalizarea unui import de aceasta natura,
semnand si trimitand contractul in perioada de valabilitate a ofertei si
ca, de asemenea, intelege sa efectueze livrarea bandajelor in timpul
cel mai scurt (dupa primirea comenzii de la entitatea contractanta in
baza prevederilor contractuale) asigurand urgentarea actiunilor care-i
revin.

De asemenea, precizeaza ca a semnat si remis contractul cu nr.
139/23.05.......... si nr. LRTE 170/28.06.......... si a deschis contul la
Trezoreria Operativa Buftea sub nr. 4162168/06.07.......... pentru
constituirea Garantiei de buna executie a contractului.

In continuare, afirma ca, prin adresa nr. 9955 din 29.06.......... ,
entitatea contractanta i-a comunicat ca nu mai este valabil contractul
pe care |-a semnat si primit in 23.05.......... si returnat semnat.

Mentioneaza ca a solicitat entitatii contractante, prin adresa nr.
176/30.06.......... , Sa-i comunice motivul real care a dus la renuntarea
la un contract semnat de parti avand in vedere atat faptul ca s-a dat
comanda pentru executia acestor bandaje, cat si faptul ca acest
contract s-a semnat in perioada de valabilitate a ofertei, asa cum
prevede legea, iar prin adresa nr. 177/03.07.......... a solicitat ca
entitatea contractantda sa revina asupra deciziei de anulare a
contractului, intrucat temeiul invocat nu corespunde realitatii, insa prin
adresa nr. 10.339/07.07.......... , entitatea contractanta si-a mentinut
decizia de anulare a procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 10653/17.07.......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. 29492/19.07.......... , entitatea contractanta a transmis punct de
vedere fata de contestatia depusa de SC ......... SRL, solicitand
respingerea acesteia ca fiind neintemeiata, cu consecinta mentinerii
procesului-verbal nr. 9926 din 29.06.......... al comisiei de evaluare,
privind anularea procedurii de atribuire a contractului sectorial de
furnizare.

Precizeaza ca anularea procedurii de atribuire a contractului a
intervenit ca urmare a refuzului contestatoarei de a semna contractul
mentionat, invocdnd motive care nu au legatura directa cu obligatiile
ce-i reveneau odata ce a fost desemnat castigator, motive de genul
dificultatilor (birocratice) intampinate in relatiile financiare/de credit cu
institutiile bancare.

Contrar sustinerilor contestatoarei, termenul de valabilitate a
ofertei nu are semnificatia unei perioade in care are libertatea sa-si
manifeste - sau nu - vointa de a semna contractul de achizitie publica,
sau in care poate intarzia cat de mult semnarea contractului, in functie
de propriile sale interese, atat timp cat a participat la procedura de



achizitie publica in cunostinta de cauza si a si fost desemnat
castigator.

Sustine ca anularea procedurii din cauza s-a justificat datorita
necesitatii pentru unitatea sa - in calitate de entitate contractanta - de
a se aproviziona urgent si fara posibilitate de amanare, cu bandaje
tramvai tip GT4, GT8 si ST10, activitatea relevanta pe care o
desfasoara depinzand, intr-o masura importanta, de aceste produse.

Astfel, afirma ca, odata ce a desemnat castigatorul, in
conformitate cu actele si legislatia aplicabile si avand nevoie urgenta
de produsele achizitionate, a transmis contestatoarei contractul spre
semnare si, ulterior, i-a lansat si comanda de livrare, conform
documentatiei de achizitie si legislatiei aplicabile.

Subliniaza ca, in afara vastei corespondente purtate cu
societatea contestatoare incepand din luna mai ......... vizand
semnarea contractului, procesul-verbal nr. 9926 din 29 iunie ......... de
anulare a procedurii a fost incheiat si adus la cunostinta contestatoarei
inainte de remiterea contractului de furnizare semnat de
contestatoare.

In continuare, reda cronologia evenimentelor astfel cum a fost
precizata prin procesul-verbal nr. 9926/29.06.......... , Incepand cu
invitarea contestatoarei in data de 16.05.......... la semnarea
contractului de achizitie publica avand ca obiect furnizare bandaje roti
tramvai si pana la adresa nr. 9889/28.06.......... prin care
contestatoarea i-a comunicat ca se angajeaza sa transmita contractul
de furnizare semnat pana la data de 03.07.......... si sa livreze prima
transa de bandaje pana la data de 30.09.......... , termen care apare ca
fiind mult prea indepartat in raport cu necesitatile sale concrete.

Evidentiaza faptul ca propunerea contestatoarei nu a putut fi
acceptata, deoarece entitatea contractanta desfasoara o activitate
relevanta, respectiv transportul public de calatori in Municipiul ......... ,
in conditii de maxima siguranta, fiind constransa sa anuleze procedura
de atribuire a contractului sectorial de furnizare, in conformitate cu
prevederile art. 225 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016, sens in care
s-a incheiat procesul-verbal nr. 9926/29.06...........

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost transmise impreuna cu punctul de vedere fiind inregistrate la
Consiliu sub nr. 29492/19.07...........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca
obiect ......... , cod CPV 34631400-3 Osii, anvelope si alte piese pentru
locomotive sau material feroviar rulant (Rev. 2), ......... SA a initiat
procedura simplificata - intr-o singura etapa, online, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ......... [oviiniins

Din informatiile anuntului de participare simplificat, Consiliul a
retinut ca valoarea estimata a contractului este de 531.600 lei, fara
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TVA, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar termenul de
depunere a ofertelor a fost stabilit pentru 24.04.......... , ora 15:00.

In data de 25.04.......... a fost incheiat procesul-verbal nr. 6296
de consemnare a documentelor si a propunerilor tehnice, prin raportul
procedurii nr. 6957/08.05.......... oferta SC ......... SRL a fost declarata
castigatoare, iar prin procesul-verbal nr. 9926/29.06.......... procedura
de atribuire a fost anulata in conformitate cu dispozitiile art. 225 alin.
(1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016.

Nemultumita de decizia de anulare a procedurii, SC ......... SRL a

depus la Consiliu contestatia in analiza, solicitand ..........
In referire la critica contestatoarei formulata impotriva deciziei de
anulare a procedurii, se retine ca, prin adresa nr. 6969/08.05.......... ,
entitatea contractanta i-a facut cunoscut societatii contestatoare ca a
declarat-o castigatoare a procedurii, sens in care a invitat-o in data de
16.05.......... pentru incheierea contractului.

Totodata, se retine ca, intre entitatea contractanta si societatea
contestatoare s-a desfasurat urmatoarea corespondenta:

- prin e-mail, in data de 15.05.......... , societatea contestatoare a
indicat achizitoarei urmatoarele ... in legatura cu garantia de buna
executie aceasta va rugam sa fie constituita prin retineri succesive. De
asemenea, va rugam sa ne transmiteti contractul semnat de
dumneavoastra in doua exemplare prin curier rapid si dupa semnarea
de catre noi va vom returna un exemplar semnat ...”;

- prin adresa nr. 468/06.06.......... , entitatea contractanta a
solicitat contestatoarei transmiterea contractului semnat, pana la data
de 08.06.......... , Cu precizarea "in cazul in care nu transmiteti
contractul semnat, in original, pana la data mai sus mentionata, vom
considera ca nu sunteti de acord cu semnarea contractului de
furnizare bandaje si vom retine garantia de participare, conform
prevederilor legale in vigoare”;

- prin e-mail, in data de 08.06.......... , Societatea contestatoare a
precizat achizitoarei ” legat de fax-ul ... transmis ... sub nr.
468/06.06.......... , va comunicam ca, contractul este in curs de
semnare si speram ca pana cel mai tarziu miercuri 14.06.......... sa vi-|
remitem. Avand in vedere ca este in termenul de valabilitate al ofertei,
pana la data de 21.07.......... , care presupune ca oferta este
angajanta pana la semnarea contractului, va rugam sa aveti
disponibilitatea semnarii pana in data de miercuri 14.06.......... ... ;
- prin e-mail, in data de 15.06.......... , Societatea contestatoare a
precizat achizitoarei "Va multumim pentru comanda data si facem
eforturile necesare pentru finalizarea discutiilor cu banca asa cum v-
am informat anterior ...”;

— prin e-mail, in data de 14.06.......... , societatea contestatoare a
precizat achizitoarei ” legat de adresa noastra anterioara, din
08.06.......... , privind achizitia de bandaje de tramvaie, va comunicam

ca, contractul este in curs de semnare si speram ca in perioada de
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valabilitate a ofertei, pana la data de 21.07.......... , care presupune ca
oferta este angajanta pana la semnarea contractului, sa putem incheia
acordul cu banca pentru a finaliza contractarea achizitiei de bandaje.
Va rugam sa aveti disponibilitatea semnarii in termenul de valabilitate
al ofertei ...”;
- prin adresa nr. 9533/22.06.......... , entitatea contractanta a
solicitat contestatoarei ”... o justificare a intéarzierii privind semnarea
contractului de furnizare Bandaje roti tramvai tip GT4, GT8 si ST10
pana la data de 23.06........... Va reamintim ca data la care ati fost
invitati la semnarea contractului de furnizare bandaje (prin
comunicarea nr. 6969/08.05.......... ) a fost 16.05........... De
asemenea, in data de 23.05.......... a ajuns la dumneavoastra, cu
confirmare de primire, contractul semnat de noi, in doua exemplare
originale. Avand in vedere adresa nr. 468/06.06.......... transmisa
catre dumneavoastra pentru urgentarea semnarii contractului, precum
si @ comunicarilor transmise prin e-mail de dumneavoastra in data de
08.06.......... , 14.06.......... si 15.06.......... prin care va angajati la
semnarea contractului in termenul de valabilitate al ofertei asteptam
un raspuns ferm ... deoarece avem nevoie urgenta de bandaje pentru
tramvaiele ce deservesc transportul public in municipiul ......... i
- prin adresa nr. 555/26.06.......... , Societatea contestatoare a
raspuns entitatii contractante precizand "... contractul este in curs de
semnare si speram ca in termenul de valabilitate al ofertei, pana la
data de 21.07.......... , care presupune ca oferta este angajanta pana
la semnarea contractului, sa putem incheia acordul cu banca pentru a
finaliza contractarea achizitiei de bandaje. Ne cerem scuze pentru
intarzierea intervenita, intarziere datorata schimbarii conditiilor de
acordare a creditelor ale bancii. Va rugam sa aveti disponibilitatea
semnarii in termenul de valabilitate a ofertei. Va rugam sa aveti
disponibilitatea semnarii in termenul de valabilitate al ofertei”;
- prin adresa nr. 9797/27.06.......... , achizitoarea a indicat
societatii contestatoare urmatoarele "Prin prezenta va rugam sa ne
transmiteti contractul de furnizare Bandaje roti tramvai tip GT4, GT8
si ST10, semnat de dumneavoastra, pana la data de 28.06.......... sau
sa ne precizati data la care vor fi livrate bandajele, conform comenzii
nr. 1834/15.06.......... (termen de livrare 90 zile de la primirea
comenzii). Solicitam aceasta deoarece in prezent am retras deja din
circulatie un numar de 10 tramvaie a caror bandaje au depasit limita
de uzura si in urma monitorizarii mai avem 25 tramvaie care sunt la
limita si vor fi retrase in viitorul apropiat. Avand in vedere ca
montarea unui set de bandeaje pe un vagon de tramvai dureaza
aproximativ 5 zile si nu avem posibilitatea scurtarii acestui timp
datorita procesului tehnologic si inzestrarii tehnice, exista riscul sa nu
mai putem respecta cerintele contractului de delegare a transportului
public n municipiul ......... , Situatie care ar aduce prejudicii majore
companiei. In cazul in care, pana la data mai sus mentionata, nu
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primim contractul de furnizare semnat si data la care vor fi livrate
bagajele, va comunicam ca entitatea contractanta va anula procedura
de atribuire a contractului de furnizare Bandaje roti tramvai tip GT4,
GT8 si ST10, in conformitate cu art. 255 alin. (1) lit. ¢) din legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si retinerea garantiei de
participare conform prevederilor legale”;

- prin e-mail, in data de 28.06.......... , Societatea contestatoare a
comunicat entitatii contractante urmatoarele ” conform ofertei
noastre, aflata in termenul de valabilitate al ofertei, pana la data de
21.07.......... , care presupune ca oferta este angajanta pana la
semnarea contractului, va putem informa in acest fel ca prima transa
de bandaje de tramvai va fi livrata pana in data de 30.09...........
Contractul urmeaza a va fi transmis pana luni 03.07.......... si in scurt
timp sa deschidem garantia de buna executie. Ne cerem scuze pentru
intarzierea produsa, dar procedurile birocratice cu bancile din Romania
au generat acest lucru”.

Avand in vedere situatia creata, prin procesul-verbal nr.
9926/29.06.......... , entitatea contractanta a anulat procedura de
atribuire, in temeiul art. 225 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016,
retinand urmatoarele ”... Avand Iin vedere comunicarea nr.
6969/08.05.......... , transmisa ofertantului ......... SRL, prin care este
invitat, in data de 16.05.......... , la semnarea contractului de achizitie

publica avand ca obiect furnizare bandaje roti tramvai.
Avand in vedere confirmarea de primire a contractului de furnizare bandaje
(in doua exemplare originale semnate de autoritatea contractantda) din data de

Avand in vedere adresa nr. 468/06.06.......... transmisa de entitatea
contractanta catre ......... SRL, pentru urgentarea semnarii contractului, precum si
a comunicarilor transmise de ......... SRL prin email, in data de 08.06.......... ,
respectiv 14.06.......... si 15.06.......... , prin care acesta se angajeaza la semnarea
contractului in termenul de valabilitate al ofertei.

Avand in vedere adresa nr. 9533/22.06.......... , prin care entitatea
contractanta solicita o justificare a intarzierii privind semnarea contractului si
raspunsul nr. 555/26.06.......... , prin care ......... SRL motiveaza intarzierea creata
datorita schimbarii conditiilor de acordare a creditelor oferite de banca cu care
trebuie sa incheie acordul pentru a finaliza contractarea achizitiei de bandaje;

Avand in vedere adresa nr. 9797/27.06.......... transmisa de enitatea
contractanta catre ......... SRL, privind transmiterea contractului de furnizare
semnat si comunicarea datei de livrare a bandajelor, conform comenzii nr.
1834/15.06.......... (90 de zile de la data primirii comenzii).

Avand in vedere adresa nr. 9889/28.06.......... transmisa de ......... SRL prin
care se angajeaza sa transmita contractul de furnizare semnat pana la data de
03.07.......... si sa livreze prima transa de bandaje pana la data de 30.09...........

Avand in vedere ca entitatea contractanta are nevoie urgenta de bandaje
tramvai, deoarece desfasoara o activitate relevanta, respectiv transportul public de
calatori in municipiul ......... in conditii de maxima siguranta.

Avand in vedere art. 2 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitionarea
de bunuri/servicii in conditii de eficienta economica si sociald, respectiv utilizarea

eficientd a fondurilor publice”.



Ulterior comunicarii de catre entitatea contractanta, prin adresa

nr. 9930/29.06.......... , a faptului ca a decis anularea procedurii,
precum si a faptului ca va initia o alta procedura in cel mai scurt timp
(prin fax, in data de 29.06.......... , ora 12:06PM), societatea
contestatoare a comunicat entitatii contractante contractul de
furnizare nr. LRETI 170/28.06.......... avand ca obiect Bandaje roti
tramvai tip GT 4, GT8 si ST10, semnat (in data de 29.06.......... , ora

13:17, prin e-mail si la ora 01:17PM prin fax).
Fata de cele retinute, avand in vedere, pe de o parte, obiectul
contractului care se va atribui, precum si faptul ca procedura a fost

organizata de ......... SA, entitate contractanta care desfasoara o
activitate relevanta, respectiv transportul public de calatori in
municipiul ......... , iar acesta trebuie realizat in conditii de maxima

siguranta, iar pe de alta parte, corespondenta indelungata purtata cu
societatea contestatoare, inclusiv perioada lunga de timp scursa de la
momentul cand achizitoarea a invitat societatea contestatoare la
incheierea contractului, 16.05.......... si pana la ultima comunicare a
contestatoarei in care a anuntat ca va transmite contractul semnat la
data de 03.07.......... , se considera ca in mod corect entitatea
contractanta a renuntat la incheierea contractului cu SC ......... SRL.

Este de retinut ca, in discutie, fiind elemente componente
necesare asigurarii traficului rutier urban in conditii de maxima
siguranta, incheierea contractului de furnizare si, implicit,
aprovizionarea produselor in cauza trebuia realizata in cel mai scurt
timp posibil.

Astfel ca, fiind invitata in data de 16.05.......... la incheierea
contractului de furnizare pentru care oferta sa a fost declarata
castigatoare, se impunea ca societatea contestatoare sa se
conformeze acestei invitatii, neputandu-se admite explicatia acesteia
din urma ca avea dreptul sa semneze contractul in perioada de
valabilitate a ofertei, respectiv pana in data de 21.07...........

Era de asteptat pentru societatea contestatoare ca, in conditiile
in care a depus oferta, iar oferta sa a fost declarata admisibila si s-a
clasat pe primul loc in acest clasament, entitatea contractanta o va
invita in vederea incheierii contractului, in temeiul art. 59 alin. (1) lit.

b) din Legea nr. 101/2016 [In sensul art. 58 alin. (6) termenul legal de
asteptare pentru incheierea contractului nu poate fi mai mic de: .. b) 6 Zile,
incepdnd cu ziua urmatoare trimiterii deciziei de atribuire a contractului catre
ofertantii/candidatii interesati, prin orice mijloace de comunicare prevazute de
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale sau
legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, in cazul in care
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale
sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii].



Faptul sustinut de autoarea contestatiei ca a semnat si remis

contractul cu nr. 139/23.05.......... si nr. LRTE 170/28.06.......... si a
deschis contul la Trezoreria Operativa Buftea sub nr.
4162168/06.07.......... pentru constituirea Garantiei de buna executie

a contractului, este considerat lipsit de relevanta, cata vreme la
momentul acestor demersuri, entitatea contractantda anulase
procedura de atribuire, in temeiul 225 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
99/2016 [Entitatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului sectorial/acordului-cadru in urmatoarele
cazuri: ... c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura
de atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului].

Or, fiind in imposibilitate de incheiere a contractului, in conditiile

in care a invitat ofertanta in data de 16.05.......... , iar aceasta a
indicat, dupa mai multe adrese de corespondenta purtata, ca va
transmite contractul semnat in data de 03.07.......... , in mod evident

entitatea contractanta s-a aflat in imposibilitatea incheierii
contractului, astfel ca, in mod corect, potrivit prevederilor mai sus
redate a anulat procedura de atribuire.

Totodata, este de retinut ca, prin adresa nr. 9553/22.06.......... ,
entitatea contractanta a informat contestatoarea cu privire la faptul ca
va anula procedura de atribuire daca nu va semna contractul de
furnizare pana in data de 23.06.......... , Ccu atat mai mult cu cat
primise, cu confirmare de primire, din data de 23.05.......... contractul
semnat in doua exemplare originale.

Se observa ca societatea contestatoare a transmis contractul de
furnizare in discutie semnat ulterior primirii deciziei de anulare a
procedurii. Astfel, decizia a fost transmisa prin fax la ora 12:06PM, iar
contractul semnat a fost transmis la ora 13:17 prin e-mail si 1:17PM
prin fax.

Pentru aceste motive, constatdnd ca in mod corect entitatea
contractanta a anulat procedura de atribuire, pentru imposibilitatea de
a semna contractul de achizitie publica, Consiliul va respinge
contestatia.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca nefondata contestatia depusa de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... SA.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



