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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ......... [ annnnnnnn [ annnnnnas
Data: .........
Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn. , inregistrata la CNSC sub
o] S [eeiiinnnn , formulata de ......... , cu sediul in ..., str. ... nr. ..,
judetul .., avand CUI ......... , reprezentata legal prin .., impotriva

procedurii de ,licitatie publica cu oferta in plic inchis”, pentru incheierea
unui contract avand ca obiect inchirierea unui imobil reprezentat de
cladirea laborator ..., judetul .., nr. inventar MF .., partial in suprafata de
88,30 mp, organizata de AGENTIA ..”, cu sediul in Balotesti, sos.
Bucuresti — Ploiesti km. 18,2, judetul ......... , S-a solicitat anularea tuturor
»procedurilor” efectuate in cadrul licitatiei, reluarea licitatiei cu
respectarea conditiilor din caietul de sarcini, precum si intocmirea unui
caiet de sarcini astfel incat sa se dea posibilitatea fiecarei asociatii
profesionale cu specific zootehnic de a inchiria spatii in cladirea laborator

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinnn. , Inregistrata la CNSC sub
o] o [eviinnnn. [ eeneens , reclama faptul ca oferta sa a fost respinsa.

Prin adresele nr. v e /23.02.......... Si
(0] P A e / 23.02.......... , Consiliul a pus in discutia partilor

exceptia necompetentei jurisdictionale a CNSC, cu consecinta declinarii
solutionarii contestatiei catre instanta judecatoreasca competenta,
Tribunalul ......... - Sectia a ..-a Civila.


http://www.cnsc.ro/

Prin adresa nr. ../27.02.......... , Inregistrata la CNSC sub
nr. ../27.02.......... , AGENTIA ..” a comunicat un punct de vedere
referitor la exceptia invocata, solicitind admiterea exceptiei
necompetentei materiale a Consiliului de National de Solutionare a
Contestatiilor, iar in temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, declinarea competentei de solutionare a contestatiei la comisia
de solutionare a contestatiilor, numita prin Decizia nr. ../18.10.20.. a
Directorului General al Agentiei ..., privind inchirierea unor imobile
proprietatea publica a statului prevazute in HG nr. 802/2014, cu sediul ...,
in conformitate cu capitolul III.I din documentatia de inchiriere emisa in
cadrul licitatiei publice si a procedurii operationale privind inchirierea unor
bunuri imobile, proprietatea publica a statului P.0.25 - Editia 1 - Revizia 2
din 14.07.2017.

Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatoarea nu a formulat
un punct de vedere fata de exceptia invocata.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmadatoarele:

AGENTIA ..” a organizat o procedura de ,licitatie publica cu oferta in
plic inchis”, pentru atribuirea unui contract avand ca obiect inchirierea
unui imobil reprezentat de cladirea laborator ..., nr. inventar MF ..., partial
in suprafata de 88,30 mp.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/
2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu prioritate asupra exceptiei
invocata, din oficiu, privind lipsa competentei materiale a CNSC in
solutionarea cauzei si declinarea solutionarii acesteia catre instanta de
judecata competenta potrivit legii, respectiv Tribunalul ......... - Sectia .

Verificdnd competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca ..” nu a organizat o procedura de atribuire potrivit
dispozitiilor art. 68 din Legea nr. 98/2016, ci a recurs la o procedura
proprie, de licitatie publica cu oferta in plic inchis.

In conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. (1) din Legea nr.
101/2016: Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire
la procedura de atribuire, prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2)". Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol ,Contestatiile care nu intra in
competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta, prin
decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”.

Procedura de atribuire este definita la art. 68 din Legea nr.
98/2016: “Procedurile de atribuire reglementate de prezenta Ilege,
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica/ acordurilor-
cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala
sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt
urmatoarele:

a) licitatia deschisa;
b) licitatia restrédnsa;




C) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata.

Este subinteles ca procedurile asupra carora se pronunta Consiliul
sunt cele reglementate de Legea nr. 98/2016, iar potrivit art. 8 alin. (1)
se pot contesta numai acte ale autoritatii contractante.

Pe cale de consecinta, si luand in considerare dispozitiile art. 1 si ale
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in situatia prezenta nefiind
aplicata o procedura de atribuire, nu au incidenta dispozitiile art. 68
Legea nr. 98/2016.

Consiliul retine ca nu sunt incidente actiunile si cdile de atac
reglementate de Legea nr. 101/ 2016. De altminteri, chiar organizatoarea
achizitiei, la pct. III - Procedura, din fisa de date a achizitiei, a specificat:

,Contestatiile se formuleaza in 2 zile lucratoare, calculate de la data
comunicarii rezultatului licitatiei si se depun in acelasi loc in care s-au depus si
ofertele.

Constestatiile se formuleaza in scris si trebuie sa contind cel putin urmatoarele
elemente:

- datele de identificare ale persoanei fizice si juridice;

- denumirea procedurii de licitatie contestate;

- motivarea in fapt si in drept a cererii;

- semnadatura si, dupa caz, amprenta stampilei contestatorului.

Solutionarea contestatiilor se face in termen de 4 zile lucratoare de la
data inregistrarii de catre o comisie constituita in acest scop, iar rezultatul se
comunica celor in cauza.”

Asadar, normele proprii de derulare a achizitiei au inclus si
explicarea caii de atac, respectiv a competentei de solutionare a
contestatiilor de catre organizatoarea achizitiei, nicidecum competenta
Consiliului.

Normele de competenta materiala fiind de ordine publicg,
organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga de la acestea,
in sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii
ce nu vizeaza procedurile de atribuire.

Determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatiilor se stabileste pe
baza dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre
contestatoare a atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire;




- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatiile
care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile codului
constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se aplica si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul judeca
in primd instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in
competenta altor instante;

- 132 alin. (1) Cod de procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca competenta
ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent,
Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea contestatiei,
urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) si sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 asimileaza actelor
administrative contractele incheiate de autoritatile publice care au ca
obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, executarea
IucrérilorA de interes public, prestarea serviciilor publice si achizitiile
publice. In acelasi timp, la art. 10 alin. (1), stabileste ca: Litigiile privind
actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice locale si
judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora de pana la 1.000.000 de lei se
solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind
actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale,
precum si accesorii ale acestora mai mari de 1.000.000 de lei se
solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel.
Raportat la natura litigiului, la tipul de autoritate emitenta a actului atacat
si la sediul acesteia, Consiliul constata ca, in speta, competenta de
solutionare a contestatiei apartine Tribunalului ......... - Sectia Civila.
Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de solutionare
a contestatiei formulate de ......... catre aceasta instanta judecatoreasca,
pe raza teritoriala a careia isi are sediul organizatoarea achizitiei.

Stabilind ca, potrivit art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata
competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent, si luadnd in considerare si prevederile
Codului de procedura civila mai sus enuntate, Consiliul nu va retine ca
pertinenta solicitarea formulata de organizatoarea achizitiei de ,declinare
a competentei de solutionare a contestatiei la comisia de solutionare a
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contestatiilor numita prin Decizia nr. 850/18.10.2016 a Directorului
General al Agentiei Nationale pentru ...”

Solutia declinarii cauzei se impune prin prisma faptului ca art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 leaga competenta Consiliului de tipul de
procedura aplicata sau care trebuia aplicata, respectiv prevazuta sau nu
de Legea nr. 98/2016 ca procedura de atribuire, la momentul initierii ei.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulate de ......... , catre Tribunalul ......... -
Sectia ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si art. 132 alin.
(1) Cod procedura civila, pentru considerentele de mai sus, declina
competenta de solutionare a contestatiei ......... , In contradictoriu cu
AGENTIA ...”, catre Tribunalul ......... - Sectia ....

Dispune trimiterea de indata a dosarului cauzei catre aceasta
instanta judecatoreasca, potrivit art. 12 alin. (3) si art. 132 alin. (3) Cod
procedura civila.

Fara cale de atac.



