In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (DOSAR ...), formulata de..., cu sediul
in....... o] de inregistrare J]2..., CUIL..., reprezentata legal de

administrator..., impotriva rezultatului procedurii de_atribuire aferent
lotului 9, stabilit de SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in....... nr....... , in cadrul procedurii
licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, organizata in vederea
incheierii unui... 24 luni-achizitie materiale sanitare, cod..., anunt de
participare nr...., s-a solicitat:

« 1.... procedurii si a Comunicarii privind respingerea ofertei....;

2. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva a
contestatiei,

3. Reluarea evaluarii ofertelor de la etapa de evaluare tehnica, cu
includerea ofertei.... ca oferta conforma;

4. Obligarea autoritatii contractante la respectarea principiilor achizitiilor
publice prevazute de Legea nr. 98/2016.».

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de

Solutionare a... sub nr.... (DOSAR ...), formulata de..., cu sediul in.......
nr...., bl...., ap...., Sector... si cu adresa de corespondenta in Sibiu...
Nr........ inregistrare..., CUI..., reprezentata legal de administrator...,

impotriva rezultatului procedurii de atribuire aferent lotului 39, stabilit
de SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in....... 2] T , In cadrul
procedurii licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, organizata in
vederea incheierii unui... 24 luni-achizitie materiale sanitare, cod..., anunt
de participare nr...., s-a solicitat:

« 1. Anularea raportului procedurii aferent Lotului 39;

2. Eliminarea ofertei depuse de..., ca fiind inacceptabila si neconforma;

3. Constatarea nulitatii absolute a evaludrii ofertei declarate castigatoare;
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4. Obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire
aferente Lotului nr...., in temeiul dispozitiilor Legii nr...., ca urmare a
inexistentei oricarei oferte conforme si admisibile, situatie generata de:

- admiterea nelegala a ofertei operatorului economic declarat castigator,
ofertd care, in raport cu cerintele documentatiei de atribuire si cu cadrul legal
aplicabil, este vadit inadmisibila.

Intrucét, potrivit dispozitiilor legale incidente, procedura de atribuire nu
poate fi finalizata n lipsa unei oferte
conforme si admisibile, mentinerea acesteia in derulare constituie o incalcare



grava si continua a principiilor legalitatii, tratamentului
egal, transparentei si utilizarii eficiente a fondurilor publice, impundndu-se, in
mod obligatoriu, anularea procedurii pentru Lotul nr.....

5. Constatarea culpei grave si a exercitarii excesive a puterii de apreciere
de catre autoritatea contractanta.».

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr....3/2025 si nr.... au fost conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016...
formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr.... (DOSAR ...), impotriva rezultatului procedurii
de atribuire aferent lotului 9, stabilit de SPITALUL JUDETEAN DE
URGENTA..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:
~Document: [CN1.../01449]... SI CONTESTATIL. pdf”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul art. 611 alin. (1) lit. a’ si alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita contestatorului sa transmita
dovada constituirii cautiunii aferente contestatiei formulate, in cuantumul
legal prevazut.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de..., a carei respingere, ca neintemeiata, o si
solicita.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1.../01450] PUNCT DE VEDERE CNSC LOT 9.pdf”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate

Pagina 3 din 27



anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce punctul de vedere
poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.
In probatiune, achizitoarea a atasat, in copie, inscrisuri.



Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei, relevata in acest sens fiind adresa inregistrata
la C.N.S.C. sub nr.....

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin nota interna Iincheiatda in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii... ce fac obiectul acestor dosare, precum si numarul cauzelor
aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in temeiul
dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., .../C3/....

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016... formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a... sub nr.... (DOSAR ...), impotriva rezultatului
procedurii de atribuire aferent lotului 39, stabilit de SPITALUL
JUDETEAN DE URGENTA..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
.~Document: [CN1.../01449]... SI CONTESTATII.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va
fi avu;é in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul art. 611 alin. (1) lit. a’ si alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita contestatorului sa transmita
dovada constituirii cautiunii aferente contestatiei formulate, in cuantumul
legal prevazut.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., a carei respingere, ca nefondata si tardiva, o si solicita.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1.../01451] Punct de vedere CNSC-Lot 39.pdf”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce punctul de vedere
poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
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persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, achizitoarea a atasat, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei, relevata in acest sens fiind adresa inregistrata
la C.N.S.C. sub nr.....



In probatiune, prin adresa nr....., inregistratd la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr....
din..., emisa de..., in cuantum de 3.....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr....
din..., emisa de..., in cuantum de 8.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele: 5

SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA..., in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura licitatie deschisa, derulata online, pe
loturi, Tn vederea incheierii unui... 24 luni-achizitie materiale sanitare,
cod..., elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand in SEAP anuntul de participare nr..... Conform acestui
anunt, valoarea totala estimata a procedurii este de..., fara TVA.

Contestatia ce face obiectul dosarului nr.... vizeaza Lotul 9,
denumit ,,...”.

Solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire péana la
solutionarea fondului cauzei a fost analizata de Consiliu, fiind respinsa, ca
ramasa fara obiect, prin Incheierea nr.... din data de..., hotarare care a
fost comunicata partilor pricinii.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul dosarului
nr...., Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire in ceea ce priveste Lotul 9, fiind criticata decizia prin care
oferta contestatorului a fost respinsa, ca neconforma. Sub acest
aspect, contestatorul apreciaza ca produsul pe care |-a ofertat,
stent ureteral, indeplineste toate cerintele minimale prevazute in
documentatia de atribuire.

In acest context, Consiliul retine ca prin adresa nr....., de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a invederat urmatoarele:

,Prin prezenta va facem cunoscut ca, in
urma evaluarii si aplicarii criteriului de atribuire la ofertele depuse in cadrul
procedurii de licitatie deschisa avand ca atribuirea "... de 24 luni in vederea
incheierii de contracte subsecvente de furnizare materiale sanitare"” in cadrul
Spitalului Judetean de..., anunt de participare nr. CN... /...:

- pentru lotul 9- CONSUMABILE UROLOGIE, oferta dv. a fost respinsa
fiind declarata neconforma, intrucat nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini conform art. 137 alin. 3 lit. a din HG 395/2016
(Autoritatea contractanta a solicitat mostre conform specificatiilor din
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caietul de sarcini, iar operatorul economic a trimis spre analiza un
stent ureteral care are in componenta fir de ghidare).”.

Pe fondul cauzei, prin raportare la dispozitiile legale aplicabile in
domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire
relevante spetei, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile
contestatorului, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare
dispozitiile:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele




prevazute in documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de
documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile
art....3-...7, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare
stabilite de autoritatea contractanta”;

- art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Oferta
este considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primitd cu intérziere, prezinta indicii
de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost consideratd de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta”;

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”;

- art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atit din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”;

- art. 137 alin. (1) si (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora:

,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate.

(...)

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini; ”,

dar si prevederile cuprinse in caietul de sarcini avand nr....,
potrivit carora:

,LOT 9 CONSUMABILE UROLOGIE

1. ..

Stent ureteral poliuretan special tecoflex.... minim sonda tip
"Cook" DJ, ce contine: sonda stent ureteral din Tecoflex special medical,
marcata, antialergica, antistatica, radioopaca, introducator, clema, fir de
pozitionare, eticheta pacient/fisa/doctor. Marimi: CH..., 6, 7 sau 8 cu 24, 26,
28 sau 30 cm -... minim termen implant pana la 3 luni; stentul are capete
inchis / deschis sau capete deschis/deschis ( la cerere). Produs..., unica
folosinta. Implantare 3 luni. produs CE, garantie minim 2 ani, sterilizare ETO
(Cod produs SOT deschis/deschis sau SS inchis/deschis).”

Totodata, Consiliul subliniaza ca prevederile documentatiei de
atribuire anterior redate sunt obligatorii si nu formale, nu au fost
contestate de catre niciun operator economic interesat pana la
data-limita de depunere a ofertelor, iar prin depunerea ofertelor
la procedura in cauza, operatorii economici au acceptat si si-au
insusit conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea
contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art.
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123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora
oferta, precum si alte documente, in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in




desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU:
C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
,astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le a stabilit”.

Astfel, sub aspectul criticat, Consiliul constata ca, asa cum rezulta
din  specificatiile tehnice avute de produsul ofertat de...,
stent ureteral... (pe care ofertantul |-a prezentat, la solicitarea
achizitoarei, sub forma de mostra), acesta contine un cablu de ghidaj si
un impingator, componente care nu au fost solicitate prin
documentatia de atribuire. Mai mult decat atat, prin caietul de
sarcini s-a impus ca respectivul cateter ureteral sa contina fir
de pozitionare”, componenta _care, astfel cum chiar denumirea sa o
vadeste, difera de cablul de ghidaj continut de produsul ofertat de
contestator.

In acest context, Consiliul va retine si argumentatia prezentata de
autoritatea contractanta prin punctul acesteia de vedere, potrivit
careia cele doua componente ale produsului ofertat de contestator, firul
de ghidare (nesolicitat de achizitoare) si impingatorul (de asemenea,
nesolicitat de achizitoare, dar si ,supradimensionat si curb”, astfel cum
mentioneaza aceasta) ,fac
imposibila pozitionarea stentului ureteral”.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca fiind relevanta si afirmatia
potrivit careia ,autoritatea contractanta achizitioneaza separat ghid
hidrofil scurt”.

Ca atare, avand in vedere considerentele expuse supra (care
contureaza ca fiind justa decizia prin care comisia de evaluare a analizat
si, in cele din urma, a retinut ca fiind neconform produsul ofertat de
contestator), Consiliul constata ca fiind nefondata critica formulata de...
si, pe cale de consecinta, va proceda la respingerea acesteia.
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Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta SPITALUL JUDETEAN
DE URGENTA....

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul dosarului
nr...., Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire in ceea ce priveste Lotul 39, fiind criticata modalitatea in care
a fost evaluata, declarata admisibila si, ulterior, castigatoare



oferta apartinand..., cu privire la care contestatorul formuleaza
mai multe critici.

Ca un aspect preliminar, Consiliul are in vedere ca, in cuprinsul
punctului de vedere transmis la dosarul cauzei, autoritatea contractanta
a invocat exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei.

Astfel, Consiliul are in vedere afirmatia achizitoarei potrivit
careia: ,(...) Asa cum se poate vedea din Raportul procedurii, oferta
operatorului economic... a fost respinsa, fiind neconforma. Tinand cont
ca nici una din criticile sale nu fac referire la respingerea ofertei sale,
consideram ca operatorul economic accepta acest fapt, lucru dovedit si
de solicitarea sa (Obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii
de atribuire aferente Lotului nr...., (...) ca urmare a inexistentei oricarei oferte
conforme si admisibile, (...))

Prin urmare, tinand cont ca oferta operatorului economic... este
exclusa definitiv si de solicitarile din contestatia depusa, in baza art. 3,
alin. (1), li. f) si alin. (3) si art. 8 din Legea 101/2016 cu completarile si
modificarile ulterioare reiese faptul ca contestatarul nu mai are nici un

interes in legatura cu procedura de atribuire si prin urmare,

”

contestatia este lipsita de interes. (...)".

Sub acest aspect, Consiliul va avea in vedere dispozitiile art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,(1) Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un
act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”. Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt incidente si dispozitiile art. 32
alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit carora: , Orice cerere poate
fi formulata si sustinutd numai dacd autorul acesteia (....) d) justifica un
interes”, dar si dispozitiile art. 33 din Cod procedura civila, care prevad
ca: ,Interesul trebuie s& fie determinat, legitim, personal, ndscut si actual
(...)"

Din dispozitiile legale redate, rezulta ca persoana care se adreseaza
Consiliului cu o contestatie, pentru a avea calitatea de persoana
vatamata, trebuie sa aiba un interes legitim in legatura cu procedura de
achizitie publica, fata de un act emis de catre autoritatea contractanta,
iar interesul trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele cerinte: sa
fie determinat, legitim, personal, nascut si actual.

Analizand contestatia, Consiliul constata ca, in cuprinsul acesteia,
contestatorul, a carui oferta a fost declarata neconforma prin raportul
procedurii de atribuire atacat, critica modul in care a fost evaluata oferta
declarata castigatoare, pe care acesta o considera ca fiind neconforma,
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solicitand, printre altele, obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii de atribuire.

Astfel, avand datoria de a se pronunta, cu prioritate, asupra
exceptiilor invocate, in baza dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art.
24 alin. (1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza
la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul apreciaza ca se prezuma interesul
contestatorului de a actiona in vederea protejarii sanselor sale de



a fi declarat castigator al unei eventuale proceduri viitoare, in
ipoteza in care se va constata ca oferta declarata actualmente
castigatoare ar prezenta viciile semnalate de acesta, situatie
care, in cele din urma, ar putea sa duca la anularea acestei
proceduri de atribuire, in considerarea faptului ca oferta
desemnata castigatoare este si ultima ramasa in competitie,
premisa ce are drept consecinta fireasca initierea unei noi
proceduri de atribuire, la care contestatorul va avea, astfel,
sansa de a participa din nou.

In acest context, relevanta este si practica CJUE, care s-a exprimat
in sensul ca interesul unui operator economic de a contesta un act al
autoritatii contractante trebuie interpretat intr-o maniera extinsa. Astfel,
potrivit jurisprudentei europene, posibilitatea contestarii este disponibila
oricarei persoane care are sau care a avut un interes in obtinerea unui
anumit contract public si care a fost sau risca sa fie prejudiciata de
incalcarea pe care o reclama, din momentul in care autoritatea
contractanta si-a exprimat vointa intr-o maniera capabila sa
produca efecte juridice.

Nu in ultimul rand, Consiliul are in vedere ca, sub acest aspect s-a
dezvoltat si o practica nationala generoasa, relevante in acest sens fiind
considerentele cuprinse in Decizia nr....456/..., pronuntata de... Iulia,
prin care s-a retinut ca ,in ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a
intimatei-contestatoare, Curtea apreciaza ca este neintemeiatd, deoarece
intimata justifica interesul de a se stabili de catre instanta de judecata,
irevocabil, daca oferta declarata castigatoare este sau nu
inacceptabila, astfel incat este persoana vatamata in sensul art. 255
alin. 2 din ordonanta (...)".

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod contrar celor sustinute
de achizitoare, contestatorul justifica interesul necesar pentru a actiona
in prezenta cauza, motiv pentru care va respinge, ca nefondata,
exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei, astfel cum
aceasta a fost invocata de autoritatea contractanta, si, pe cale de
consecinta, va intra in analiza pe fond a cauzei.

Astfel, in ceea ce priveste obiectia ce vizeaza lipsa de
valabilitate a garantiei de participare, Consiliul retine ca fiind
incidente dispozitiile:

- art.... alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

»(1) Garantia de participare reprezinta un instrument aferent
modului de prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea
autoritatii contractante fata de riscul unui comportament
necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in

procedura de atribuire.”;
- art.... alin. (3) a doua teza din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
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~(...) Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
prelungirea..., precum si, dupa caz, a garantiei de participare, in situatii
exceptionale care impun o astfel de prelungire. In cazul in care un
operator economic nu se conformeaza acestei solicitari, oferta sa va fi
respinsa ca fiind inacceptabila.”;

Sub acest aspect, Consiliul constata lipsa de valabilitate
a garantiei de participare constituita de ofertantul..., prin polita
avand seria GL, nr.... si valabilitatea pana la data de..., la data la care
procedura de atribuire se afla inca in derulare, fiind in etapa de



verificare a documentelor suport DUAE, aspect pe care
autoritatea contractanta, care, desi a prelungit termenul de
evaluare a ofertelor pana la data de..., a omis sa-l remedieze, astfel cum
insasi_aceasta recunoaste prin punctul de vedere (,dar s-a omis si
prelungirea valabilitatii garantiilor de participare constituite prin
polite de garantii si scrisori bancare pentru lotul 39-...”).

Ca atare, avand in vedere scopul pe care dispozitiile art.... alin. (1)
din HG nr. 395/2016, anterior redate, |-a instituit acestui instrument de
garantare, anume ,protejarea autoritatii contractante fata de riscul
unui comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada
implicarii sale in procedura de atribuire.”, Consiliul
constata ca omisiunea de a-i solicita respectivului ofertant
prelungirea valabilitatii respectivei polite de
garantare vadeste existenta unei culpe in
sarcina autoritatii contractante, astfel ca, din nevoia de a
fi remediat acest aspect, va admite critica formulata de contestator si va
obliga achizitoarea la reevaluarea ofertei apartinand... sub aspectul
sesizat si, totodata, impus de dispozitiile anterior invocate, anume al
crearii_premiselor ca respectiva garantie de participare sa poata sa
protejeze autoritatea contractanta fata de riscul unui comportament
necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii acestuia in
procedura de atribuire.

Referitor la obiectia prin care contestatorul reclama faptul
ca ofertantul declarat castigator nu ar fi depus, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr...., declaratia privind neincadrarea in
cazurile de excludere prevazute la art. 164, 165 si... din Legea nr.
98/2016 si declaratia privind neincadrarea in situatia prevazuta

la art. 59-... din acelasi act normativ, Consiliul retine ca fiind
incidente prevederile fisei de date potrivit carora:
,Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa

se regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165... din Legea nr.
98/2016.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata
indeplinirea cerintei: se _va completa DUAE de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire
cu informatiile aferente situatiei lor. Documentele Jjustificative
care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la

solicitarea autoritatii contractante, doar de catre ofertantii clasati pe
primele 3 locuri in clasamentul intermediar intocmit Ia
finalizarea evaluarii ofertelor. Aceste documente pot fi:
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1. e certificate constatatoare privind lipsa datoriilor RESTANTE cu
privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general
consolidat (buget local, buget de stat etc.) la momentul prezentarii;

2. o cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului
de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control

in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC /
actul constitutiv;




3. e dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul
economic poate beneficia de derogdrile prevazute la art. 166 alin. (2), art....
alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

4. o alte documente edificatoare, dupa caz

(...)

Ofertantul, tertul sustinator si subcontractantul (dupa caz), nu trebuie
sa intre sub incidenta art... din Legea nr. 98/2016. Modalitate prin
care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: declaratie in acest
sens, odata cu depunerea ofertelor.”,

dar si dispozitiile art....3 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016, care
prevad ca:

»1) Autoritatea contractanta accepta la momentul
depunerii solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, constand intr-
o declaratie pe propria raspundere actualizata, ca dovada preliminara
in locul certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de
catre terti care confirma ca operatorul economic in
cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna din situatiile de excludere mentionate la art.
164, 165 si...; ”.

Astfel, avand 1in vedere dispozitile anterior redate, Consiliul
constata ca ofertantii erau tinuti ca in cadrul DUAE depus pana la
data limita de depunere a ofertelor sa existe si asumarea de
catre acestia a faptului ca nu se afla
in situatiile de excludere, inclusiv in _situatia de conflict de
interese, sub acest ultim aspect, declaratia de neincadrare in
situatia prevazuta la art.... din Legea nr. 98/2016 trebuind sa fie
depusa odata cu oferta (fapt realizat de catre ofertantul...), pentru ca,
in cadrul documentelor justificative actualizate, prin care sa se
demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si
selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE, ofertantii safietinuti la a depune, la solicitarea
achizitoarei, certificate fiscale, caziere judiciare, sau alte
inscrisuri doveditoare, dupa caz.

Prin urmare, constatand faptul ca, in etapa de verificare a
documentelor suport DUAE, ofertantul... era tinut la a prezenta
alte documente doveditoare decat cele doua declaratii invocate
de contestator, Consiliul apreciaza ca fiind nefondata critica
formulata si, pe cale de consecintd, va proceda la respingerea acesteia.

In ceea ce priveste clamata neindeplinire a cerintelor privind
experienta similara - ,documente lipsite de valoare probatorie”,
Consiliul are in vedere prevederile fisei de date, potrivit carora:

~Pentru contractele de achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul
specificat
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Modalitatea de indeplinire:

Lista principalelor livrari de produse efectuate in cursul unei perioade
care acopera ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor
publici  sau privati.  Valorile trebuie sa acopere cel putin valoarea

lotului/loturilor ofertate. Se vor depune maxim
10 documente in sustinerea cerintei. Documentele solicitate
in sustinerea cerintei (certificari/proces verbal

de receptie/contracte/parti din contracte/alte documente ce indica
valorile, datele si beneficiarii produselor furnizate, emise sau




contrasemnate de catre autoritate sau de catre clientul beneficiar) se
vor prezenta la solicitarea autoritatii contractante de catre ofertantii clasati pe
primele 3 locuri in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor. Se vor depune maxim 10 documente
in sustinerea cerintei.”,

care releva faptul ca documentele solicitate in vederea
demonstrarii experientei similare nu sunt enumerate (in cuprinsul
documentatiei de atribuire) in_mod limitativ, ci exemplificativ, si,
constatand ca  ofertantul vizat a prezentat, astfel cum
insasi contestatorul a enumerat in cuprinsul contestatiei, inscrisuri care
contin informatiile impuse de autoritatea contractanta (facturi) si care
pot fi catalogate ca fiind ,alte documente ce indica valorile, datele si
beneficiarii produselor furnizate, emise sau contrasemnate
de catre autoritate sau de catre clientul beneficiar”, apreciaza justetea
de care achizitoarea a dat dovada atunci cand a retinut ca fiind
indeplinita cerinta in discutie, drept pentru care va proceda Ila
respingerea criticii.

Referitor la critica prin care contestatorul reclama faptul ca, prin
documentele transmise ca raspuns la solicitarea autoritatii
contractante, ofertantul... a depus documente redactate exclusiv
in limba engleza, fara a anexa traducerile autorizate aferente,
respectiv documentul intitulat ,Fisa tehnica ALPHAtex Surgical....pdf"
si documentul intitulat ,Test report AZL 23_..., EN...-1 ALPHAtx.pdf",
critica necombatuta de achizitoare prin punctul acesteia de vedere,
Consiliul retine ca fiind incidente prevederile pct. IV.... din fisa de
date, potrivit carora ,Limbile in care pot fi depuse ofertele sau cererile
de participare Romana”, si, constatand lipsa existentei
traducerilor autorizate pentru cele doua documente ante mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (4) prima teza din HG nr. 395/2016,
potrivit carora ,(4) Oferta este consideratsd inacceptabild dacid nu
indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii
acesteia (...)”, va proceda la admiterea criticii formulate si la obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea propunerii tehnice a... sub
aspectul analizat.

Referitor la pretinsa nerespectare a cerintelor tehnice
minimale pentru materialul utilizat in zona critica a setului...
de..., Consiliul retine ca fiind incidente prevederile caietului de sarcini
potrivit carora:

,LOT 39...

... de campurii pentru... cu compozitie minima:
Cémpurile sunt fabricate din strat laminat dublu
absorbant si impermeabil, cu o greutate de 56 g/m2.
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e 1 x 75 cm x 90 cm cdmpuri adezive cu o deschidere de 6 cm x 8 cm
e 2 x husa pentru membre de 70 cm x 120 cm
e 1 x camp ranforsat pentru masa de instrumente sub forma unui... de

1...cm x 150 cm.
Campul de masa pentru instrumentar este alcatuit dintr-un strat de folie

de PE impermeabila cu o greutate de 40 g/m2, intdrita cu
polipropilena netesuta hidrofila... cm x 150 cm si o greutate de 37 g/m2.
Gramajul total in zona absorbanta - 77 g/m2.



Rezistenta la presiune uscatd/umeda in zona critica... /... kPa. Rezistenta
la tractiune uscata/umeda.../85, '4N. Rezistenta la patrunderea lichidelor 188
cm H20. Coeficient de praf <...0gl0. Absorbtia stratului exterior 304%
sustinutd de testele unui laborator acreditat.

sterilizat  prin radiatii. Ambalaj din folie de hértie

cu informatii privind directia de deschidere si 4 etichete autoadezive de
tip TAG pentru arhivarea datelor. Fiecare eticheta
adeziva contine urmdatoarele informatii: numadarul de referintd, data expirarii,
numarul lotului, datele producatorului si codul de bare.

Campul de masa pentru instrumentar prezinta un autocolant care inchide
setul.

fndeplineste cerintele standardului actual EN...-1.",

prevederi care, prin continutul lor, releva faptul
ca particularitatile tehnice privind proprietatile fizice sunt
enuntate atat punctual, cat si prin trimitere la standardul EN...-1,
normativ care stabileste conditiile de testare ale materialelor utilizate in
vederea protejarii impotriva infectiilor in domeniul medical, dar si
dispozitiile art. 156 alin. (4) si (5) din Legea nr. 98/2016, care prevad
ca:

(4) in cazul in care autoritatea
contractanta stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit.
b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca lucrarile, produsele sau
serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se
face trimitere, daca ofertantul demonstreaza in oferta sa, prin orice
mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod
echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o oferta
pentru lucrari, produse sau servicii care sunt conforme cu un standard
national care transpune un standard european, cu un agrement tehnic
european, cu o specificatie tehnica comuna, cu un standard
international sau cu un sistem de referinta tehnic elaborat de un
organism european de standardizare, daca aceste specificatii vizeaza
cerintele de performante sau cerintele functionale stabilite de
autoritatea contractanta.”.

Sub acest aspect, constatdnd ca, urmare a solicitarii de clarificari
transmise de achizitoare, ofertantul... a transmis raportul de testare
din care se desprinde conformitatea respectivului produs cu
prevederile standardului EN...-1 si, implicit, cu prevederile
documentatiei de atribuire, Consiliul apreciaza ca acesta
indeplineste cerintele din caietul de sarcini, drept pentru care
va respinge criticile ce vizeaza pretinsa neconformitate a materialului
utilizat in zona critica a setului... de....
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In acest sens, Consiliul va retine argumentatia prin care
achizitoarea  solicita indepartarea obiectiei prin care  contestatorul
reclama o presupusa favorizare a ofertantului declarat castigator,
intrucat situatia contestatorului nu este similara cu cea a respectivului
ofertant... nedepunand un raport de testare valid, care sa dovedeasca
indeplinirea standardului EN...-1.

In ceea <ce priveste critica ce vizeaza o asa-zisa ,Practica
nelegala de participare la procedura cu... false prin includerea
abuziva a pansamentelor si compreselor de clasa superioara in...



chirurgicale - incalcarea legislatiei dispozitivelor medicale",
avand in vedere ca, in cadrul obiectiilor semnalate, in fapt, este
contestat continutul documentatiei de atribuire, respectiv
cerintele caietului de sarcini referitoare la ambalarea in cadrul
acelorasi...u pachete de dispozitive medicale a unor dispozitive
din clase de risc diferite, Consiliul constata tardivitatea cu care au
fost formulate aceste obiectii.

Astfel, avand in vedere «ca termenul de contestare
a documentatiei de atribuire se raporteaza la data publicarii anuntului de
participare, si anume, in cazul de fata, data de..., in conditiile in care
operatorul economic... era nemultumit de prevederile documentatiei de
atribuire referitoare la produsul..., ar fi trebuit sa transmita contestatia
in termen de 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, si anume nu mai
tarziu de data de....

Mai mult decat atat, Consiliul mentioneaza faptul ca documentatia
de atribuire aferenta acestui lot a facut obiectul solicitarilor de
clarificare nr.... si _nr...., formulate chiar de catre contestator,
toate doleantele acestuia, exprimate Ila acel moment, fiind
acceptate prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificare
avand nr...., transmis de achizitoare.

Asadar,in masura in care le aprecia ca fiind
nelegale, operatorul economic contestator in prezenta cauza ar fi
trebuit sa solicite si clarificarea prevederilor documentatiei de
atribuire pe care le contesta la acest moment. Intrucat nu a
actionat de o asemenea maniera, operatorul economic si-a
insusit respectivele prevederi si, astfel, devine cu atat mai
evident faptul ca aceasta critica este formulata tardivla
acest moment. In atare conditii, Consiliul va proceda la respingerea ei.

Astfel, retinand existenta culpei achizitoarei in ceea ce priveste
modul defectuos de evaluare a ofertei apartinand..., in ceea ce priveste
doua dintre cele 6 aspecte criticate prin contestatie, Consiliul constata
necesitatea de a fi anulat rezultatul procedurii de atribuire si, in
consecinta, necesitatea ca oferta contestata sa fie supusa unei noi
evaluari, sub aspectele admise prin prezenta decizie.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA..., respectiv critica vizand
valabilitatea garantiei de participare constituita de... si critica ce
vizeaza depunerea in cuprinsul propunerii tehnice a... a
unor documente redactate exclusiv in limba engleza,
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fara ca acestea sa fie insotite de traducerile autorizate aferente
(Dosar nr....) si va respinge, ca nefondate, restul criticilor.

Astfel, va anula Raportul procedurii de atribuire avand nr....,
precum si comunicarile rezultatului acesteia, in partea ce priveste
evaluarea ofertei apartindnd... si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertei apartinand CML.RO S.R.L. si la stabilirea unui nou
rezultat al procedurii de atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor cuprinse in aceasta.



in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de
interes in formularea contestatiei, invocata de SPITALUL JUDETEAN DE
URGENTA... (DOSAR ...).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., 1in
contradictoriu cu SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA... (DOSAR ...).

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu
SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA..., respectiv critica vizand
valabilitatea garantiei de participare constituita de... si critica ce vizeaza
depunerea in cuprinsul propunerii tehnice a... a unor documente
redactate exclusiv in limba engleza, fara ca acestea sa fie insotite de
traducerile autorizate aferente (Dosar nr....).

Respinge, ca nefondate, ca nefondate, restul criticilor.

procedurii de atribuire avand nr...., precum si comunicarile
rezultatului acesteia, in partea ce priveste evaluarea ofertei
apartinand....

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei apartinand...
si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in termen de
10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a
celor cuprinse in aceasta.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ...
PRESEDINTE

Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,...... in 5 (cinci) exemplare originale, contine ...
pagini

Pagina 27 din 27



