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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../C.../....
Data: ...

Prin contestatia nr. COM/E 234/02.04.2019, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si, in original, prin posta, inregistrata la
Consiliu  sub nr. 12343/03.04.2019 si respectiv, sub nr.
12670/04.04.2019, care formeaza obiectul Dosarului nr. ..., SC ... SA,
cu sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de dI. ..., in calitate de
Director General, a contestat documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurii de atribuire prin ,negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare” in vederea delegarii prin concesiune a
.Serviciului de colectare, transport si eliminare a deseurilor de la
persoanele fizice si juridice din ...”, cod CPV 90500000-2 (Rev.2), initiata
de ..., in calitate de entitate contractanta, cu sediul in ..., bd. ... si a
solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei, in
conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, urmand a
obliga entitatea contractanta la prelungirea termenului limita de
depunere a ofertelor cu o perioada suficienta care sa permita operatorilor
economici sa ia la cunostinta de solutia pronuntata de Consiliu si sa-si
poata intocmi ofertele;

- obligarea entitatii contractante la anularea procedurii de atribuire,
urmand a fi reluata sub forma unei proceduri competitive, dupa aplicarea
necesarelor remedieri asupra documentatiei, cu respectarea prevederilor
legislatiei in vigoare;

- In masura in care se va constata, in urma analizei, ca procedura
de atribuire nu este in mod grav si iremediabil afectata de vicii ce nu pot
fi acoperite pe calea remedierii, obligarea entitatii contractante la
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remedierea documentatiei de atribuire in toate aspectele detaliate in
contestatie, in scopul respectarii legislatiei specifice.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail) si, in original, prin posta, contestatia nr. COM/E/
250/09.04.2019, finregistrata la Consiliu sub nr. 13365/10.04.2019,
respectiv, sub nr. 13649/11.04.2019 care formeaza obiectul Dosarului
nr. ..., prin care SC ... SA, cu datele de identificare de mai sus, a
contestat raspunsurile entitatii contractante nr. 31684/04.04.2019 la
solicitarea sa de clarificari din data de 01.04.2019, si nr.
33094/09.04.2019 la solicitarea sa de clarificari din data de 08.04.2019
si a solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii organizata pentru data de 11.04.2019
pana la solutionarea contestatiei;

- obligarea entitatii contractante la anularea procedurii de atribuire,
urmand a fi reluata sub forma unei proceduri competitive, dupa aplicarea
necesarelor remedieri asupra documentatiei, cu respectarea prevederilor
legislatiei in vigoare;

- In masura in care se va constata, in urma analizei, ca procedura
de atribuire nu este in mod grav si iremediabil afectata de vicii ce nu pot
fi acoperite pe calea remedierii, obligarea entitatii contractante la
remedierea documentatiei de atribuire in toate aspectele detaliate in
contestatia initiala si In cea prezenta, in scopul respectarii legislatiei
specifice.

In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doud) contestatii.

SC ...SRL, in calitate de ofertant participant la procedura, cu sediul
in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal prin administrator dl. ..., a depus
cererea de interventie 1in interesul entitatii contractante nr.
857/12.04.2019, finregistrata la Consiliu sub nr. 14079/15.04.2019,
precizata prin adresa nr. 872/16.04.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
14426/17.04.2019 si adresa nr. 897/17.04.2019, inregistrata la Consiliu
sub nr. 14593/18.04.2019, in cauza care formeaza obiectul prezentelor
dosare, prin care a solicitat admiterea, in principiu, a acesteia si
respingerea, ca neintemeiate, a contestatiilor formulate de SC ... SA.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului nr. een,
autoarea acesteia considera temeiul de drept prin care a fost organizata
procedura ce face obiectul cauzei [art. 64 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2016] ca nefiind aplicabil acesteia, in conditiile in care starea de fapt
existenta constituie o lipsa de actiune a acesteia, contractele incheiate
de societatea sa cu entitatea contractanta aflate in derulare apropiindu-
se de sfarsit, fara ca in sistemul public de achizitii sa fie activa o alta
procedura competitiva de atribuire a serviciului public de salubrizare.

Contestatoarea observa in fisa de date a achizitiei urmatoarea
mentiune, referitoare la durata viitorului contract, respectiv ,31.12.2019.
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In cazul in care procedura de achizitie demaratd in decembrie 2017 se
finalizeaza in perioada de valabilitate a contractului/ele ce urmeaza a fi
semnat/e, contractul/ele inceteaza de drept la semnarea concesiunii
activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor menajere de
catre ofertantii castigatori ai procedurii de licitatie deschisa”, fara ca ...
sa mentioneze ca procedura este in prezent anulata.

Avand in vedere ca cele doua contracte incheiate anterior cu
entitatea contractanta, ca urmare a unei proceduri de negociere fara
publicarea unui anunt de participare, se afla inca in perioada de
valabilitate, contestatoarea considera ca nu se justificd organizarea unei
noi proceduri de urgenta pentru acoperirea aceleiasi stari de fapt,
entitatea contractanta fiind obligata la organizarea unei proceduri
competitive. De asemenea, contestatoarea sustine ca aceste contracte
puteau fi prelungite.

SC ... SA apreciaza ca un alt motiv de anulare a procedurii este
reprezentat de incalcarea prevederilor art. 21 din HG nr. 867/2016, in
sensul ca entitatea contractanta avea obligatia ca, in etapa de planificare
a procesului de concesionare a unui contract, sa-si intocmeasca strategia
de contractare prin intermediul careia sa argumenteze deciziile din etapa
de planificare, fundamentare si pregatire a procedurii, respectiv, sa o
puna la dispozitia potentialilor ofertanti.

Facand trimitere la prevederile OUG nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor din ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, contestatoarea sustine ca entitatea contractanta impune tarife
noi, valabile de la 01.04.2019, care urmeaza a se modifica la data de
01.07.2019, dupa organizarea si activarea unui sistem de colectare cu
totul nou.

Astfel, SC ... SA considera ca aceste investitii si intreaga
reorganizare a sistemului de colectare din ... nu poate face obiectul unui
contract cu valabilitate de 9 luni, aceasta procedura de negociere, care
genereaza cheltuieli ample de participare pentru operatori, neputand
inlocui o procedura competitiva.

Referitor la masurile de remediere ce se impun a fi aplicate asupra
fisei de date a achizitiei, contestatoarea aduce urmatoarele argumente si
solicitari, dupa cum urmeaza:

- obligarea entitatii contractante la eliminarea din fisa de date, cap.
II1.1.1.b) a garantiei de buna executie de 10 % din valoarea
contractului, avand in vedere ca se va atribui un contract de concesiune
de servicii si nu unul de executie lucrari;

- conform fisei de date, cap. IV.2 ,Criterii de atribuire”, pentru
perioada 01.04.2019 - 30.06.2019 se solicita tarif lei/persoana/luna
(Tp). Contestatoarea solicita obligarea entitatii contractante Ia
clarificarea imprejurarii in care se vor factura, in aceasta perioada,
serviciile de colectare deseuri prestate catre persoane juridice si institutii
publice (pt. colectare deseuri menajere) si colectarea deseurilor
voluminoase, deseurilor din constructii si demolari colectate de Ila
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persoane fizice si juridice, clarificarile si remedierile urmand a fi corelate
cu anexele 3.1 si 3.2.;

- conform fisei de date, cap. IV.2 ,Criterii de atribuire”, incepand cu
data de 01.07.2019 se solicita 4 tarife: Tm, Tr, Tv si Tc. Sub acest
aspect, se solicita obligarea entitatii contractante la clarificarea unitatii
de masura in care se exprima tarifele solicitate (lei/kg, lei/to., lei/mc)
corelate cu anexele 3.1 si 3.2.;

- obligarea entitatii contractante la clarificarea tarifului pentru
deseuri reciclabile (Tr), avand in vedere ca nu exista in caietul de sarcini
.Informatii referitoare la compozitia deseurilor reciclabile” (procente de
hartie/carton, plastic/metal, sticld), iar cantitatile de deseuri reciclabile Ia
care se vor raporta ofertantii nu sunt specificate in anexele 13.1 si 13.2.

Referitor la masurile de remediere ce se impun a fi aplicate asupra
caietului de sarcini, contestatoarea aduce urmatoarele argumente si
solicitari, dupa cum urmeaza:

- referitor la art. 1 din caietul de sarcini, contestatoarea solicita
obligarea entitatii contractante la precizarea foarte clara a activitatilor
specifice serviciului public de salubrizare care fac obiectul prezentei
proceduri, din cele enumerate/stabilite/detaliate in Regulament-cadru al
serviciului de salubrizare si deszapezire a Municipiului ... (anexa nr. 1 la
Caietul de sarcini), asa cum sunt ele definite si in Legea nr. 101/2006;

- obligarea entitatii contractante la aplicarea necesarelor corecturi
in cuprinsul Iintregii documentatii de atribuire a operatiunii de
.precolectare” ce revine utilizatorilor (persoane fizice si juridice) si
»colectare” ce revine operatorului de salubritate;

- avand in vedere principiul invocat de entitatea contractanta
,platesti pentru cat arunci” dar si fata de prevederile art. 4 alin. (5) din
Legea nr. 101/2006, contestatoarea solicita obligarea entitatii
contractante la clarificarea modalitatii concrete de plata a serviciilor de
colectare a deseurilor depozitate necontrolat, respectiv cine suporta
aceasta plata si care este modalitatea concreta identificata de entitatea
contractanta de cuprindere a acestor cheltuieli in viitorul tarif;

- in ceea ce priveste art. 10 alin. (1), contestatoarea solicita
obligarea entitatii contractante la precizarea/detalierea numarului de saci
(respectiv fractiile) care se vor pune la dispozitie gratuit persoanelor
fizice, respectiv, sa se raspunda la intrebarea: ,Céate gospodarii
individuale sunt pe fiecare lot?”;

- referitor la art. 12 alin. (2), se solicita clarificarea modalitatii de a
suporta costul recipientelor (pubele/saci) suplimentar fata de cele
cuprinse in anexele la caietul de sarcini si in ce tarif se vor regasi
acestea;

- obligarea entitatii contractante la corelarea art. 17 (respectiv
anexa 6) a cantitatii medii zilnice de deseuri ce urmeaza a fi transportate
232,27 tone/zi (aprox. 663.63 mc/zi) cu art. 8 (respectiv anexa 7)
volumul total de deseuri municipale ce urmeaza a fi transportate de
3.266.415 litri/zi (aprox. 3264.4 mc/zi) si cu anexele 3.1 si 3.2 si
transmiterea anexelor corectate;
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- obligarea entitatii contractante la precizarea cantitatii (to) si
volumului (mc) estimate de deseuri colectate de la populatie pentru
perioada 01.04.2019 - 30.06.2019;

- obligarea entitatii contractante la comunicarea listei cu cei 3807
agenti economici (anexa 2) defalcata pe cele 2 loturi si numarul de
institutii publice pe fiecare lot in parte;

- graficul de colectare a deseurilor municipale sortate din anexa
4.1, 4.2 (colectare zilnica sau la 2 zile) nu este corelat cu art. 21 din
Regulamentul de salubrizare: colectarea din poarta in poarta a deseurilor
reciclabile o data la 2 saptamani, iar din punctele de colectare, o data la
3 zile, in acest sens, se solicita clarificarile si remedierile care se impun.

Referitor la continutul art. 10 si cel al art. 65 din caietul de sarcini
care prevede investitii suplimentare celor de la capitolul ,dotare tehnica”,
respectiv saci, cip-uri, cod de bare, soft de identificare a recipientilor,
sistem electronic de cantarire, soft pentru memorare si transmitere date,
etc., contestatoarea face trimitere la prevederile art. 49 din Normele de
aplicare nr. 867/2016 ale Legii nr. 100/2016, se arata ca entitatea
contractanta este chemata sa stabileasca durata concesiunii prin
raportare la perioada in care concesionarul va realiza lucrarile sau va
presta serviciile ce fac obiectul viitorului contract. Asadar, se solicita
punerea la dispozitie a studiului de fundamentare si a strategiei de
contractare, pentru a se putea edifica asupra:

e analizei financiara intocmita conform prevederilor art. 14 din
Normele metodologice nr. 867/2016 de aplicare a Legii nr. 100/2016, pe
baza careia a fost stabilit necesarul de investitii raportat la durata
delegarii de gestiune;

e temeiului juridic al stabilirii nivelului garantiei de buna executie
intr-un contract de concesiune.

- in ceea ce priveste art. 69 alin. (1) din caietul de sarcini si art.
12.2 din modelul de contract, se solicita completarea acestora cu
mentiunea ca indicatorii de performanta stabiliti pot fi analizati numai
dupa implementarea instrumentului ,plateste pentru cat arunci”,
respectiv dupa expirarea perioadei de valabilitate a contractului ce
urmeaza a fi atribuit. Totodata, se impune obligarea entitatii
contractante la completarea caietului de sarcini cu prevederile art. 26
alin. (2) din Legea nr. 101/2006;

- la art. 48 din caietul de sarcini se solicita modificarea in acord cu
prevederile art. 65 alin. (1) din caietul de sarcini si art. 7.1.3 din
contractul de delegare ,in termen de 90 de zile lucratoare” de la
semnarea contractului;

- obligarea entitatii contractante la corectarea anexelor 3.1, 3.2,
4.1, 4.2, 5.1 si 5.2, intrucéat s-au inversat loturile;

- obligarea entitatii contractante la comunicarea greutatii specifice
a diferitelor tipuri de deseuri care urmeaza a fi colectate (menajer,
reciclabil, din constructii si demolari, etc.);

- obligarea entitatii contractante la precizarea modalitatii concrete
de aplicare a principiului ,plateste pentru cat arunci” in cadrul asociatiilor
de locatari, unde precolectarea deseurilor se face de la punctele de
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colectare, fiecare cetatean (gospodarie) aruncand o cantitate mai mare
sau mai mica de deseu;

- obligarea entitatii contractante la precizarea modalitatii concrete
de aplicare a principiului , plateste pentru cat arunci” pentru persoanele
fizice (gospodarii) care locuiesc in blocuri si au contracte individuale de
prestari servicii, dar precolecteaza deseurile la punctul de colectare
comun aferent blocului;

- aplicarea masurii de remediere in sensul posibilitatii de punere la
dispozitie a containerelor de 7-9 mc (in loc de 8 mc) si specificarea
necesitatii de punere la dispozitie a containerelor de 14 mc, 24 mc si 32
mc din anexele 10.1 si 10.2;

- remedierea si completarea Formularului de oferta, respectiv
precizarea modalitatii de ,determinare a valorii totale a ofertei” care se
va completa de catre ofertanti la alin. (1): ,reprezentanti ai
ofertantului /.../ ne oferim /.../ sa prestam serviciile /.../ pentru suma
totala de /.../ lei, exclusiv TVA, la care se adauga TVA in valoare de /.../
lei”, avand in vedere tarifele solicitate (criteriile de atribuire) si anexele
la formularul de oferta (respectiv anexele 13.1 si 13.2 la caietul de
sarcini) care nu sunt corelate.

Referitor la masurile de remediere ce se impun a fi aplicate asupra
caietului de sarcini, SC ... SA solicita urmatoarele:

- la art. 4.1, completarea acestui document cu precizarea ca
tarifele au fost exprimate prin raportare la numarul de locuitori si agenti
economici/institutii publice din documentatia de atribuire, in situatia in
care, in urma verificarilor din teren, numarul de contracte incheiate va fi
inferior acestor indicatori, se va proceda la actualizarea tarifelor prin
raportare la numarul real de utilizatori identificati, conform prevederilor
legale, de operator si reprezentantii Concedentului;

- la art. 16.2 se impune eliminarea sintagmei ,modificare
unilaterald”, nicio modificare a contractului atribuit pe baza prevederilor
Legii nr. 100/2016 neputand fi operata decat in conditiile strict si
limitativ prevazute de acest act normativ si numai cu acordul partilor
exprimat prin incheierea unui act aditional;

- la art. 19 lit. c) se solicitda completarea cu sintagma ,,consemnata
in scris si semnata de ambele parti” in scopul respectarii principiilor
aflate la baza atribuirii contractului;

- raportat la prevederile Regulamentului (EU) nr. 679/2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal, datele de geo-localizare reprezinta date speciale care
pot fi prelucrate de catre operator numai in baza unui temei legal si a
unui scop justificat. Astfel, se considera ca prevederile art. 7.1.12 privind
monitorizare de la sediul Primariei ... a datelor de geo-localizare
furnizate de sistemul GPS, precum si generarea acestor rapoarte incalca
prevederile legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal
si se impune eliminarea lor din contract;

- cu privire la art. 7.2.1 lit. n), se solicita completarea cu
mentiunea ,cu respectarea legislatiei aplicabile”;

- implementarea de catre autoritatea publica locala a
instrumentului economic ,platesti pentru cat arunci” a fost amanata prin
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Legea nr. 31/2019 de adoptare a OUG nr. 74/2018 péana la data de
30.06.2019, aceasta amanare realizandu-se pentru a oferi timp
autoritatilor publice locale sa construiasca si sa organizeze un sistem de
colectare si valorificare a deseurilor reciclabile in functie de specificul
fiecarei localitati. In acest sens, contestatoarea face trimitere la art. 59
din Legea nr. 211/2011, aceste prevederi avand un impact direct asupra
modului de colectare/stocare/valorificare si a cantitatilor de deseuri
reciclabile colectate de catre operatorul de salubrizare. Fata de aceste
aspecte, contestatoarea apreciaza necesara introducerea in caietul de
sarcini si contract a indicatorilor din Anexa 7 a Legii nr. 211/2011.

Avand in vedere cele mai sus expuse, contestatoarea considera ca
se impune aplicarea prevederilor art. 89 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2016.

In dovedire, SC ... SA a depus la dosarul cauzei un set de
inscrisuri.

Avand in vedere faptul ca prin contestatia care formeaza obiectul
dosarului nr. ... s-a depus Ordinul de plata nr. 910/02.04.2019, in
valoare de 220.000 lei, Consiliul, prin adresa nr. 12689/557
C5/04.04.2019, in temeiul art. 61' alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
101/2016, a solicitat contestatoarei sa transmita, in termen de 3 zile de
la data primirii adresei, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, Recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul de 220.000 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a
cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila,
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A,,
Trezoreria Statului sau la orice alta institutie de credit care efectueaza
astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Contestatoarea a raspuns la solicitarea CNSC nr. 12689/557
C5/04.04.2019, prin adresa nr. COM/E/240/05.04.2019, inregistrata la
Consiliu sub nr. 12817/05.04.2019, depunand, in original, Recipisa de
consemnare nr. 205360486/1 din 03.04.2019, emisa de CEC Bank -
Sucursala ..., in valoare de 220.000 lei.

Prin adresa nr. 13015/557 C5/08.04.2019, Consiliul a solicitat
entitatii contractante ... finaintarea dosarului achizitiei publice, in
conformitate cu dispozitile art. 18 din Legea nr. 101/2016,
dovada/dovezi privind informarea operatorilor economici cu privire la
depunerea contestatiei, precum si transmiterea punctului de vedere
catre contestatoare.

Prin adresa nr. 32801/09.04.2019, inregistrata la Consiliu sub nr.
13199/09.04.2019, ... a remis punctul de vedere referitor la contestatie,
prin care a adus la cunostinta ca procedura de atribuire ce face obiectul
cauzei a fost organizata in baza art. 65 din Legea nr. 100/2016.

Entitatea contractanta sustine ca s-au incheiat doua contracte
pentru delegarea prin concesiune a serviciului de colectare, transport si

eliminare a deseurilor de la persoanele fizice si juridice din ... cu
operatorii economici, Asocierea ... SA lider - ...SRL asociat pentru
Sectorul 1 si cu operatorul economic ... SA, pentru Sectorul 2, fara

posibilitatea prelungirii acestora, posibilitate care ar fi trebuit clar
prevazuta in documentatia de atribuire.
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Entitatea contractanta sustine ca alegerea procedurii, precum Ssi
infiintarea, organizarea, gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului
de salubrizare sunt atribute exclusive ale Municipiului ....

Entitatea contractanta incunostinteaza ca la data de 02.04.2019
contestatoarea a depus o solicitare de clarificari la documentatia de
atribuire, cu un numar de 31 solicitari, printre care si cererea de
prelungire a termenului pentru depunerea ofertei, iar ca urmare a
raspunsului din data de 04.04.2019, s-a prelungit termenul de depunere
a ofertelor pana la data de 11.04.2019.

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului nr. ...,
autoarea acesteia aduce la cunostinta ca prin solicitarea sa de clarificari
nr. COM/E/229/01.04.2019 a formulat un numar de 31 de cereri de
clarificare si remedieri, insa prin raspunsul entitatii contractante nr.
31684/04.04.2019, aceasta ,tinde sa modifice procedura de-o maniera
nepermisa, in conditile in care lamuririle sunt si mai neclare decat
documentatia initiala”, aceste raspunsuri fiind oferite ,etapizat”, ,pe
parcursul mai multor zile fara sa existe o logica a transmiterii in acest
mod a asa-zisului raspuns”.

Contestatoarea sustine ca pana la data prezentei nu a primit
elementele de esenta care sa poata face analizabile documentele trimise,
iar in ceea ce priveste alte clarificari, societatea sa nu a primit vreun
raspuns.

In continuare, contestatoarea aduce argumente din care rezulta, in
opinia sa, ca documentatia de atribuire, asa cum a fost ,clarificata”, nu
ajuta la intocmirea unei oferte.

Astfel, se arata ca din raspunsul entitatii contractante nu rezulta
temeiul juridic pentru care contractele de delegare prin concesiune a
activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor de la
persoane fizice si juridice din ... (contract nr. 118 si 119 din 01.04.2019)
aflate in vigoare isi inceteaza valabilitatea si nu pot fi prelungite, in
conditiile in care au fost incheiate pana la desemnarea unui nou operator
pe baza unei proceduri competitive, iar conditia nu a fost indeplinita.

Contestatoarea sustine ca, desi in studiul de fundamentare se
mentioneaza constituirea unei garantii de buna executie a contractului
doar in cazul modalitatii de delegare prin contract de prestari servicii, se
mentine in fisa de date si se modifica draftul de contract, cap. VI prin
introducerea a 6 clauze fara nicio justificare. Mai mult, se arata ca acest
document este incomplet, nesemnat si fara numar de inregistrare.
Contestatoarea subliniaza ca, pe langa redeventa se solicita garantie de
buna executie, pentru servicii asupra carora exista deja masuri dure de
verificare a indeplinirii obligatiilor contractuale sub forma indicatorilor de
performanta si sanctiunilor contractuale. In cazul de fata, contractele de
prestare a serviciilor de salubritate se incheie individual, direct cu
utilizatorii (persoane fizice sau juridice), acestia avand, conform
legislatiei, parghiile necesare de a trage la raspundere operatorul in cazul
in care nu isi indeplineste obligatiile asumate contractual.

Contestatoarea aduce la cunostinta ca entitatea contractanta a
stabilit perioada de referinta de 4 ani pentru incredintarea serviciilor
publice de salubritate, atribuirea contractului de concesiune fiind pentru
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9 luni (din care 6 permit amortizarea unor eventuale investitii), cu atat
mai mult cu cat, in aceeasi perioada operatorul are obligatia de a achita
si redeventa si a constitui garantie de buna executie, la un tarif stabilit
prin raportare la 290.348 de locuitori, conectati in proportie de
aproximativ 80% din care un procent de 50 % platesc in mod efectiv si
la timp serviciile prestate.

SC ... SA precizeaza ca nu s-a regasit analiza financiara intocmita
conform prevederilor art. 14 din Normele metodologice nr. 867/2016 de
aplicare a Legii nr. 100/2016, pe baza careia a fost stabilit necesarul de
investitii raportat la durata delegarii de gestiune, cu respectarea
prevederile art. 49 alin. (3) din acelasi act normativ.

Contestatoarea evidentiaza, sub forma tabelara, mentiunile entitatii
contractante din cap. ,Redeventa”, din care nu rezulta nicio analiza
atunci cand entitatea contractanta stabileste o redeventa de ,,2% care va
asigura realizarea investitiei fara un impact major asupra tarifului platit
de utilizatorii serviciului de salubrizare (persoane fizice si juridice)”.

De asemenea, este observat si faptul ca in lipsa anexelor 4.1 si 4.2
si doar pe baza datelor din studiul de fundamentare valorile estimate pe
cele doua loturi nu sunt calculate corect, nu sunt corelate pentru cele 2
loturi cu informatiile din anexele 13.1 si 13.2 ale caietul de sarcini;
pentru lotul 1 valoarea estimata este de 27.843.447,84 lei, cu mult
peste valoarea obtinutd din calculul cantitatilor aferente lotului 1 cu
preturile unitare din SF; pentru lotul 2 valoarea estimata este de
21.010.744,24 lei fara TVA, total insuficienta, cu aproximativ 1.100.000
lei mai mica fata de valoarea obtinuta din calcul pentru cantitatile
aferentele lotului 2 si aceleasi preturi unitare din SF.

Contestatoarea nu a regasit in studiul de fundamentare nicio
analiza sau strategie legata de modul de implementare a OUG nr.
74/2018.

Contestatoarea considera ca raspunsul entitatii contractante la
intrebarea 3 este incomplet, astfel ca revine cu solicitarea de a-i
comunica, pentru perioada 01.04.2019 - 30.06.2019, cum se vor factura
serviciile de colectare a deseurilor voluminoase (cantitatea de 2500 mc
din anexa la formularul de oferta), a deseurilor din constructii si demolari
colectate de la persoane fizice si juridice (cantitatea de 1500 tone din
anexa la formularul de oferta).

De asemenea, contestatoarea resolicita obligarea entitatii
contractante de a clarifica care este cantitatea de deseuri reciclabile
estimata a se colecta in perioada 01.07.2019 - 31.12.2019 la care se vor
raporta ofertantii in stabilirea tarifului (Tr) si completarea in anexele
13.1 si 13.2. a acestor cantitati, respectiv, cu specificarea ca in anexa la
formularul de oferta (perioada 1.07.2019 - 31.12.2019) ar trebui
introdusa o pozitie cu tariful pentru deseuri reciclabile si cantitatea
aferenta.

Astfel, contestatoarea revine la solicitarea 6 referitoare la art. 1 al
caietului de sarcini, solicitdnd sa se clarifice care sunt activitatile
specifice serviciului public de salubrizare care fac obiectul prezentei
proceduri, din cele enumerate/stabilite/detaliate in Regulamentul-cadru.
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Totodata, se arata ca in SF sunt enumerate o serie de activitati
care nu corespund cu cele stabilite in Legea nr. 101/2006, activitatile la
care se face referire fiind modificate prin Legea nr. 99/2014. In
consecinta, avand in vedere ca in anexa 1 a caietului de sarcini au fost
preluate activitatile definite corect, contestatoarea solicita corelarea celor
doua documente.

In continuare, SC ... SA revine la solicitarile din clarificari adresate
entitatii contractante prin adresa nr. COM/E 229/01.04.2019, dupa cum
urmeaza:

- solicita sa se corecteze in documentatia de atribuire operatiunea
de ,precolectare” ce revine utilizatorilor (persoane fizice si juridice) si
cea de ,colectare” ce revine operatorului de salubritate;

- solicita sa se clarifice ca deseurile ce vor fi colectate conform
caietului de sarcini nu sunt deseuri abandonate pe domeniul public, iar
plata acestora va fi suportata de catre persoanele fizice arondate
respectivelor puncte de precolectare;

- solicita sa se clarifice corelarea art. 17 (respectiv anexa 6) a
cantitatii medii zilnice de deseuri ce urmeaza a fi transportate de 232,27
tone/zi (aprox. 663,63 mc/zi) cu art. 8 (respectiv anexa 7) volumul total
de deseuri municipale ce urmeaza a fi transportate de 3.266.415 litri/zi
(aprox. 3264,4 mc/zi) si cu anexele 13.1 si 13.2 si transmiterea anexelor
corectate;

- solicita sa se transmita un raspuns clar si corect privind cantitatea
(to) si volumul (mc) estimate de deseuri colectate de la populatie pentru
perioada 01.04.2019 - 30.06.2019, pentru aceleasi argumente precizate
in intrebarea anterioara;

- solicita sa se transmita lista cu cei 3807 agenti economici (anexa
2) defalcata pe cele 2 loturi si numarul de institutii publice pe fiecare lot
in parte;

- solicita sa se clarifice imprejurarea daca colectarea din poarta in
poarta a deseurilor reciclabile se face zilnic (si la 2 zile pentru
metal/sticld) la fel ca si colectarea din punctele de colectare si daca s-a
efectuat o analiza privind costurile legate de frecventa de colectare a
deseurilor reciclabile, avand in vedere si principiul ,plateste pentru cat
arunci” si tariful Tr exprimat in lei/kg;

- solicita sa se puna la dispozitie anexele studiului de fundamentare
si HCL nr. 188/2019;

- solicita sa se clarifice modul de completare a Formularului de
oferta, respectiv cum se va determina valoarea totala a ofertei si anexele
la formularul de oferta, care nu sunt corelate.

Referitor la prevederile contractului de delegare, contestatoarea
revine la solicitarea in ceea ce priveste continutul art. 4.1 si solicita sa se
specifice ca tarifele au fost exprimate prin raportare la numarul de
locuitori si agenti economici/institutii publice din documentatia de
atribuire, in situatia in care, in urma verificarilor din teren numarul de
contracte incheiate va fi inferior acestor indicatori, se va proceda la
actualizarea tarifelor prin raportare la numarul real de utilizatori
identificati conform prevederilor legale de operator si reprezentantii
Concedentului, respectiv conform prevederilor Legii nr. 101/2006.
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De asemenea, contestatoarea reitereaza solicitarea de eliminare a
art. 7.1.12 din contract, respectiv, in ceea ce priveste implementarea de
catre autoritatea publica locala a instrumentului economic ,platesti
pentru cat arunci”.

Referitor la adresa nr. 33094/9.04.2019 de raspuns la solicitarea sa
nr. COM/E/249/08.04.2019 prin care s-a cerut completarea si clarificarea
raspunsurilor initiale, contestatoarea considera ca entitatea contractanta
refuza in continuare sa raspunda concludent si in mod transparent,
precizand ca ,isi mentine punctul de vedere”, fara specificarea
temeiurilor juridice pe care se fundamenteaza opinia sa. Mai mult,
aceasta arata ca prin acest raspuns se modifica formularul de oferta in
mod substantial, in conditiile in care, initial se solicita ofertarea unei
valori totale a ofertei, in cuprinsul noului formular solicitandu-se
prezentarea doar a anumitor tarife unitare, fara a fi posibila stabilirea
unui tarif pentru perioada 01.04 - 30.06.2019 in ceea ce priveste
deseurile voluminoase si deseurile rezultate din constructii si demolari,
prin raspunsul formulat entitatea contractanta sustindnd ca valorile
estimate sunt corect calculate, desi din anexele 4.1 si 4.2 rezulta un
major dezechilibru intre tratamentul aplicat celor doua loturi ce urmeaza
a fi atribuite.

Astfel, cele doua anexe mai sus mentionate contin preturi unitare
estimate diferite: ex. deseuri de constructii si demolari lotul 1 - 480
lei/tona, valoare 720.000 lei, iar pentru lotul 2 pretul unitar este O
lei/tona, valoare 0 lei. In aceleasi anexe se observa ca valoarea pentru
cantitatea de deseuri municipale estimata a se colecta in perioada 01.07
- 31.12.2019 este raportata la un pret unitar diferit pentru cele doua
loturi respectiv: lotul 1 - 750 lei/tona si lotul 2 - 590 Ilei/tona,
imprejurare ce conduce la preturi diferite pentru acelasi tip de deseu
pentru utilizatorii din cele doua zone distincte ale municipiului ..., cu atat
mai mult cu cat in studiul de fundamentare este mentionat un singur
tarif de 750 lei/tona. Totodata, la punctul 13 din raspunsul sau, ... indica
faptul ca modul de prezentare a ofertei este cel prevazut in fisa de date,
document in care se specifica urmatoarele: ,se va completa formularul
de oferta financiara pentru toate punctele solicitate in caietul de sarcini,
ce formeaza propunerea financiara”.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, SC ... SA solicita
admiterea contestatiei si anularea procedurii de atribuire.

Contestatoarea a transmis, prin adresa nr. COM/E/256/10.04.2019,
inregistrata la Consiliu sub nr. 13484/10.04.2019, in original, Recipisa de
consemnare nr. 205373338/1 din 10.04.2019, emisa de CEC Bank -
Sucursala ..., in valoare de 220.000 lei.

De asemenea, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
13510/10.04.2019, SC ... SA a remis dovada comunicarii contestatiei
catre entitatea contractanta, avand nr. de inregistrare la sediul acesteia
nr. 33378/10.04.2019.

... a transmis, prin adresa nr. 34686/12.04.2019, inregistrata la
Consiliu sub nr. 13835/12.04.2019, punctul de vedere referitor la cele
doua contestatii, insotit de procesul verbal de negociere a ofertelor din
data de 11.04.20109.
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In punctul siu de vedere, entitatea contractantd aduce la
cunostinta ca a continuat procedura de negociere cu respectarea
principiilor prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, in acest
sens incheindu-se procesul verbal de negociere a ofertelor din data de
11.04.20109.

Entitatea contractanta considera ca autoarea contestatiilor
intentioneaza sa o impiedice sa respecte prevederile legilor in vigoare,
considerandu-se in mod nejustificat lezata de cerintele documentatiei de
atribuire si de prevederile modelului de contract.

Entitatea contractanta recunoaste ca, in documentatia de atribuire
a solicitat viitorilor potentiali concesionari alinierea la prevederile legale
in vigoare, acest lucru presupunand angajarea unor cheltuieli din partea
acestora, cheltuieli care ar trebui amortizate din incasarile viitoare de la
beneficiarii serviciului de salubrizare, rezidenti in .... Astfel, s-a propus
reducerea cheltuielilor concesionarului cu redeventa de trei ori, de la 6%
la 2% din valoarea facturata de concesionar fara TVA, catre toti
utilizatorii serviciului de salubrizare (persoane fizice, persoane juridice,
institutii publice, etc.).

Totodata, se aduce la cunostinta ca, in aplicarea legislatiei specifice
acestui serviciu, are obligativitatea colectarii selective pe categorii de
fractii reciclabile, in conformitate cu Legea nr. 31/2019, privind
aprobarea OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2015 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a
OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, in caz contrar fiind
obligata sa asigure din bugetul local plata catre Fondul de mediu a
contributiilor datorate ca urmare a neatingerii tintelor de reciclare.

Avand in vedere faptul ca documentatia de atribuire a fost aprobata
prin HCL nr. 188/29.03.2019, entitatea contractanta sustine ca orice
modificare adusa la caietul de sarcini sau la anexele la acesta, ar fi
trebuit realizata, conform principiului de drept ,accesorium sequitur
principale”, tot printr-o Hotdrare a Consiliului Local. Fata de acest
aspect, entitatea contractanta invedereaza ca a continuat procedura de
negociere.

Astfel, se arata ca la data de 11.04.2019 au fost depuse oferte care
au fost declarate acceptabile si conforme, acestea ajutand in
implementarea principiului ,platesti cat arunci”, avand in vedere ca sunt
prevazute o serie de facilitati pentru utilizatorii serviciului de salubrizare,
facilitati care la momentul actual nu sunt implementate.

Fata de cele precizate, ... apreciaza ca cele doua contestatii trebuie
respinse ca nefondate.

Avand in vedere sustinerile entitatii contractante din punctul de
vedere, respectiv depunerea procesului verbal de negociere a ofertelor
din data de 11.04.2019, contestatoarea SC ... SA a transmis, adresa nr.
COM/E/266/12.04.2019, inregistrata la CNSC sub nr. 13917/
12.04.2019, in cadrul careia sustine faptul ca ... nu putea, in mod legal,
sa continue procedura si sa organizeze sedinta de negociere in data de
11.04.2019, avand in vedere ca CNSC, in data de 09.04.2019, a emis
Incheierea nr. 569 prin care a dispus suspendarea procedurii de atribuire
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pana la solutionarea contestatiei, aceasta fiind publicata pe portalul
CNSC.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca entitatea contractanta,
cu cateva ore inainte de sedinta de negociere, a transmis prin mijloace
electronice (e-mail), o erata in care modifica substantial valoarea
estimata a lotului 2, fara a prelungi termenul de depunere a ofertelor si
fara a tine cont de suspendarea procedurii dispusa de CNSC.

Fata de cele mentionate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei.

In vederea solutiondrii contestatiilor formulate de SC ... SA,
Consiliul, prin adresa nr. 14278/557/611 C5/16.04.2019, a revenit la
adresa nr. 13015/557 C5/08.04.2019 si a solicitat ... sa transmita, in
copie, conform cu originalul, in conformitate cu dispozitiile art. 18 din
Legea nr. 101/2016, atadt documentele din dosarul achizitiei publice,
solicitate prin adresa nr. 13015/557 C5/08.04.2019, cat si cele
intocmite/primite dupa primirea contestatiei nr. COM/E/234/02.04.2019,
precum si dovezi privind informarea operatorilor economici cu privire la
depunerea contestatiilor si transmiterea punctelor de vedere catre
contestatoare.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus cererea de
interventie 1in interesul entitatii contractante nr. 857/12.04.2019,
inregistrata la Consiliu sub nr. 14079/15.04.2019, in cauza care
formeaza obiectul prezentelor dosare, formulata de SC ...SRL, in calitate
de ofertant participant la procedura, prin care a solicitat admiterea, in
principiu, a acesteia si respingerea, ca neintemeiate, a contestatiilor
formulate de SC ... SA.

Intervenienta arata ca intelege sa sprijine apararile entitatii
contractante cu privire la ambele contestatii.

Astfel, se arata ca raspunsurile emise prin adresa nr.
31684/04.04.2019 au fost lamuritoare pentru participantii la procedursa,
cu atat mai mult cu cat solicitarile de clarificari transmise de catre
contestatoare au vizat, intr-o mare parte, aspecte care nu impiedicau
posibilii ofertanti la intocmirea unei oferte.

Referitor la primul raspuns la solicitarea de clarificari emisa de
contestatoare la data de 01.04.2019, intervenienta constata ca entitatea
contractanta a lamurit pe deplin solicitarea contestatoarei, care se
referea in mod exclusiv la dispozitiile cap.II.3 din Fisa de date,
referitoare la durata contractului, precum si la clauzele din draft-ul
contractului de concesiune, in conditiile in care a remediat documentatia
de atribuire, pundnd in acord cele doua termene mentionate, prin
modificarea draft-ului contractului, in care se mentioneaza ca se incheie
pana la data de 31.12.2019, cu posibilitatea de prelungire a duratei
acestuia, in cazul in care nu este desemnat un castigator in procedura.

Intervenienta considera ca, atata timp cat serviciul de colectare
deseuri se caracterizeaza prin continuitatea sa, potrivit art. (3) lit. e) din
Legea nr. 101/2006, iar contractele anterioare au fost incheiate pentru
un termen stabilit in mod strict, este cert ca entitatea contractanta era
obligata sa demareze o noua procedura, cu atat mai mult cu cat intre
timp au aparut modificari legislative referitoare la sistemul de colectare
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deseuri, respectiv OUG nr. 74/2018, iar vechile contracte nu puteau fi
adaptate acestui nou sistem deoarece acest fapt presupunea modificarea
totala a clauzelor contractuale.

Referitor la Studiul de fundamentare, SC ...SRL invedereaza ca
acesta este obligatoriu a fi intocmit doar in situatia incheierii unor
contracte de concesiune cu o perioada mai mare de 5 ani, pentru cele
incheiate pentru o perioada inferioara acestei durate, intocmirea
studiului fiind optionala.

Cu privire la criticile contestatoarei, intervenienta aduce
urmatoarele argumente:

- necesitatea organizarii unei proceduri de negociere a fost
determinata si de faptul ca documentatia de atribuire postata in SEAP in
2017 nu a mai putut fi utilizata datorita modificarilor legislative
intervenite intre timp;

- garantia de buna executie poate fi solicitata si in situatia
contractelor de concesiune, nu numai a celor de prestari servicii, acest
lucru nefiind interzis de legislatia in domeniu;

- alegerea contractului de concesiune ca modalitate de delegare a
prestarii serviciului a fost pe deplin justificata, in conditiile in care
implementarea noului sistem de colectare impunea realizarea unor
investitii de catre concesionar;

- analiza financiara prevazuta de dispozitiile art. 14 din HG nr.
867/2016, face parte din Studiul de fundamentare, care nu este
obligatoriu pentru atribuirea unui contract pe termen scurt;

- nivelul redeventei nu constituie un element deosebit de
impovarator fata de valoarea estimata a contractelor care urmeaza a se
incheia in baza procedurii, neavand un impact semnificativ asupra
tarifului suportat de utilizatorii serviciului;

- cu privire la valorile estimate ale contractelor pentru cele doua
loturi, entitatea contractanta a pus la dispozitia operatorilor invitati la
negociere Anexele 4.1. si 4.2 la Studiul de fundamentare, care nu sunt in
contradictie cu anexele 13 ale Caietului de sarcini, raportandu-se la
aceeasi cantitate de deseuri colectata;

- valoarea lotului 2, criticata in contestatie, a fost modificata prin
comunicarea catre operatorii invitati la negociere din data de
10.04.2019, fiind transmisa Anexa 4.2. la Studiul de fundamentare,
refacuta, prin care valoarea lotului 2 a fost stabilita la suma de
25.410.744,24 lei fara TVA;

- propunerea unei strategii de implementare a OUG nr. 74/2018
face parte din propunerea tehnica, element constitutiv al ofertei
transmisa de operatori, astfel incat entitatea contractantda nu era
obligata sa propuna o astfel de strategie in documentatia de atribuire.

In continuare, intervenienta subliniaza ca raspunsul referitor la
intrebarea 3 din solicitarea de clarificari nr. 224/01.04.2019 a fost pe
deplin lamuritor, in sensul ca pentru perioada 01.04.2019 - 30.06.2019
colectarea deseurilor voluminoase si a deseurilor din demolari si
constructii se va tarifa, avand in vedere mentiunile din Anexa 1 la
formularul de oferta, in lei/mc (pentru deseuri voluminoase) si in lei/to
(pentru deseuri din constructii si demolari).
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Totodata, aceasta arata ca s-a raspuns si solicitarii de clarificari nr.
5, in conditiile in care aceasta se fundamenta pe lipsa unor informatii
privind compozitia deseurilor, informatii furnizate prin raspunsul Ia
clarificari nr. 31684/04.04.2019, in conditiile in care s-a comunicat
compozitia deseurilor fiind cert ca orice ofertant cu experienta in
domeniu poate stabili cantitatea de deseuri reciclabile prin raportarea
procentelor de deseuri reciclabile la intreaga cantitate colectata.

Intervenienta sustine ca si raspunsul la solicitarea nr. 6 este
lamuritor, in sensul in care ca s-a aratat ca s-au avut in vedere
dispozitiile Ordinului ANRSC nr. 111/2007, preluand in caietul de sarcini
dispozitiile Caietului de sarcini - cadru, anexa la acest Ordin.

Cu privire la raspunsul la intrebarea nr. 7, intervenienta observa
ca, atata timp cat entitatea contractanta a aratat actul normativ in
temeiul caruia a stabilit activitatile care fac obiectul procedurii si in
conditiile in care in acest moment sunt in vigoare acte normative care
contin dispozitii diferite cu privire la activitatile care fac obiectul
segmentului serviciului de salubrizare supus procedurii de atribuire, ... a
respectat dispozitiile art. 70 alin. (8) lit. @) din Legea nr. 100/2016.

Cu privire la solicitarea de precizare a naturii deseurilor regasite in
suprafata de min. 10 m. in jurul punctului de colectare, intervenienta
arata ca s-a raspuns prin pct. 7 al adresei nr. 33094/09.04.2019, in
sensul ca aceste deseuri nu sunt considerate deseuri abandonate pe
domeniul public, iar plata acestora urmeaza a fi suportatda de catre
persoanele arondate respectivului punct de colectare. Intre anexa 6 si
anexa 7 ale Caietului de sarcini nu exista nicio contradictie, intrucat
anexa 6 precizeaza cantitatea medie zilnica de deseuri nesortate
produsa, exprimata in kg, respectiv tone, iar anexa 7 precizeaza volumul
zilnic de deseuri, exprimat in litri.

SC ...SRL invedereaza ca entitatea contractanta a clarificat si
aspectul privitor la cantitatea si volumul deseurilor colectate in perioada
01.04.2019 - 30.06.2019, precizand ca, atat timp cat a fost mentionata
cantitatea zilnica (in anexa 6) si volumul zilnic (in anexa 7), pentru
perioada solicitata se pot calcula aceste date prin inmultirea cantitatii si
volumului cu numarul de zile cuprins in perioada mentionata.

Referitor la defalcarea pe cele doua loturi a listei agentilor
economici cuprinsa in anexa 2, intervenienta aduce la cunostinta ca a
fost explicat faptul ca, atat timp cat este mentionata adresa acestora, se
poate determina si apartenenta la unul din loturi.

Frecventa de colectare a deseurilor reciclabile precizata in caietul
de sarcini a fost explicata, arata intervenienta, in sensul ca s-a ales
frecventa zilnica, precum si pe cea la doua zile (pentru sticld) intrucat
Regulamentul cadru al serviciului de salubrizare si deszapezire a
Municipiului ... permite modificarea frecventei fata de cea mentionata cu
titlu orientativ. Se arata ca, este de retinut si faptul ca intrebarea nr. 15
adresata de contestatoare se referea la o neconcordanta intre graficele
de colectare precizate in anexele 4.1. si 4.2. si dispozitiile
Regulamentului, intrebare la care s-a emis un raspuns lamuritor.

Intervenienta mentioneaza ca entitatea contractanta, atasat
raspunsului nr. 31684/04.04.2019, a depus noul formular de oferta, in
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care nu se mai regaseste valoarea totald a contractului, ci doar tarifele
care se puncteaza potrivit algoritmului de calcul. In aceste conditii, s-a
raspuns solicitarii nr. 25 formulata de contestatoare.

Cu privire la solicitarea de completare a dispozitiilor art. 4.1. din
draft-ul de contract, intervenienta o considera lipsita de interes, motivat
de faptul ca situatia invocata isi gaseste reglementarea legala potrivit
principiului pastrarii echilibrului contractual (art. 43 din Legea nr.
51/2006), reglementat si in draft-ul contractului; posibilitatea modificarii
tarifelor este precizata in draft-ul contractului la art. 4.2.

Intervenienta opineaza ca dispozitile art. 17.1.12 din draft-ul
contractului nu incalca Regulamentul (EU) nr. 679/2016 privind protectia
persoanelor fizice, intrucat monitorizarea de la sediul Primariei a datelor
de geolocalizare furnizate de sistemul GPS nu presupune transferul de
date personale, cat timp se furnizeaza date doar cu privire la traseul
autospecialelor si nu cu privire la traseul personalului angajat al
operatorului de salubritate.

De asemenea, intervenienta considera ca implementarea
instrumentului economic ,platesti pentru cat arunci” este obligatorie
incepand cu data de 01.07.2019.

In ceea ce priveste adresa nr. 33094/09.04.2019 emisa de
entitatea contractanta, intervenienta apreciaza ca aceasta respecta
dispozitile HG nr. 867/2016 si ale Legii nr. 100/2016. Referitor la
modificarea formularului de ofertd, s-a dispus aceasta masura de
remediere ca urmare a solicitarii contestatoarei (pct. 25 din raspunsul nr.
31684/04.04.2019), astfel incat critica formulata pe acest aspect este
lipsita de interes. Dezechilibrul ,major” dintre cele doua loturi invocat de
catre contestatoare a fost inlaturat, sustine intervenienta, ca urmare a
comunicarii catre operatorii invitati la negociere din data de 10.04.2019,
a Anexei 4.2. la Studiul de fundamentare, refacuta, prin care valoarea
estimata a lotului 2 a fost stabilita la suma de 25.410.744,24 lei.

Avand in vedere cele precizate, SC ...SRL considera criticile
invocate in cele doua contestatii, ca fiind neintemeiate.

Avand in vedere cererea de interventie formulata de SC ...SRL,
Consiliul, prin adresa nr. 14361/557 C5/16.04.2019, in temeiul
dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, a solicitat
intervenientei sa precizeze daca aceasta vizeaza ambele dosare (nr. ... Si
nr. 611/2016), constituite ca urmare a formularii contestatiilor nr.
COM/E/234/02.04.2019 si nr. COM/E/250/09.04.2019, inregistrate la
CNSC sub nr. 12343/03.04.2019 si, respectiv, sub nr.
13365/10.04.2019, de catre SC ... SA, intrucat in continutul cererii de
interventie s-au prezentat sustineri doar in ceea ce priveste cea de-a
doua contestatie care face obiectul dosarului nr. ....

SC ...SRL a raspuns la solicitarea CNSC nr. 14361/557
C5/16.04.2019, prin adresa nr. 872/16.04.2019, inregistrata la Consiliu
sub nr. 14426/17.04.2019, prin care a precizat ca sustinerile sale
vizeaza, In cea mai mare parte, contestatia care formeaza obiectul
dosarului nr. ..., insa a inteles sa formuleze sustineri si fata de prima
contestatie, desi aceasta nu i-a fost comunicata de catre entitatea
contractanta.
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Prin adresele nr. 14606/557/611 C5/18.04.2019 si nr. 14605/557/
611 C5/18.04.2019, Consiliul a instiintat partile despre posibilitatea de a
transmite sustineri fata de cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

Intervenienta a transmis, prin adresa nr. 897/17.04.2019,
inregistrata la Consiliu sub nr. 14593/18.04.2019, note scrise cu privire
la argumentele invocate de contestatoare in prima sa contestatie, avand
in vedere ca aceasta i-a fost comunicata de catre entitatea contractanta
la data de 17.04.2019. Astfel, intervenienta a reiterat o parte din
argumentele sale din cererea sa introductiva.

Prin adresa nr. 14828/19.04.2019, ... a transmis dosarul achizitiei
publice, necesar solutionarii contestatiilor formulate de SC ... SA.

SC ... SA a raspuns la solicitarea CNSC nr. 14606/557/611
C5/18.04.2019, prin adresa nr. COM/E/288/19.04.2019, inregistrata la
Consiliu sub nr. 14920/19.04.2019.

Contestatoarea subliniaza ca, desi procedura in discutie este
viciata, un singur ofertant a reusit sa intocmeasca oferta completa,
corecta si admisibila pentru cele doua loturi si sa se prezinte in data de
11.04.2019 la negociere, in conditile in care ultima clarificare si
modificare a documentatiei de atribuire a fost transmisa ofertantilor in
dupa-amiaza zilei de 10.04.2019.

Contestatoarea observa ca niciun argument nu este prezentat
pentru lipsa totala a strategiei de contractare, inscris obligatoriu al
procedurii, care a fost de altfel solicitat de societatea sa prin clarificari,
spre a-si putea fundamenta oferta in raport de calculele economice
cuprinse in aceasta, rezultdnd ca entitatea contractanta nu detine
niciunul din documentele minim obligatorii pentru organizarea unei
proceduri de urgenta in baza legislatiei privind concesiunile.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientei referitoare la
»,mentinerea ca legale si temeinice a actelor administrative ale autoritatii
contractante”, contestatoarea considera ca toate actele de procedura
intocmite dupa data de 09.04.2019 sunt lovite de nulitate, iar
intervenienta nu poate justifica un interes nascut dintr-o astfel de stare
viciata de drept, motiv pentru care se impune respingerea interventiei in
principiu.

Contestatoarea sustine ca niciuna din modificarile legislative
aparute, pe care le enumera intervenienta, sau obligatiile legale ale
entitatii contractante nascute in baza acestora, nu pot fi aruncate in
sarcina operatorilor economici delegati, fara o analiza financiara
temeinica in baza unei proceduri de urgenta organizata in pripa, in
conditiile in care, in orice moment se putea organiza in mod corect si
legal o procedura competitiva si obiectiva care sa duca la cel mai bun
rezultat final pentru locuitorii municipiului ....

Referitor la aprecierile intervenientei ce vizeaza valoarea estimata
pe cele doua loturi, SC ... SA sustine ca solicitarile sale nu au vizat in
niciun moment cantitatile de deseuri colectate ci tarifele unitare din
cuprinsul anexelor 4.1 si 4.2, aceste tarife unitare, prin inmultire cu
cantitatea de deseuri, conducand la valoarea estimata totala a
contractelor ce urmeaza a fi atribuite prin procedura de negociere.
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Totodata, referitor la sustinerea intervenientei referitoare la faptul
ca invitatia la procedura a fost transmisa la doi operatori economici,
contestatoarea aduce la cunostinta ca entitatea contractanta nu a
comunicat aceasta informatie , creand-se astfel suspiciuni cu privire la
incalcarea principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si al
transparentei.

In continuare, contestatoarea aduce urmatoarele argumente:

- redeventa reprezinta o valoare fixa lunara sau anuala ce trebuie
cunoscuta si mentionata in caietul de sarcini, pentru a fi luata in
considerare de ofertanti la elaborarea si depunerea ofertelor; cu cat
aceasta este mai mare, cu atéat tariful creste artificial, tarifele rezultate
conducand la cresterea sumelor alocate de la bugetul local, daca
prestarea serviciului/activitatii se face in beneficiul public sau Ia
depasirea gradului de suportabilitate a populatiei, daca prestarea se face
in beneficiul propriu al utilizatorilor;

- stabilirea cuantumului redeventei se face prin raportare la
prevederile art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, calcul pe care
nu l-a identificat in niciunul din inscrisurile depuse de entitatea
contractanta.

Cu privire la valoarea lotului 2 si la comunicarea unui ,nou formular
de oferta”, contestatoarea observa ca insasi intervenienta precizeaza ca
aceasta valoare a fost comunicata la data de 10.04.2019, in conditiile in
care depunerea ofertelor era fixata pentru data de 11.04.2019, iar
procedura se afla in stare de suspendare.

Contestatoarea apreciaza ca o situatie similara este si cea a
,cantitatii de deseuri reciclabile”, despre care intervenienta apreciaza ca
,orice ofertant cu experienta in domeniu poate stabili cantitatea de
deseuri reciclabile prin raportarea procentelor de deseuri reciclabile la
intreaga cantitate colectata”, intrucat, elaborarea ofertelor se face pe
baza informatiilor clare si concrete puse la dispozitie si nu pe aprecieri
probabilistice sau luate la intamplare.

In ceea ce priveste afirmatia intervenientei privind aspectul cu
privire la faptul ca ,strategia de implementare a OUG 74/2018 ar face
parte din propunerea tehnica, element constitutiv al ofertei transmise de
operator”, contestatoarea precizeaza ca aceasta cerinta nu a fost
mentionata in fisa de date a achizitiei si nici in cuprinsul documentatiei
de atribuire initiale.

Fata de cele mai sus mentionate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei sale si respingerea cererii de interventie.

In vederea solutiondrii contestatiilor si a tuturor cererilor formulate
de SC ... SA, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul, prin adresa nr. 14881/557 C5/19.04.2019, a
solicitat entitatii contractante sa precizeze daca a formulat, in cadrul
termenului legal, plangere impotriva Incheierii CNSC nr. ... de
suspendare a procedurii de atribuire, iar in caz negativ, sa remita dovezi
privind punerea in executare a Incheierii anterior mentionats.

Prin adresa nr. 15129/557/611 C5/22.04.2019, Consiliul a invitat
contestatoarea SC ... SA, la data de 23.04.2019, in vederea studierii
dosarului achizitiei publice.
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. a raspuns la solicitarea CNSC nr. 14881/557 C5/19.04.2019,
prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 15098/ 22.04.2019, prin care
a adus la cunostinta faptul ca nu a formulat plangere, in termenul de 5
zile de la comunicarea Incheierii nr. ..., intocmindu-se raportul procedurii
nr. 34795/12.04.2019 in cadrul caruia a decis ,suspendarea incheierii
contractelor de concesiune (...) pana la comunicarea deciziei privind
solutionarea contestatiilor formulate in procedura de atribuire (...)".

In vederea solutionarii contestatiilor formulate de SC ... SA, in
temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul,
prin adresa nr. 15418/557/611/ (C5/24.04.2019, a solicitat
MUNICIPIULUI ... sa precizeze care este temeiul de drept in baza caruia
a organizat procedura de atribuire si sa remita documente probante in
sustinerea urmatoarele afirmatii din punctul sau de vedere nr.
34686/12.04.2019, inregistrat la Consiliu sub nr. 13835/12.04.2019,
potrivit carora ,S-au incheiat doua contracte pentru delegarea prin
concesiune a serviciului de colectare, transport si eliminare a deseurilor

de la persoanele fizice si juridice din ... cu operatorii economici:
Asocierea ... SA lider - ...SRL asociat pentru Sectorul 1: /.../ si cu
operatorul economic ... SA, pentru Sectorul 2: /.../, fara posibilitatea

prelungirii acestora, posibilitate care ar fi trebuit clar prevazuta in
documentatia de atribuire” si respectiv, din Nota justificativa privind
alegerea procedurii, Anexa la Referatul nr. 24403/15.03.2019, potrivit
carora ,In prezent se deruleaza un contract de asistenta tehnica in
scrierea unui nou caiet de sarcini pentru «Delegarea prin concesiune a
serviciilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor de Ia
persoanele fizice si juridice din ...: Sector 1: Noua, Astra, Scriitorilor,
Racadau, Centru, Schei si Poiana ..., Sector 2: Timis Triaj, Craiter, Garii,
Tractorul, Bartolomeu, Stupini, ...ul Vechi, Florilor»".

Totodata, Consiliul a instiintat entitatea contractanta ca, urmare a
verificarilor efectuate s-a constatat ca la dosarul cauzei nu se regasesc
toate documentele ce constituie dosarul achizitiei publice, astfel cum
stipuleaza art. 101 din HG nr. 867/2016, respectiv strategia de
contractare, solicitandu-i sa transmita, in copie conforma cu originalul, in
completarea adresei sale nr. 35101/18.04.2019, inregistrata la Consiliu
sub nr. 14828/19.04.2019, documentul ante-mentionat.

Prin adresa nr. COM/E/304/24.04.2019, inregistrata la CNSC sub
nr. 15571/24.04.2019, SC ... SA a transmis concluzii scrise ca urmare a
studierii dosarului, aratand ca in continutul Notei justificative intocmite in
vederea justificarii alegerii procedurii, entitatea contractanta nu reuseste
sa demonstreze ratiunea organizarii prezentei proceduri, indicand ca
situatia premisa ce constituie temeiul juridic pentru alegerea unei
proceduri de urgenta in locul uneia competitive il reprezinta, in primul
rand ,licitatia demarata in decembrie 2017”, apoi ,licitatia din 2017
anulata”, iar in cele din urma licitatia din ,ianuarie 2018".

Contestatoarea observa tot din cuprinsul notei justificative pentru
alegerea procedurii, faptul ca entitatea contractanta mentioneaza faptul
ca ,se deruleaza un contract de asistenta tehnica in scrierea unui nou
caiet de sarcini”.
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Totodata, contestatoarea aduce la cunostinta ca in dosarul achizitiei
publice nu a fost identificata strategia de contractare, document
obligatoriu in raport de prevederile art. 9 din HG nr. 867/2016, iar in
niciunul din inscrisurile aflate la baza organizarii procedurii nu a fost
identificata o analizd a motivului concret pentru care s-a optat pentru
aceasta procedura de urgenta, respectiv detalii legate de implementarea
OG nr. 74/2018 sau Legii nr. 31 /2019 si a instrumentului ,plateste
pentru cat arunci”.

In ceea ce priveste valoarea estimata a procedurii, contestatoarea
observa ca aceasta a fost stabilita avandu-se in vedere tarifele practicate
in anii anteriori si nu a fost efectuata nicio analiza financiara, contrar
prevederilor art. 14 din Normele metodologice nr. 867/2016 de aplicare
a Legii nr. 100/2016. De asemenea, se arata ca valoarea contractului
pentru Sectorul 2 a fost modificata printr-o Anexa transmisa pe e-mail cu
o zi finainte de data stabilita pentru negociere, de la suma de
21.010.744,24 lei la 25.410.744,24 lei, diferenta fiind de 4.400.000 lei,
in toate documentele depuse regasindu-se mentiuni cu privire la
valoarea initiala a contractului, niciun document/inscris din care sa
rezulte modul in care s-a rectificat valoarea contractului si modalitatea
concreta de corectare/indreptare a erorii. Astfel, contestatoarea
considera ca aceasta modificare materializeaza incdlcarea de catre
entitatea contractanta a prevederilor art. 59 alin. (2) si (3) din Legea nr.
100/2016.

Referitor la invitatiile de participare la procedura, SC ... SA sustine
ca au fost redactate in data de 20.03.2019 si comunicate abia la data de
27.03.2019, fara niciun motiv aparent (in conditiile in care contractele in
vigoare aveau valabilitate pana la 30.03.2019). Contestatoarea constata
si faptul ca, pe langa operatorii de salubritate care presteaza serviciile de
colectare a deseurilor din Municipiului ..., ... SA si ...SRL, a fost invitat la
procedura si operatorul ... SA, aceasta invitatie neavand ca si temei
prevederile legale invocate in alegerea acestei proceduri.

Contestatoarea subliniaza ca, desi CNSC a dispus suspendarea
procedurii, entitatea contractanta continua negocierea.

Referitor la oferta ..., contestatoarea apreciaza ca entitatea
contractanta a efectuat o analiza superficiala.

Contestatoarea invedereaza ca in procesul verbal de negociere,
cantitatea de deseuri reciclabile la care s-a raportat ofertantul a carui
oferta a fost declarata admisibila si conforma (2505 tone este 10,2 % din
cantitatea totala de 25.000 tone de deseuri estimate a se colecta in
perioada 01.07. - 31.12.2019 - lot 1), nu isi gaseste corespondent in
,compozitia deseurilor menajere si similar rezultate in urma
determindrilor din anii 2015 - 2017",

In continuare, contestatoarea observa ca, pana la data negocierii
(11.04.2019) nu au fost publicate informatii privitoare la autorizarea
OTR-urilor in conformitate cu noua legislatie pe site-ul Ministerului
Mediului si totodata, nu s-a incheiat niciun fel de acord/contract/protocol
de colaborare intre Primaria Municipiului ..., OTR-uri si concesionarul
serviciilor.
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In ceea ce priveste punctul de vedere al entitdtii contractante nr.
35832/16.04.2019 in care se mentioneaza ca operatorul de salubritate
aflat in exercitiu ,ar fi trebuit sa implementeze toate procedurile
operationale si sa se alinieze la toate prevederile legale in vigoare in
domeniul salubrizarii localitatilor”, contestatoarea aduce la cunostinta ca,
in lumina legislatiei specifice operatorul economic poate fi raspunzator
doar pentru aplicarea sistemului de colectare, transport si depozitare,
asa cum este el conceput de entitatea contractanta in documentatia de
atribuire ce a stat la baza atribuirii Contractelor de delegare despre care
se face vorbire.

... @ remis, prin mijloace electronice (e-mail), contractele solicitate
prin adresa nr. 15418/557/611/ (C5/24.04.2019, corespondenta
inregistrata la CNSC sub nr. 15573/24.04.2019.

Ca urmare a verificarilor efectuate de catre Consiliu pentru
solutionarea contestatiilor formulate de SC ... SA care formeaza obiectul
dosarelor nr. ... si nr. ..., s-a constatat ca la dosarul cauzei nu se
regaseste formularul de contract de concesiune (draft-ul de contract),
document ce face parte din dosarul concesiunii, asa cum stipuleaza art.
101 din HG nr. 867/2016, astfel ca, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, prin adresa nr. 15668/557/611
C5/25.04.2019, Consiliul a solicitat entitatii contractante sa transmita, in
completarea adresei sale nr. 35101/18.04.2019, inregistrata la Consiliu
sub nr. 14828/19.04.2019, documentul ante-mentionat. Totodata,
Consiliul a instiintat-o ca are posibilitatea de a transmite sustineri
referitoare la concluziile scrise formulate de SC ... SA.

Prin adresa nr. 15669/557/611 C5/25.04.2019, Consiliul a instiintat
intervenienta SC ...SRL cu privire la faptul ca poate transmite sustineri
fata de concluziile formulate de SC ... SA ca urmare a studierii dosarului.

... a transmis prin corespondentele inregistrate la Consiliu sub nr.
15711/25.04.2019, respectiv, sub nr. 15787/25.04.2019, formularul de
contract si, respectiv, strategia de contractare.

Avand in vedere faptul ca, la data de 25.04.2019 au fost depuse
documente noi la dosarul cauzei, transmise de catre ..., Consiliul, a
invitat contestatoarea in data de 02.05.2019 in vederea studierii
acestora.

Prin adresa nr. COM/E 530/03.05.2019, inregistrata la Consiliu sub
nr. 16235/03.05.2019, SC ... SA a comunicat concluzii scrise ca urmare
a studierii dosarului din data de 02.05.2019.

Contestatoarea observa ca la solicitarea CNSC de precizare a
temeiului de drept in baza caruia a organizat prezenta procedura si
documentele probante ale afirmatiilor din adresa nr. 13835/12.04.2019,
entitatea contractanta s-a limitat la a anexa cele doua contracte de
delegare, contractul de consultanta si asa-zisa strategie de contractare,
care nu a facut parte din dosarul achizitiei, conform prevederilor art. 101
din HG nr. 867/2016, punerea acestui inscris la dispozitia CNSC fiind
rezultatul doar a cererii acestuia, prin corespondenta nr.
15418/557/611/ C5/24.04.2019.

Referitor la strategia de contractare, contestatoarea face trimitere
la cap. III.1.1 ,Justificare (cercetare de piata/baza istorica)” unde
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entitatea contractanta a inregistrat ,date prezentate in anexa 1.1 si 1.2
la nota justificativa”, cele doua anexe contindnd valori estimat, sintetic
exprimate si chiar eronate.

In ceea ce priveste valabilitatea viitorului contract, SC ... SA
observa, din continutul strategiei de contractare, ca durata este stabilita
astfel: ,31.12.2019. In cazul in care procedura de achizitie demarata in
ianuarie 2018 se finalizeaza in perioada de valabilitate a contractului/ele
ce urmeaza a fi semnat/e, contractul/ele inceteaza de drept la semnarea
concesiunii activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor
menajere de catre ofertantii castigatori ai procedurii de licitatie
deschisa”, despre care precizeaza in aceeasi sectiune ca este in prezent
anulata.

In consecinta, contestatoarea apreciaza ca nu se justifica
organizarea unei noi proceduri de urgenta pentru acoperirea aceleiasi
stari de fapt (o licitatie competitiv anulata din 2018), iar temeiul de
drept care sta la baza procedurii trebuia justificat si prin prisma
prevederilor art. 64 alin. (2) din Legea nr. 100/2016.

Totodata, contestatoarea subliniaza ca in cuprinsul Strategiei de
contractare nu a fost mentionat art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2016
ci si alin. (2) al aceluiasi articol.

In ceea ce priveste justificarea entitatii contractante ca motivatia
pentru care se impune o noua procedura este ,imbunatatirea nivelului de
trai al cetatenilor si indeplinirea obligatiilor derivate din Tratatul de
aderare si din legislatia nationala si europeana din domeniu”,
contestatoarea considera ca intreaga reorganizare a sistemului de
colectare din ... nu poate face obiectul unui contract cu valabilitate de 9
luni (in care investitiile urmeaza a fi amortizate efectiv in ultimele 6 luni,
prin tarif suportat de populatia municipiului).

Fata de cele mai sus precizate, SC ... SA solicita anularea
procedurii de atribuire.

Prin adresele nr. 16688/557/611 C5/07.05.2019 si nr. 16691/557/
611 C5/07.05.2019, Consiliul a instiintat partile ca pot transmite
sustineri fata de concluziile scrise formulate de SC ... SA, prin adresa nr.
COM/E 530/03.05.2019, inregistrata la CNSC sub nr. 16235/
03.05.2019, insa pana la data emiterii prezentei decizii, acestea nu au
dat curs solicitarii.

Prin corespondentele inregistrate la Consiliu sub nr. 16905 si nr.
16908 din data de 08.05.2019, ... a remis dovada decalarii termenului
de depunere a ofertelor pentru data de 11.04.2019.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare” in vederea incheierii unui contract de concesiune pentru
.Serviciul de colectare, transport si eliminare a deseurilor de la
persoanele fizice si juridice din ...”, cod CPV 90500000-2 (Rev.2), prin
intocmirea invitatiilor de participare nr. ... pentru un numar de 3
operatori economici, stabilind termenul pentru depunerea ofertelor la
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data de 04.04.2019, modificata ulterior pentru data de 11.04.2019 si o
valoare estimata de 48.854.192,08 lei, fara TVA.

Obiectul contractului este divizat in doua loturi, dupa cum
urmeaza:

- lot 1 - Sector 1 (zona de sud): Noua, Astra, Scriitorilor, Racadau,
Centru Schei si Poiana ... — valoare estimata 27.843.447,84 lei fara TVA;

- lot 2 - Sector 2 (zona de nord): Timis Triaj, Craiter, Garii,
Tractorul, Bartolomeu, Stupini, ...ul Vechi, Florilor - valoare estimata
21.010.744,24 lei fara TVA.

Dupa primirea invitatiei de participare nr. 25704/20.03.2019 si a
documentelor aferente procedurii de atribuire, SC ... SA a formulat 2
contestatii, dupa cum urmeaza:

- contestatia nr. COM/E/234/02.04.2019, inregistrata la Consiliu
sub nr. 12343/03.04.2019, care face obiectul dosarului nr. ..., formulata
impotriva documentatiei de atribuire;

- contestatia nr. COM/E/250/09.04.2019, inregistrata la Consiliu
sub nr. 13365/10.04.2019, completata prin adresa nr.
COM/E/266/12.04.019, inregistrata la Consiliu sub nr.
13917/12.04.2019, care face obiectul dosarului nr. ..., formulata
impotriva raspunsurilor referitoare la documentatia de atribuire,
transmise de autoritatea contractanta la solicitarile de clarificari ale
contestatoarei.

Din documentele depuse la dosarul nr. ... rezultda ca SC ... SA a
respectat dispozitiile art. 61* alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, in
sensul ca a depus recipisa de consemnare a cautiunii nr. 205360486/1
din 03.04.2019, eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., in suma de
220.000 RON.

Din documentele depuse la dosarul nr. ... rezulta ca SC ... SA a
respectat dispozitiile art. 61" alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016, in
sensul ca, atasat contestatiei, a depus recipisa de consemnare a cautiunii
nr. 205373338/1 din 10.04.2019, eliberata de CEC Bank - Sucursala ...,
in suma de 220.000 RON.

Raportat la dispozitiile legale incidente, recipisele de consemnare a
cautiunilor se vor restitui in conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc. civ.
[,(1) Cautiunea depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin
hotarare definitiva a procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea,
respectiv dupa incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a
depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a depus-o in masura in care
asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere pentru plata
despagubirii cuvenite pdna la implinirea unui termen de 30 de zile de la
data ramé&nerii definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [,(5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
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atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data Iincetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire
a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusd numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca, ulterior
primirii invitatiei la procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare si a documentelor atasate acesteia, SC ... SA a
transmis entitatii contractante solicitarea de clarificari nr. COM/E 229/
01.04.2019, Iinregistrata la entitatea contractanta sub nr. 30132/
02.04.2019, referitoare la modul de organizare a prezentei proceduri si
la o serie de prevederi ale documentatiei de atribuire, iar la data de
20.04.2019 a transmis Consiliului contestatia nr.
COM/E/234/02.04.2019, inregistrata la  Consiliu  sub nr.
12343/03.04.2019 (Dosar ...) referitoare la aceleasi aspecte sesizate
entitatii contractante prin adresa nr. COM/E 229/01.04.2019.

Entitatea contractanta a raspuns acestei solicitari, prin adresa nr.
31684/04.04.2019. Nemultumit de o serie de raspunsuri transmise de
entitatea contractanta prin adresa anterior mentionata contestatoarea,
prin adresa nr. COM/E 249/08.04.2019 a transmis entitatii contractante
0 noua solicitare de clarificari, la care autoritatea contractanta a raspuns
prin adresa nr. 33094/09.04.2019. Dupa primirea acestui raspuns SC ...
SA a transmis contestatia nr. COM/E 250/09.04.2019, inregistrata la
Consiliu sub nr. 13365/10.04.2019 (Dosar nr. ...) in cadrul careia sunt
criticate raspunsurile nr. 31684/04.04.2019 si nr. 33094/09.04.20109.

Intrucat, cele doud contestatii vizeazd, in principal, aceleasi
aspecte, Consiliul le va analiza in mod unitar.

Cu privire la cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante nr. 857/12.04.2019, Iinregistrata la Consiliu sub nr
14079/15.04.2019, precizata prin adresa nr. 872/16.04.2019,
inregistrata la Consiliu sub nr. 14426/17.04.2019 si prin adresa nr
89717.04.2019, inregistrata la CNSC sub nr. 14593/18.04.2019,
formulata de SC ...SRL in referire la ambele contestatii, Consiliu constata
ca a fost depusa cu respectarea prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 [,(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-a
formulat contestatie. In cazul prevézut la art. 6 alin. (7), termenul de 10
Zile se calculeazd de la data comunicarii faptului ca s-a formulat
contestatie”], in conditiile in care din documentele depuse la dosarul
cauzei rezulta ca entitatea contractantd a comunicat, operatorului
economic SC ...SRL, la data de 12.04.2019, contestatia care face
obiectul dosarului nr. ... si la data de 17.04.2019 contestatia care face
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obiectul dosarului nr. ... astfel ca, termenul limita de depunere a unei
astfel de cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a
implinit la data de 22.04.2019. Ori, in conditiile in care cele doua
contestatii vizeaza aceleasi aspecte, urmand sa fie analizate unitar,
rezulta ca aceasta cerere de interventie a fost depusa in cadrul
termenului legal anterior calculat.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64, art.
65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, SC ...SRL a depus oferta in cadrul
prezentei proceduri de atribuire, fiind singurul ofertant, deci posibil
castigator, iar cererea sa priveste respingerea contestatiei, Consiliul
admite, in principiu, cererea de interventie.

Din continutul contestatiei care formeaza obiectul dosarului nr. ...,
rezulta ca autoarea contestatiei a formulat critici care vizeaza
urmatoarele aspecte:

o Referitor la anularea procedurii de atribuire:

- temeiul de drept prin care a fost organizata procedura ce face

obiectul cauzei, respectiv art. 64 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2016,
nu este aplicabil acesteia;
X - in fisa de date a achizitiei se regaseste mentiunea ,31.12.20109.
In cazul in care procedura de achizitie demarata in decembrie 2017 se
finalizeaza in perioada de valabilitate a contractului/ele ce urmeaza a fi
semnat/e, contractul/ele inceteaza de drept la semnarea concesiunii
activitatilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor menajere de
catre ofertantii castigatori ai procedurii de licitatie deschisa”, fara ca
entitatea contractanta sa mentioneze ca procedura este in prezent
anulata;

- exista doua contracte anterior incheiate cu entitatea contractanta
ca urmare a unei proceduri de negociere fara publicarea unui anunt de
participare, aflate inca in perioada de valabilitate, astfel ca nu se justifica
organizarea unei noi proceduri de urgenta pentru acoperirea aceleiasi
stari de fapt, entitatea contractanta fiind obligata la organizarea unei
proceduri competitive;

- s-au incalcat prevederile art. 21 din HG nr. 867/2016, in sensul
ca entitatea contractanta avea obligatia ca, in etapa de planificare a
procesului de concesionare a unui contract, sa-si intocmeasca strategia
de contractare prin intermediul careia sa argumenteze deciziile din etapa
de planificare, fundamentare si pregatire a procedurii, respectiv, sa o
puna la dispozitia potentialilor ofertanti;

- entitatea contractanta impune tarife noi valabile de |la
01.04.2019, care urmeaza a se modifica la data de 01.07.2019, dupa
organizarea si activarea unui sistem de colectare cu totul nou, aceste
investitii si intreaga reorganizare a sistemului de colectare din
neputand face obiectul unui contract cu valabilitate de 9 luni, aceasta
procedura de negociere, care genereaza cheltuieli ample de participare
pentru operatori neputand inlocui o procedura competitiva;

« Referitor la remedierea documentatiei de atribuire:
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- obligarea entitatii contractante la eliminarea din fisa de date, cap.
II1.1.1.b) a garantiei de buna executie de 10 % din valoarea
contractului, avand in vedere ca se va atribui un contract de concesiune
de servicii si nu unul de executie lucrari;

- conform fisei de date, cap. IV.2 ,Criterii de atribuire”, pentru
perioada 01.04.2019 - 30.06.2019, se solicita tarif lei/persoana/luna
(Tp), fiind necesara clarificarea imprejurarii in care se vor factura, in
aceasta perioada, serviciile de colectare deseuri prestate catre persoane
juridice si institutii publice (pt. colectare deseuri menajere) si colectarea
deseurilor voluminoase, deseurilor din constructii si demolari colectate de
la persoane fizice si juridice, clarificarile si remedierile fiind necesar a fi
corelate cu anexele 3.1 si 3.2.;

- conform fisei de date, cap. IV.2 ,Criterii de atribuire”, incepand cu
data de 01.07.2019 se solicita 4 tarife: Tm, Tr, Tv si Tc. Sub acest
aspect, se solicita obligarea entitatii contractante la clarificarea unitatii
de masura in care se exprima tarifele solicitate (lei/kg, lei/to., lei/mc)
corelate cu anexele 3.1 si 3.2.;

- obligarea entitatii contractante la clarificarea tarifului pentru
deseuri reciclabile (Tr), avand in vedere ca nu exista in caietul de sarcini
.Informatii referitoare la compozitia deseurilor reciclabile” (procente de
hartie/carton, plastic/metal, sticla), iar cantitatile de deseuri reciclabile la
care se vor raporta ofertantii nu sunt specificate in anexele 13.1 si 13.2;

- referitor la art. 1 din caietul de sarcini, conteststoarea considera
necesara obligarea entitatii contractante la precizarea foarte clara a
activitatilor specifice serviciului public de salubrizare care fac obiectul
prezentei proceduri, din cele enumerate/ stabilite/detaliate in
Regulament-cadru al serviciului de salubrizare si deszapezire a
Municipiului ... (anexa nr. 1 la Caietul de sarcini), asa cum sunt ele
definite si in Legea nr. 101/2006;

- este necesara corectarea, in cuprinsul intregii documentatii de
atribuire, a operatiunii de ,precolectare” ce revine utilizatorilor (persoane
fizice si juridice) cu ,colectare” ce revine operatorului de salubritate;

- clarificarea modalitatii concrete de plata a serviciilor de colectare
a deseurilor depozitate necontrolat, respectiv cine suporta aceasta plata
si care este modalitatea concreta identificata de entitatea contractanta
de cuprindere a acestor cheltuieli in viitorul tarif;

- in ceea ce priveste art. 10 alin. (1) din caietul de sarcini,
precizarea/ detalierea numarului de saci (respectiv fractiile) care se vor
pune la dispozitie gratuit persoanelor fizice, respectiv, precizarea
numarului de gospodarii individuale pe fiecare lot;

- referitor la art. 12 alin. (2) din caietul de sarcini, clarificarea
modalitatii de a suporta costul recipientelor (pubele/saci) suplimentar
fata de cele cuprinse in anexele la caietul de sarcini si in ce tarif se vor
regasi acestea;

- corelarea art. 17 din caietul de sarcini (respectiv anexa 6) a
cantitatii medii zilnice de deseuri ce urmeaza a fi transportate 232,27
tone/zi (aprox. 663,63 mc/zi) cu art. 8 (respectiv anexa 7) volumul total
de deseuri municipale ce urmeaza a fi transportate de 3.266.415 litri/zi
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(aprox. 3264,4 mc/zi) si cu anexele 3.1 si 3.2 si transmiterea anexelor
corectate;

- precizarea cantitatii (to) si volumului (mc) estimate de deseuri
colectate de la populatie pentru perioada 01.04.2019 - 30.06.2019;

- listei cu cei 3807 agenti economici (anexa 2) defalcata pe cele 2
loturi si numarul de institutii publice pe fiecare lot in parte;

- graficul de colectare a deseurilor municipale sortate din anexa
4.1, anexa 4.2 ale caietului de sarcini (colectare zilnica sau la 2 zile) nu
este corelat cu art. 21 din Regulamentul de salubrizare: colectarea din
poarta in poarta a deseurilor reciclabile o data la 2 saptamani, iar din
punctele de colectare, o data la 3 zile;

- referitor la art. 10 si art. 65 din caietul de sarcini contestatoarea
considera necesara punerea la dispozitie a studiului de fundamentare si a
strategiei de contractare, pentru a se putea edifica asupra: analizei
financiara intocmita conform prevederilor art. 14 din Normele
metodologice nr. 867/2016 de aplicare a Legii nr. 100/2016, pe baza
careia a fost stabilit necesarul de investitii raportat la durata delegarii de
gestiune;  temeiului juridic al stabilirii nivelului garantiei de buna
executie intr-un contract de concesiune;

- in ceea ce priveste art. 69 alin. (1) din caietul de sarcini si art.
12.2 din modelul de contract, contestatoarea considera necesara
completarea acestora cu mentiunea ca indicatorii de performanta stabiliti
pot fi analizati numai dupa implementarea instrumentului ,plateste
pentru cat arunci”, respectiv dupa expirarea perioadei de valabilitate a
contractului ce urmeaza a fi atribuit, fiind necesara, de asemenea,
completarea caietului de sarcini cu prevederile art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 101/2006;

- la art. 48 din caietul de sarcini se solicita modificarea in acord cu
prevederile art. 65 alin. (1) din caietul de sarcini si art. 7.1.3 din
contractul de delegare ,in termen de 90 de zile lucratoare" de la
semnarea contractului;

- trebuie corectate anexele 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 5.1 si 5.2 la caietul
de sarcini, intrucat s-au inversat loturile;

- trebuie comunicate greutati specifice ale diferitelor tipuri de
deseuri care urmeaza a fi colectate (menajer, reciclabil, din constructii si
demolari, etc.);

- este necesara precizarea modalitatii concrete de aplicare a
principiului , plateste pentru cat arunci” in cadrul asociatiilor de locatari,
unde precolectarea deseurilor se face de la punctele de colectare, fiecare
cetatean (gospodarie) aruncand o cantitate mai mare sau mai mica de
deseu;

- este necesara precizarea modalitatii concrete de aplicare a
principiului ,plateste pentru cat arunci” pentru persoanele fizice
(gospodarii) care locuiesc in blocuri si au contracte individuale de
prestari servicii, dar precolecteaza deseurile la punctul de colectare
comun aferent blocului;

- precizarea posibilitatii de punere la dispozitie a containerelor de
7-9 mc (in loc de 8 mc) si specificarea necesitatii de punere la dispozitie
a containerelor de 14 mc, 24 mc si 32 mc din anexele 10.1 si 10.2;
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- in legatura cu Formularul de oferta, este necesara precizarea
modalitatii de ,determinare a valorii totale a ofertei” care se va completa
de catre ofertanti la alin. (1): ,reprezentanti ai ofertantului /.../ ne
oferim /.../ sa prestam serviciile /.../ pentru suma totala de /.../ lei,
exclusiv TVA, la care se adauga TVA in valoare de /.../ lei”, avand in
vedere tarifele solicitate (criteriile de atribuire) si anexele la formularul
de oferta (respectiv anexele 13.1 si 13.2 la caietul de sarcini) care nu
sunt corelate; - art. 4.1 din contractul de concesiune ar trebui
completat cu precizarea ca intrucat tarifele au fost exprimate prin
raportare la numarul de locuitori si agenti economici/institutii publice din
documentatia de atribuire, in situatia in care, in urma verificarilor din
teren, numarul de contracte incheiate va fi inferior acestor indicatori, se
va proceda la actualizarea tarifelor prin raportare la numarul real de
utilizatori identificati conform prevederilor legale, de operator si
reprezentantii Concedentului;

- art. 16.2 din contractul de concesiune se impune eliminarea
sintagmei ,modificare unilaterald”, nicio modificare a contractului atribuit
pe baza prevederilor Legii nr. 100/2016 neputand fi operata decat in
conditiile strict si limitativ prevazute de acest act normativ si numai cu
acordul partilor exprimat prin incheierea unui act aditional;

- la art. 19 lit. c) din contractul de concesiune, se solicita
completarea cu sintagma ,consemnata in scris si semnata de ambele
parti” 1n scopul respectarii principiilor aflate la baza atribuirii
contractului;

- raportat la prevederile Regulamentului (EU) nr. 679/2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal, datele de geo-localizare reprezinta date speciale care
pot fi prelucrate de catre operator numai in baza unui temei legal si a
unui scop justificat, astfel ca prevederile art. 7.1.12 privind
monitorizarea de la sediul Primariei ... a datelor de geo-localizare
furnizate de sistemul GPS, precum si generarea acestor rapoarte incalca
prevederile legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal;

- la art. 7.2.1 lit. n) din contractul de concesiune ar trebui
completat cu mentiunea ,,cu respectarea legislatiei aplicabile”;

- fata de necesitatea implementarii, de catre autoritatea publica
locala, a instrumentului economic ,platesti pentru cat arunci”,
contestatoarea apreciaza ca fiind necesara introducerea in caietul de
sarcini si contract a indicatorilor din Anexa 7 a Legii nr. 211/2011.

Din continutul contestatiei care formeaza obiectul dosarului nr. ...,
rezulta ca acesta vizeaza urmatoarele aspecte:

- prin raspunsul entitatii contractante nr. 31684/04.04.2019,
aceasta ,tinde sa modifice procedura de o maniera nepermisa, in
conditiile in care lamuririle sunt si mai neclare decat documentatia
initiala”, aceste raspunsuri fiind oferite ,etapizat”, ,pe parcursul mai
multor zile fara sa existe o logica a transmiterii in acest mod a asa-
zisului raspuns” documentatia de atribuire, asa cum a fost , clarificata”,
neajutand la intocmirea unei oferte;

- din raspunsul entitatii contractante nu rezulta temeiul juridic
pentru care contractele de delegare prin concesiunea a activitatilor de
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colectare, transport si eliminare a deseurilor de la persoane fizice si
juridice din ... (contract nr. 118 si 119 din 01.04.2019) aflate in vigoare
isi inceteaza valabilitatea si nu pot fi prelungite, in conditiile in care au
fost incheiate pana la desemnarea unui nou operator pe baza unei
proceduri competitive, iar conditia nu a fost indeplinita.

- desi in studiul de fundamentare se mentioneaza constituirea unei
garantii de buna executie a contractului doar in cazul modalitatii de
delegare prin contract de prestari servicii, se mentine in fisa de date si
se modifica draftul de contract, cap. VI, prin introducerea a 6 clauze fara
nicio justificare;

- nu s-a regasit, in studiul de fundamentare, analiza financiara
intocmita conform prevederilor art. 14 din Normele metodologice nr.
867/2016 de aplicare a Legii nr. 100/2016, pe baza careia a fost stabilit
necesarul de investitii raportat la durata delegarii de gestiune, cu
respectarea prevederile art. 49 alin. (3) din acelasi act normativ.

- in referire la ,Redeventa”, din studiul de fundamentare nu rezulta
nicio analiza privind procentul de 2%;

- lipsa anexelor 4.1 si 4.2 si doar pe baza datelor din studiul de
fundamentare valorile estimate pe cele doua loturi nu sunt calculate
corect, nu sunt corelate pentru cele 2 loturi cu informatiile din anexele
13.1 si 13.2 ale caietul de sarcini;

- pentru lotul 1 valoarea estimata este de 27.843.447,84 lei, cu
mult peste valoarea obtinuta din calculul cantitatilor aferente lotului 1 cu
preturile unitare din SF;

- pentru lotul 2 valoarea estimata este de 21.0107.44,24 lei fara
TVA, total insuficienta, cu aproximativ 1.100.000 lei mai mica fata de
valoarea obtinuta din calcul pentru cantitatile aferentele lotului 2 si
aceleasi preturi unitare din SF, entitatea contractantda modificand
valoarea estimata a acestui lot cu o zi inaintea implinirii termenului de
depune a ofertelor neprelungind termenul de depunere a ofertelor si
netinand cont de suspendarea dispusa de Consiliu;

- nu a regasit in studiul de fundamentare nicio analiza sau strategie
legata de modul de implementare a OUG nr. 74/2018;

- raspunsul entitatii contractante referitor la modalitatea in care,
pentru perioada 01.04.2019 - 30.06.2019, se vor factura serviciile de
colectare a deseurilor voluminoase (cantitatea de 2500 mc din anexa la
formularul de ofertd), deseurilor din constructii si demolari colectate de
la persoane fizice si juridice (cantitatea de 1500 tone din anexa la
formularul de oferta) este incomplet;

- nu a fost clarificata cantitatea de deseuri reciclabile estimata a se
colecta in perioada 01.07.2019 - 31.12.2019 la care se vor raporta
ofertantii in stabilirea tarifului (Tr) si completarea in anexele 13.1 si
13.2. a acestor cantitati; in anexa la formularul de oferta (perioada
1.07.2019 - 31.12.2019) ar trebui introdusa o pozitie cu tariful pentru
deseuri reciclabile si cantitatea aferenta;

- contestatoarea revine la solicitarea privind art. 1 al caietului de
sarcini, solicitdnd sa se clarifice care sunt activitatile specifice serviciului
public de salubrizare care fac obiectul prezentei proceduri, din cele
enumerate/stabilite/detaliate in Regulamentul-cadru.
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- in Studiul de Fundamentare sunt enumerate o serie de activitati
care nu corespund cu cele stabilite in Legea nr. 101/2006, activitatile la
care se face referire fiind modificate prin Legea nr. 99/2014. In
consecinta, avand in vedere ca in anexa 1 a caietului de sarcini au fost
preluate activitatile definite corect, contestatoarea solicita corelarea celor
doua documente.

- resolicita corectarea, in documentatia de atribuire, a operatiunii
de ,precolectare” ce revine utilizatorilor (persoane fizice si juridice) si
cea de ,colectare” ce revine operatorului de salubritate;

- resolicita sa se clarifice ca deseurile ce vor fi colectate conform
caietul de sarcini nu sunt deseuri abandonate pe domeniul public, iar
plata acestora va fi suportata de catre persoanele fizice arondate
respectivelor puncte de precolectare;

- resolicita sa se clarifice corelarea art. 17 (respectiv anexa 6) a
cantitatii medii zilnice de deseuri ce urmeaza a fi transportate 232,27
tone/zi (aprox. 663,63 mc/zi) cu art. 8 (respectiv anexa 7) volumul total
de deseuri municipale ce urmeaza a fi transportate 3.266.415 litri/zi
(aprox. 3264,4 mc/zi) si cu anexele 13.1 si 13.2 si transmiterea anexelor
corectate;

- resolicita sa se transmita un raspuns clar si corect privind
cantitatea (to) si volumul (mc) estimate de deseuri colectate de la
populatie pentru perioada 01.04.2019 - 30.06.2019, pentru aceleasi
argumente precizate in intrebarea anterioara;

- resolicita sa se transmita lista cu cei 3807 agenti economici
(anexa 2) defalcata pe cele 2 loturi si numarul de institutii publice pe
fiecare lot in parte;

- resolicita sa se clarifice imprejurarea daca colectarea din poarta in
poartda a deseurilor reciclabile se face zilnic (si la 2 zile pentru
metal/sticld) la fel ca si colectarea din punctele de colectare si daca s-a
efectuat o analiza privind costurile legate de frecventa de colectare a
deseurilor reciclabile, avand in vedere si principiul ,plateste pentru cat
arunci” si tariful Tr exprimat in lei/kg;

- solicita sa se puna la dispozitie anexele studiului de fundamentare
si HCL nr. 188/2019;

- resolicita sa se clarifice modul de completare a Formularului de
oferta, respectiv cum se va determina valoarea totala a ofertei si anexele
la formularul de oferta, care nu sunt corelate;

- referitor la prevederile contractului de delegare, revine la
solicitarea in ceea ce priveste continutul art. 4.1 si solicita sa se specifice
ca tarifele au fost exprimate prin raportare la numarul de locuitori si
agenti economici/institutii publice din documentatia de atribuire, in
situatia in care, in urma verificarilor din teren numarul de contracte
incheiate va fi inferior acestor indicatori, se va proceda la actualizarea
tarifelor prin raportare la numarul real de utilizatori identificati conform
prevederilor legale de operator si reprezentantii Concedentului, respectiv
conform prevederilor Legii nr. 101/2006;

- reitereaza solicitarea de eliminare a art. 7.1.12 din contract,
respectiv, cea referitoare la implementarea de catre autoritatea publica
locala a instrumentului economic ,platesti pentru cat arunci”.

30/46



- considera ca entitatea contractanta refuza in continuare sa
raspunda concludent si in mod transparent, precizand ca ,isi mentine
punctul de vedere”, fara specificarea temeiurilor juridice pe care se
fundamenteaza opinia sa. Mai mult, aceasta arata ca prin acest raspuns
se modifica formularul de oferta in mod substantial, in conditiile in care,
initial se solicita ofertarea unei valori totale a ofertei, in cuprinsul noului
formular solicitandu-se prezentarea doar a anumitor tarife unitare, fara a
fi posibila stabilirea unui tarif pentru perioada 01.04 - 30.06.2019 in
ceea ce priveste deseurile voluminoase si deseurile rezultate din
constructii si demolari.;

- la punctul 13 din raspunsul sau, ... indica faptul ca modul de
prezentare a ofertei este cel prevazut in fisa de date, document in care
se specifica urmatoarele: ,se va completa formularul de oferta financiara
pentru toate punctele solicitate in caietul de sarcini, ce formeaza
propunerea financiara”.

Din continutul documentelor depuse la dosarul cauzei rezulta ca,
initial, entitatea contractata a stabilit termenul limita de depunere a
ofertelor pentru data de 04.04.2019, acesta fiind modificat, ulterior,
pentru data de 11.04.2019.

Prin Incheierea nr. 569/C5/557 din 09.04.2019, Consiliul a
solutionat cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de
SC ... SA in cadrul contestatiei care face obiectul dosarului nr. ..., solutie
publicata pe site-ul CNSC in data de 10.04.2019.

Din documentele depuse la dosarul cauzei Consiliul constata ca
entitatea contractanta, a intrat in posesia Incheierii nr. ... din
09.04.2019 la data de 12.04.2019 fiind inaintata de contestatoare prin
adresa de inaintare nr. COM/E 263/12.04.2019, inregistrata la entitatea
contractanta sub nr. 34636/12.04.2019, exemplarul transmis de Consiliu
prin adresa nr. 13442/10.04.2019 fiind primit de entitatea contractanta
la data de 16.04.2019.

La data de 11.04.2019, entitatea contractanta a intocmit procesul
verbal al sedintei de negociere nr. 33196/11.04.2019, potrivit caruia, in
cadrul prezentei proceduri de atribuire au fost depuse oferte, pentru cele
de loturi, de catre un singur ofertant, respectiv SC ...SRL. Aceste oferte
au fost analizate, entitatea contractanta stabilind acceptarea acestora si
la data de 12.04.2019 incheind raportul procedurii nr.
34795/12.04.2019, prin care a decis ,suspendarea incheierii contractelor
de concesiune (...) pana la comunicarea deciziei privind solutionarea
contestatiilor formulate in procedura de atribuire (...)"”, astfel ca cererea
de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de contestatoare in
cadrul contestatiei care formeaza obiectul dosarului nr. ..., va fi respinsa
ca ramasa fara obiect.

Preliminar analizarii criticilor formulate de catre SC ... SA, Consiliul
constata ca, intrucat prezenta procedura de atribuire, asa cum s-a
retinut anterior, se afla in faza de stabilire a ofertei castigatoare,
constatarea temeiniciei cel putin a uneia dintre critici si implicit a
necesitatii remedierii documentatiei de atribuire, ar conduce la anularea
procedurii de atribuire, iar eventualele masuri de remediere ce ar putea
fi dispuse nu ar putea fi aplicate.
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Analizdnd critica autoarei contestatoarei referitoare la modul de
organizare a prezentei proceduri de atribuire, Consiliul constata ca
aceasta este nefondata, asa cum rezulta din considerentele prezentate in
continuare.

In analizarea acestei critici, Consiliul apreciaza ca fiind relevante
urmatoarele informatii:

- potrivit informatiilor publicate in SEAP, procedura de atribuire,
prin licitatie deschisa, initiata de entitatea contractanta prin anuntul de
concesiune nr. 2941/16.11.2017, a ,contractului de delegare prin
concesiune a serviciilor de colectare, transport, sortare/valorificare si
eliminare a deseurilor de la persoanele fizice si juridice din ...”, a fost
anulata, la data de 15.02.2018, pentru ,imposibilitatea remedierii
documentatiei de atribuire in sensul ca ar trebui eliminate din caietul de
sarcini toate prevederile legate de transferul riscurilor operarii
concesiunii catre viitorul operator economic concesionar”;

- In prezent, serviciile de colectare, transport si eliminare a
deseurilor de la persoanele fizice si juridice din ..., pentru cele 2 loturi,
sunt prestate de catre SC ... SA (lotul 2) si asocierea SC ... SA - ...SRL
(lotul 1) in baza contractelor de delegare prin concesiune nr.
118/01.04.2018 (lotul 1) si nr. 119/01.04.2018 (lotul 2), incheiate prin
,hegociere fara publicarea unui anunt de participare”, in cadrul carora, la
art. 6, se mentioneaza urmatoarele: , (1) Durata contractului de delegare
a gestiunii este pana la preluarea acestuia de catre un nou operator, in
urma finalizarii procedurii de achizitie publica in vederea incheierii unui
contract de concesiune, demarata in 2017 dar nu mai mult de 12 luni
de la data semnarii prezentului contract, respectiv pana la
30.03.2019. (2) Contractul intra in vigoare la data de 30.03.2018".

Fata de aceste prevederi ale contractelor, sustinerea contestatoarei
referitoare la faptul ca nu rezulta temeiul juridic pentru care contractele
de delegare prin concesiune a activitatilor de colectare, transport si
eliminare a deseurilor de la persoane fizice si juridice din ... (contract nr.
118 si 119 din 01.04.2019) aflate in vigoare isi inceteaza valabilitatea si
nu pot fi prelungite, ,in conditiile in care au fost incheiate pana la
desemnarea unui nou operator pe baza unei proceduri competitive, iar
conditia nu a fost indeplinitd”, nu poate fi retinuta de Consiliu intrucat
conditia in discutie este cumulativa, fiind tinuta si de situatia: ,dar nu
mai mult de 12 luni de la data semnarii prezentului contract, respectiv
pana la 30.03.2019";

- din continutul HCL nr. 188/29.03.2019 rezulta ca a fost aprobata
,continuarea prestarii serviciului public de colectare, transport si
eliminare a deseurilor de la persoanele fizice si juridice de pe raza
municipiului ... de catre SC ... SA si asocierea SC ... SA - ...SRL, dupa
incetarea contractelor nr. 118/01.04.2018 si nr. 119/ 01.04.2019,
respectiv 30.03.2019, pana la preluarea acestuia de catre un nou
operator, in urma procedurii de negociere fara publicarea unui anunt
prealabil, dar nu mai mult de 90 de zile”;

- la data de 18.02.2019, entitatea contractanta a incheiat cu SC ...
SRL contractul de prestari servicii nr. 25/14869/ 18.02.2019, prin
achizitie directa, in conformitate cu Detaliu de atribuire nr.
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DA22169657/28.12.2018 publicat in SICAP, avand ca obiect ,Prestarea
serviciilor privind fintocmirea documentatiei si asigurarea asistentei
privind derularea procedurii pentru atribuirea prin licitatie publica a
contractului de colectare, transport si depozitare controlata a deseurilor
de la persoanele fizice si juridice din ...”;

- din continutul Notei justificative privind alegerea prezentei
proceduri de atribuire Anexa la referatul de necesitate nr. 4403/
15.03.2019, rezulta ca ,se alege demararea procedurii de atribuire
«negociere fara publicare prealabila a unui anunt prealabil» conform art.
64 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 100/2016. (...) In conformitate cu art.
65 din Legea nr. 100/2016 (...) autoritatea contractanta decide ca
procedura de negociere fara publicarea unui anunt se poate aplica
pentru ca perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie deschisa,
licitatie restransa sau negociere competitivd nu pot fi respectate din
motive de extrema urgenta, mai ales ca procedura de licitatie deschisa
demarata in 2017 este anulata”.

Verificand incidenta in speta a art. 64 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
100/2006 [,Prin exceptie de la prevederile art. 63 alin. (1), entitatile
contractante nu au obligatia de a publica un anunt de concesionare daca
lucrarile/serviciile respective pot fi furnizate numai de catre un anumit
operator economic, pentru unul dintre urmatoarele motive: c) existenta
unui drept exclusiv”], unul din temeiurile de drept indicate de entitatea
contractanta pentru alegerea prezentei proceduri ca fiind negociere fara
publicarea unui anunt de participare, Consiliul constata ca acesta nu este
aplicabil spetei in conditiile, potrivit art. 5 alin. (1) lit. o) din aceeasi
lege, drepturile exclusive sunt definite ca fiind ,drepturi acordate de o
autoritate competenta prin orice act legislativ sau act administrativ al
carui efect consta in limitarea exercitarii unei activitati relevante, dintre
cele prevazute in anexa nr. 2, la o singura entitate si care afecteaza
capacitatea altor entitati de a desfasura o astfel de activitate”, iar printre
activitatile prevazute de anexa 2 nu se regaseste serviciul de salubrizare,
ci doar urmatoarele activitati: ,gaze si energie termica”; ,energie
electrica”; ,apa”; ,transporturi”; ,porturi si aeroporturi”; ,posta”; , Petrol
si gaze. Carbune si alti combustibili solizi”, in speta, serviciile pe care
entitatea contractanta doreste sa le achizitioneze putand fi prestate de
mai multi operatori economici si nu de unul cu drept exclusiv.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste incidenta in cauza a art. 65 din
Legea nr. 100/2016, Consiliul constata ca acesta este aplicabil. Astfel,
potrivit art. 50 alin. (2) din Legea nr. 100/2016, ,(2) Prin exceptie de la
prevederile alin. (1), entitatea contractanta poate utiliza ca procedura de
atribuire negocierea fara publicare a unui anunt de concesionare, potrivit
prevederilor art. 64 si art. 65”, iar art. 65 din acelasi act normativ
prevede urmatoarele: ,Prin exceptie de la prevederile art. 63 alin. (1),
entitatile contractante nu au obligatia de a publica un nou anunt de
concesionare daca, in cadrul unei proceduri de atribuire initiale,
prevazute in prezenta lege, nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de
participare sau au fost depuse numai oferte/solicitari de participare
neconforme, cu conditia sa nu se modifice in mod substantial conditiile
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initiale ale concesiunii de lucrari sau ale concesiunii de servicii si, daca la
solicitarea Comisiei Europene, s-a transmis un raport in acest sens”.

De asemenea, potrivit art. 1 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 51/2006,
LServiciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de
serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei
si accesibilitatii, egalitatii de tratament, promovarii accesului universal si
a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati: (...) d) au
caracter permanent si regim de functionare continuu’, iar art. 3 lit.
e) din Legea nr. 101/2006 dispune ca ,Serviciul de salubrizare se
organizeaza si functioneazd pe baza urmatoarelor principii: (...) €)
asigurarea calitatii si continuitatii serviciului”.

In speta, asa cum s-a retinut din paragrafele anterioare, procedura
de atribuire prin ,licitatie deschisa”, organizata de entitatea
contractanta, in anul 2017, pentru ,Delegarea prin concesiune a
serviciilor de colectare, transport, sortare/valorificare si eliminare a
deseurilor de la persoanele fizice si juridice din ...”, a fost anulata la data
de 15.02.2018, iar pentru asigurarea continuitatii prestarii acestui
serviciu, au fost incheiate, la data de 01.04.2018, 2 contracte de
delegare prin concesiune a serviciului in discutie, avand ca durata
30.03.2019. In prezent, aceste contracte se afla in derulare, prin HCL nr.
188/29.03.2019 aprobandu-se continuarea prestarii serviciilor respective
dupa data incetarii acestora dar nu mai mult de 90 de zile, (respectiv
30.06.2019), iar entitatea contractanta are in derulare un contract care
are ca obiect prestarea serviciilor privind intocmirea documentatiei si
asigurarea asistentei privind derularea procedurii pentru atribuirea prin
slicitatie publica” a contractului de colectare, transport si depozitare
controlata a deseurilor de la persoanele fizice si juridice din ....

In aceste conditii, Consiliul constata ca pana la initierea si
finalizarea unei proceduri din cele prevazute de art. 50 alin. (1) din
Legea nr. 100/2016, intrucat entitatea contractanta are obligatia de a
asigura continuitatea serviciului de colectare, transport si eliminare a
deseurilor de la persoanele fizice si juridice din ..., aceasta poate aplica
art. 65 din acelasi act normativ, respectiv poate organiza o procedura de
negociere fara publicarea unui anunt prealabil, critica privind acest
aspect fiind nefondata.

Analizdnd critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca, in
cadrul fisei de date, cap. IV.2 ,Criterii de atribuire”, pentru perioada
01.04.2019 - 30.06.2019, se solicita tarif lei/persoana/luna (Tp), fiind
necesara clarificarea Tmprejurarii in care se vor factura, in aceasta
perioada, serviciile de colectare deseuri prestate catre persoane juridice
si institutii publice (pt. colectare deseuri menajere) si colectarea
deseurilor voluminoase, deseurilor din constructii si demolari colectate de
la persoane fizice si juridice, clarificarile si remedierile fiind necesar a fi
corelate cu anexele 3.1 si 3.2., Consiliul constata ca aceasta este
intemeiata, asa cum rezulta din considerentele care urmeaza.

Relevante in solutionarea acestei critici sunt urmatoarele prevederi
ale documentatiei de atribuire:

- fisa de date a achizitiei, pct. IV.2) CRITERII DE ATRIBUIRE
IV.2.1) Criterii de atribuire:
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,(1) In conformitate cu prevederile Legii 31/2019 privind aprobarea
0.U.G. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu,
operatorul de salubrizare autorizat sa desfasoare activitatile
prevazute in prezentul caiet de sarcini va practica tarife distincte
pentru gestionarea deseurilor, astfel:

« pentru perioada 01.04.2019- 30.06.2019 tarif lei/pers/luna
care in continuare se va abrevia cu Tp;
e Incepand cu data de 01.07.2019 se vor aplica:

- tarif pentru deseuri menajere (nesortate) sau reziduale
(deseuri in amestec de la gospodarii si din deseurile similare cu exceptia
fractiilor colectate separat) - se va practica pentru persoanele fizice si
juridice si include cheltuielile de precolectare, colectare, transport,
sortare si depozitare a acestora, in continuare se va abrevia cu Tm;

- tarif pentru deseuri reciclabile - se va practica pentru
persoanele fizice si juridice care colecteaza selectiv si include
precolectarea, colectarea, transportul, sortarea si valorificarea acestora,
in continuare se va abrevia cu Tr;

- tarif pentru alte tipuri de deseuri (voluminoase provenite de
la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor
menajere, mobilier etc.) - se va practica pentru persoane fizice si
juridice si include colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea
acestora, in continuare se va abrevia cu Tv;

- tarif pentru deseuri rezultate din activitati de constructii si
demolari - se va practica pentru persoane fizice si juridice si include
colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea acestora, in continuare
se va abrevia cu Tc.

(2) Detalii privind algoritmul de calcul

Nr. Factor de evaluare Pondere
crt.

1 Tp 5

2 Tm 30

3 Tr 50

4 Tv 10

5 Tc 5

Total 100

Total punctaj oferta este: Po=Pp + Pm + Pr + Pv + Pc, unde Pp

Pp - punctaj ponderat factor de evaluare Tp (...)

Pm - punctaj ponderat factor de evaluare Tm (...)

Pr — punctaj ponderat factor de evaluare Tr (...)

Pv — punctaj ponderat factor de evaluare Tv (...)

Pc - punctaj ponderat factor de evaluare TC (...)

(---)7

Din continutul acestor prevederi rezulta faptul ca operatorul de
salubrizare autorizat va trebui sa desfasoare activitatile prevazute in
caietul de sarcini, urmand sa fie utilizate urmatoarele tarife distincte: Tp
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- pentru perioada 01.04.2019- 30.06.2019 si Tm, Tr, Tv si Tc - pentru
perioada 01.07.2019 - 30.12.2019;

- art. 37 - 45 din caietul de sarcini:

JArt. 37 Concesionarul are permisiunea de a desfasura activitatile
de colectare, transport, depozitare si valorificare a deseurilor
voluminoase (mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice
etc.) provenite de la populatie, institutii publice si agenti economici, in
conditiile legii, in aria administrativ - teritoriala a mun. ....

Art. 38 Punctele special amenajate pentru colectarea deseurile
voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si agenti
economici sunt specificate in anexele nr. 9.1 si 9.2.

Art. 39 Concesionarul va realiza o informare periodica a
generatorilor de deseuri prin anunturi radio, TV, internet, in ziare si/sau
prin distribuirea de fluturasi informativi privind programul de colectare a
acestor deseuri.

Art. 40 Prestarea activitatilor de colectare, transport, depozitare si
valorificare a deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii
publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier,
deseuri de echipamente electrice si electronice etc.) se va executa astfel
incét sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile
meteo, cu respectarea prevederilor contractuale;

b) ridicarea deseurilor voluminoase, neasimilate celor menajere,
din punctele special amenajate la data si intervalul orar stabilit;

c) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la
cerintele beneficiarului;

d) controlul calitatii serviciului prestat;

e) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

f) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare aprobat de
autoritatea administratiei publice locale, in conditiile legii;

g) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica,
avand ca obiectiv reducerea costurilor de prestare a serviciului;

h) asigurarea cu mijloace auto necesare pentru transportul intregii
cantitati de deseuri din aria administrativ-teritoriald incredintata,

i) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii,
specificati in requlamentul serviciului de salubrizare;

j) asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de
personal calificat si in numar suficient.

Art. 41 Concesionarul are permisiunea de a desfasura activitatile
de colectare, transport si depozitare a deseurilor rezultate din
activitati de constructii si demolari, in conditiile legii, in aria
administrativ - teritoriala a mun. ....

Art. 42 (1) Deseurile rezultate din activitati de constructii si
demolari pot fi transportate la depozitul specializat pentru primirea
acestor tipuri de deseuri respectiv la depozitul ecologic autorizat
administrat de SC FINECO SA si situat in Zona CET F.N. (fara numar), la
aproximativ 15 km de centrul mun. ....

(2) Autoritatea contractanta nu obliga concesionarul sa depoziteze
deseurile la acest depozit lasédnd libertatea deciziei acestuia cu privire la
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modalitatea de eliminare a lor, impundnd doar ca aceasta activitate sa
se desfasoare cu respectarea prevederilor legislatiei in domeniu,
existenta la nivel national si european.

Art. 43 Precolectarea deseurilor rezultate din activitati de
constructii si demolari se face in recipientele puse la dispozitie de catre
operatorul de salubrizare in baza unui contract de prestari servicii
incheiat cu utilizatorul serviciului.

Art. 44 Prestarea activitatilor de colectare, transport si depozitare a
deseurilor rezultate din activitati de constructii si demolari se va executa
astfel incat sa se realizeze:

a) continuitatea activitatii, indiferent de anotimp si conditiile
meteo, cu respectarea prevederilor contractuale;

b) corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la
cerintele beneficiarului;

c) controlul calitatii serviciului prestat;

d) tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

e) respectarea regulamentului serviciului de salubrizare, aprobat de
autoritatea administratiei publice locale in conditiile legii;

f) prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica,
avand ca obiectiv reducerea costurilor de prestare a serviciului;

g) asigurarea mijloacelor de incarcare si transport pentru
efectuarea unor astfel de transporturi, in intreaga arie administrativ -
teritoriald incredintata;

h) indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii,
specificati in regqulamentul serviciului de salubrizare;

i) asigurarea, pe toata durata de executare a serviciului, de
personal calificat si in numar suficient”;

- art. 72 alin. (1) si (2) din caietul de sarcini, conform caruia ,(1)
Cantitatile de deseuri estimate a fi colectate de pe raza municipiului ...
sunt prezentate in anexele 13.1 si 13.2 ale prezentului caiet de sarcini.

(2) In conformitate cu prevederile Legii 31/2019 privind aprobarea
0.U.G. 74/ 2018 pentru modificarea si completarea Legii 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii 249/ 2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu,
operatorul de salubrizare autorizat sa desfasoare activitatile prevazute in
prezentul caiet de sarcini va practica tarife distincte pentru
gestionarea deseurilor, astfel:

J pentru perioada 1.04.2019 - 30.06.2019 tarif lei/pers/luna
care in continuare se va abrevia cu Tp;

. incepdnd cu data de 01.07.2019 se vor aplica: (...)»"”;

- anexele 13.1 si 13.2 ale caietului de sarcini, potrivit carora:

Nr. Tip Utilizator Numar Cantitate
crt. utilizatori

Perioada 1.04.2019 - 30.06.2019
1 |Persoane fizice 161.004,00 483.012,00
2 |Persoane juridice si institutii publice (mc) 7.175,00 12.700,00

37/46



3 |Alte tipuri de deseuri(deseuri voluminoase, etc.) 2.500,00
mc

4 |Deseuri din constructii si demolari to 1.500,00

Perioada 1.07.2019 - 31.12.2019

1 [Cantitate de deseuri estimata a se colecta to 25.000,00

2 |Alte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase etc.) mc 5.000,00
mc

3 |Deseuri din constructii si demolari to 3.000,00

. ~CANTITATI DE DESEURI ESTIMATE A SE COLECTA PE RAZA MUN. ... LOT 1”

e ,CANTITATI DE DESEURI ESTIMATE A SE COLECTA PE RAZA MUN. ... LOT 2"

Nr. Tip Utilizator Numar Cantitate
Crt. utilizatori
Perioada 1.04.2019 - 30.06.2019
1 |Persoane fizice 129.344,00 388.032,00
2 |Persoane juridice si institutii publice (mc) 7.175,00 12.700,00
3 [Alte tipuri de deseuri(deseuri voluminoase) mc 2.500,00
4 |Deseuri din constructii si demolari to 1.500,00
Perioada 1.07.2019 - 31.12.2019
1 [Cantitate de deseuri estimata a se colecta to 23.000,00
2 |Alte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri mc 5.000,00
din constructii si demolari) mc
3 |Deseuri din constructii si demolari to 3.000,00

Din continutul acestor prevederi ale caietului de sarcini rezulta ca
entitatea contractanta a prevazut, pentru fiecare dintre cele 2 loturi,
pentru perioada 01.04.2019 - 30.06.2019, mai multe tipuri de utilizatori,
alaturi de ,persoanele fizice”, pentru care a stabilit tariful Tp, regasindu-
se si utilizatori ,persoanele juridice si institutii publice”, ,Alte tipuri de
deseuri (deseuri voluminoase )" si ,Deseuri din constructii si demolari”,
pentru care nu a indicat ce tarif se va utiliza.

In legatura cu aceste informatii, prin adresa nr. 31684/04.04.2019,
raspunzand solicitarii nr. COM/E 224/01.04.2019, transmisa de
contestatoare, intrebarea nr. 2, de a preciza, in referire la perioada
01.04.2019-30.06.2019, ,Cum se vor factura, in aceasta perioada,
serviciile de colectare deseuri prestate catre persoanele juridice
si institutii publice (pt. colectare deseuri menajere) si colectarea
deseurilor voluminoase, deseurilor din constructii si demolari
colectate de la persoane fizice si juridice? Solicitam clarificari si
remedierile care se impun, corelate cu anexele 3.1 si 3.2”7, entitatea
contractanta a precizat urmatoarele:

»Se modifica art. 72 din caietul de sarcini care va avea urmatorul
cuprins: «Art.72 (1) Cantitatile de deseuri estimate a fi colectate de pe
raza municipiului ... sunt prezentate in anexele 13.1 si 13.2 ale
prezentului caiet de sarcini.

(2) In conformitate cu prevederile Legii 31/2019 privind aprobarea
O0.U.G. 74/ 2018 pentru modificarea si completarea Legii 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii 249/ 2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 196/ 2005 privind Fondul pentru Mediu,
operatorul de salubrizare autorizat sa desfasoare activitatile
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prevazute in prezentul caiet de sarcini va practica tarife distincte
pentru gestionarea deseurilor, astfel:

e pentru perioada 1.04.2019- 30.06.2019 tarif lei/pers/luna care in
continuare se va abrevia cu Tp, tarif pentru persoane juridice
care in continuare se va abrevia cu Tj, care se va oferta in
lei/mc;

e Incepdnd cu data de 01.07.2019 se vor aplica: (...)

(2) Detalii privind algoritmul de calcul

Nr. Factor de evaluare Pondere
crt.

1 Tp 5

2 Tj 5

3 Tm 30

4 Tr 45

5 Tv 10

6 Tc 5

Total 100

Total punctaj oferta este: Po=Pp + Pj + Pm + Pr + Pv + Pc, unde Pp
Pp - punctaj ponderat factor de evaluare Tp (...);

Pj - punctaj ponderat factor de evaluare Tp (...);

Pm - punctaj ponderat factor de evaluare Tm (...);

Pr — punctaj ponderat factor de evaluare Tr (...);

Pv - punctaj ponderat factor de evaluare Tv (...);

Pc - punctaj ponderat factor de evaluare TC (...);

(...)»";

Analizand critica autoarei contestatiei, respectiv clarificarea
imprejurarii in care se vor factura, in perioada 01.04.2019 - 30.06.2019,
serviciile de colectare a deseurilor voluminoase, deseurilor din constructii
si demolari colectate de la persoane fizice si juridice, prin raportare la
continutul acestui raspuns al entitatii contractate, Consiliul constata ca
aceasta este intemeiata, in conditiile in care raspunsul entitatii
contractante nu a clarificat modalitatea de facturare a serviciilor de
colectare a deseurilor voluminoase, deseurilor din constructii si demolari
colectate de la persoane fizice si juridice, servicii pentru care entitatea
contractanta a prevazut, in anexele 13.1 si 13.2 ale caietului de sarcini,
pentru perioada 01.04.2019 - 30.06.2019, cantitati distincte (lotul 1 -
deseuri voluminoase - 2.500 mc si deseuri din constructii si demolari -
1.500,00 to; lotul 2 - deseuri voluminoase - 2.500 mc si deseuri din
constructii si demolari - 1.500,00 to), iar prin intermediul caietului de
sarcini a obligat ofertantii la practicarea anumitor tarife distincte pentru
gestionarea deseurilor [Tp si Tj (asa cum a fost modificat prin raspunsul
la solicitarea de clarificari) - pentru perioada 01.04.2019- 30.06.2019 si
Tm, Tr, Tv si Tc - pentru perioada 01.07.2019 - 30.12.2019].

Consiliul apreciaza ca aceste informatii erau necesare pentru
elaborarea unei oferte conforme si sustenabile, in conditiile in care, in
perioada 01.04.2019-30.06.2019, acestia trebuie sa presteze serviciile
de colectare a deseurilor voluminoase, deseurilor din constructii si
demolari colectate de la persoane fizice si juridice, fara sa cunoasca cum
vor fi acestea facturate (impreuna/separat/cumulate cu Tp si/sau Tj).
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In ceea ce priveste critica referitoare la valoarea estimatd a lotului
2, Consiliul constata urmatoarele:

- in cadrul ,Notei justificative” nr. 24406/2019, intocmita ,in
vederea atribuirii contractului de concesiune pentru activitatile de
colectare, transport si eliminare a deseurilor de la persoanele fizice si
juridice din ..., entitatea contractanta a indicat valorile estimate a celor 2
loturi, pentru lotul 2 precizdnd ca aceasta este 21.010.744,24 lei fara
TVA, conform anexei nr. 1.2 la aceasta nota.

Analizand continutul anexei 1.2 la nota in discutie,
constata ca aceasta contine urmatoarele informatii:

Consiliul

Nr. Tip Utilizator Numar Cantitate Pret unitar Valoare maxima
Crt. utilizatori estimat
Perioada 1.04.2019 - 30.06.2019
LPersoane fizice 129.344,00 388.032,00 9,82 3.810.474,24
PPersoane juridice si institutii publice (mc) 7.175,00 12.700,00 79,35 1.007.745,00
BAlte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase) mc 2.500,00 157,67 394.175,00
*Deseuri din constructii si demolari to 1.500,00
Perioada 1.07.2019 - 31.12.2019
Lcantitate de deseuri estimat3 a se colecta to 23.000,00 590,00 13.570.000,00
PAlte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase, deseuri din| ~ Mc 5.000,00 157,67 788.350,00
constructii si demolari) mc
BDeseuri din constructii si demolari to 3.000,00 480,00 1.440.000,00
Valoare 21.010.744,24

- In cadrul invitatiei de participare si a fisei de date a achizitiei,
entitatea contractanta a reiterat faptul ca valoarea estimata pentru
Sectorul 2 (Lotul 2) este 21.010.744,24 lei fara TVA;

- la art. 41 - 44 din caietul de sarcini, citate intr-unul din
paragrafele anterioare au fost prevazute cerinte referitoare la activitatea
de colectare, transport si depozitare a deseurilor rezultate din activitati
de constructii si demolari;

- prin adresa nr. COM/E 229/01.04.2019, inregistrata la entitatea
contractanta sub nr. 301132/02.04.2019, contestatoarea a solicitat
(intrebarea nr. 16) ,in scopul edificarii asupra modului de constituire a
tarifului”, punerea la dispozitie a studiului de fundamentare aflat la baza
prezentei proceduri de atribuire;

- prin adresa nr. 31684/04.04.2019, entitatea contractata a
inaintat studiul de fundamentare, anexa 4.2 la acesta cuprinzand

cantitati de deseuri estimate a se colecta pe raza municipiului ... Lot. 2,
respectiv:
Nr. Tip Utilizator Numar utilizatori Cantitate Pret Valoare maxima
crt. unitar
estimat
Perioada 1.04.2019 - 30.06.2019
1 | Persoane fizice 129.344,00 388.032,00 9,82 3.810.474,24
2 | Persoane juridice si institutii publice (mc) 7.175,00 12.700,00 79,35 1.007.745,00
3 | Alte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase) mc 2.500,00 157,67 394.175,00
4 [ Deseuri din constructii si demolari to 1.500,00
Perioada 1.07.2019 - 31.12.2019
1 | Cantitate de deseuri estimata a se colecta to 23.000,00 590,00 13.750.000,00
2 | Alte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase, mc 5.000,00 157,67 788.350,00
deseuri din constructii si demolari) mc
3 [ Deseuri din constructii si demolari to 3.000,00 480,00 1.440.000,00
Valoare lot 21.010.744,24
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- prin adresa nr. COM/E 244/08.04.2019, inregistrata la entitatea
contractanta sub nr. 32539/08.04.2019, contestatoarea a sesizat
municipiului ... [intrebarea nr. 2 lit. g)] faptul ca valoarea estimata a
lotului 2 este insuficienta;

- prin adresa nr. 33094/09.04.2019, entitatea contractantg,
raspunzand sesizarii contestatoarei, a precizat in legatura cu acest
aspect ca ,valorile estimate sunt corect calculate”;

- la data de 10.04.2019, entitatea contractanta a transmis prin
mijloacele electronice, operatorilor economici SC ... SA si SC BRAICATA
SA urmatorul mesaj: ,din eroare, anexa nr. 4.2 la studiul de
fundamentare (...) a fost transmisa cu erori. Va rog sa aveti in vedere
anexa nr. 4.2 care este atasata prezentului e-mail. De asemenea,
valoarea estimata a Sectorului 2 (zona de nord) cuprinde cartierele
(...) se va modifica de la valoare de 21.010.744,24 lei fara TVA la
valoarea de 25.410.744,24 lei fara TVA. (...) La elaborarea ofertei
va rugam sa aveti in vedere noua valoare estimata pentru lotul 2,
precum si anexa nr. 4.2 completata”. Anexa nr. 2 refacuta cuprinde
urmatoarele informatii:

Nr. Tip Utilizator Numar utilizatori Cantitate Pret unitar Valoare maxima
crt. estimat
Perioada 1.04.2019 - 30.06.2019
1 | Persoane fizice 129.344,00 388.032,00 9,82 3.810.474,24
2 | Persoane juridice si institutii publice (mc) 7.175,00 12.700,00 79,35 1.007.745,00
3 | Alte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase) mc 2.500,00 157,67 394.175,00
4 | Deseuri din constructii si demolari to 1.500,00 480,00 720.000,00
Perioada 1.07.2019 - 31.12.2019
1 | Cantitate de deseuri estimata a se colecta to 23.000,00 750,00 17.250.000,00
2 | Alte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase, mc 5.000,00 157,67 788.350,00
deseuri din constructii si demolari) mc
3 [ Deseuri din constructii si demolari to 3.000,00 480,00 1.440.000,00
VALOARE LOT 2 25.410.744,24

Din continutul celor retinute anterior rezulta ca, in legatura cu tipul
de utilizator ,Deseuri din constructii si demolari”, pentru care, in
perioada 01.04.2019-30.06.2019, a fost estimata cantitatea de 1.500,00
to, initial entitatea contractanta nu a indicat niciun tarif avut in vedere la
estimarea valorii, creand astfel premisa ca acesta nu trebuie avut in
vedere de ofertanti la elaborarea ofertei. Acest aspect rezulta si din
considerentele avute in vedere cu ocazia analizarii criticii anterioare,
cand s-a retinut faptul ca entitatea contractantd nu a raspuns solicitarii
contestatoarei de a comunica modalitatea de facturare a serviciilor de
colectare a deseurilor din constructii si demolari colectate de la
persoane fizice si juridice.

Ulterior, la data de 10.04.2019, cu o zi inaintea stabilirii termenul
de limita de depunere a ofertelor (11.04.2019), entitatea contractanta a
comunicat faptul ca in cadrul anexei nr. 4.2 s-au strecurat erori, fapt
pentru care a transmis o anexa 4.2 refacuta, modificand, in primul rand,
pozitia aferenta tipului de utilizator ,Deseuri din constructii si demolari
to” (perioada 1.04.2019-30.06.2019), in sensul ca pentru cantitatea de
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1.500 tone deseuri din constructii si demolari a prevazut valoarea
estimata de 720.000,00 lei, cu un pretul unitar 480,00.

Prin acest demers, entitatea contractanta confirma faptul ca
valoarea estimata a lotului 2 comunicata initial operatorilor economici, a
fost gresita, fiind subestimata prin neincluderea valorii aferente
serviciilor de colectare a ,Deseurilor din constructii si demolari”, abia la
acest moment operatorilor economici care au primit invitatia de
participare entitatea contractanta confirmandu-le, in mod cert, faptul ca
vor trebui sa oferteze un tarif si pentru aceste tipuri de deseuri (Deseuri
din constructii si demolari), critica autoarei contestatiei referitoare la
faptul ca valoarea estimata initial nu a fost corect calculata fiind
intemeiata.

In al doilea rand, din continutul anexei nr. 4.2 refacut rezulta ca
entitatea contractanta a modificat si ,valoarea aferenta cantitatii de
deseuri estimata” a se colecta in perioada 01.07.2019-31.12.2019, in
sensul ca pretul unitar initial avut in vedere la estimarea valorii prestarii
acestui serviciu, de 590 lei/tona a fost modificat la 750 lei/tona, si deci,
implicit, a fost modificata valoarea aferenta acestei pozitii de Ia
13.750.000,00 lei la 17.250.000,00 lei.

Consiliul apreciaza ca aceste informatii erau necesare elaborarii
ofertei, in conditiile in care initial entitatea contractanta prin raspunsurile
transmise, nu a furnizat informatii referitoare la acest aspect, astfel ca,
furnizarea acestei informatii cu o zi inaintea expirarii termenului limita de
depunere a ofertelor incalca principiul transparentei, prevazut de art. 2
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 100/2016, precum si prevederile art. 51
alin. (7) si art. 71 lin. (1) din Legea nr. 100/2016, , Informatiile furnizate
prin documentatia de atribuire trebuie sa fie suficient de precise, clare si
complete pentru a permite operatorilor economici sa determine natura si
obiectul concesiunii de lucrari sau ale concesiunii de servicii, iar pe baza
acestora sa decida transmiterea unei oferte sau neparticiparea la
procedura de atribuire”, respectiv ,Entitatea contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura ofertantilor/candidatilor o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele concesiunii de lucrari sau ale
concesiunii de servicii, obiectul contractului, repartizarea riscurilor si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
necesitatea clarificarii tarifului pentru deseuri reciclabile (Tr), Consiliul
constata ca aceasta este intemeiata, asa cum rezulta din considerentele
care urmeaza:

Asa cum s-a retinut intr-unul din paragrafele anterioare, pentru
aplicarea criteriului de atribuire stabilit, autoritatea contractanta a inclus,
printre factorii de evaluare, si tariful pentru deseuri reciclabile, care ,se
va practica pentru persoanele fizice si juridice care colecteaza selectiv si
include precolectarea, colectarea, transportul, sortarea si valorificarea
acestora, in continuare se va abrevia cu Tr”, in cadrul anexelor 13.1 si
13.2 neprevazand cantitati pentru acest tip de deseuri.

In legatura cu aceste informatii, prin adresa nr. 31684/04.04.2019,
raspunzand solicitarii nr. COM/E 224/01.04.2019, transmisa de
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contestatoare, intrebarea nr. 5, de a preciza transmite ,clarificari legate
de tariful pentru deseuri reciclabile (Tr), avand in vedere ca nu
exista in caietul de sarcini informatii referitoare la compozitia deseurilor
reciclabile (procente de héartie/carton, plastic/metal, sticld), iar
cantitatile de deseuri reciclabile la care se vor raporta ofertant»
nu sunt specificate in anexele 13.1 si 13.2”, entitatea contractanta a
formulat urmatorul raspuns: ,Anexam prezentei compozitia deseurilor
menajere si similare rezultatd in urma determinarilor in anii 2015 -
20177,

Analizand sustinerea contestatoarei referitoare la necesitatea
clarificarii tarifului pentru deseuri reciclabile (Tr), prin raportare la
informatiile existente in fisa de date a achizitiei, factorul de evaluare in
discutie si informatiile furnizate de entitatea contractanta prin raspunsul
transmis contestatoarei citat anterior, precum si la informatiile existente
in anexele 13.1 - Cantitati de deseuri estimate a se colecta pe raza mun.

lot 1 si 13.2 - Cantitati de deseuri estimate a se colecta pe raza
mun. ..., Consiliul constata ca aceasta este intemeiata, in conditiile in
care, desi entitatea contractata a completat caietul de sarcini cu
informatii referitoare la compozitia deseurilor, aceasta nu a indicat
cantitatile aferente acestora, cantitatile de deseuri reciclabile
neregasindu-se in anexele amintite, asa cum nu este mentionata nici
cantitatea de deseuri reciclabile aferenta perioadei 2015-2017.

Ori, potrivit art. 51 alin. (7) si art. 71 lin. (1) din Legea nr.
100/2016, ,Informatiile furnizate prin documentatia de atribuire trebuie
sa fie suficient de precise, clare si complete pentru a permite
operatorilor economici sa determine natura si obiectul concesiunii de
lucrari sau ale concesiunii de servicii, iar pe baza acestora sa decida
transmiterea unei oferte sau neparticiparea la procedura de atribuire”,
respectiv ,Entitatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura ofertantilor/candidatilor o informare completa, corecta
Si precisa cu privire la cerintele concesiunii de lucrari sau ale concesiunii
de servicii, obiectul contractului, repartizarea riscurilor si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”, in elaborarea ofertelor, ofertantii
neputandu-se baza pe presupuneri.

In ceea ce priveste critica referitoare la faptul ca in Formularul de
oferta, este necesara precizarea modalitatii de ,determinare a valorii
totale a ofertei” care se va completa de catre ofertanti la alin. (1):
,reprezentanti ai ofertantului /.../ ne oferim ca /.../ sa prestam
serviciile /.../ pentru suma totala de /.../ lei, exclusiv TVA, la care se
adauga TVA in valoare de /.../ lei”, avand in vedere tarifele solicitate
(criteriile de atribuire) si anexele la formularul de oferta (respectiv
anexele 13.1 si 13.2 la caietul de sarcini) care nu sunt corelate, Consiliul
constata ca aceasta este intemeiata avand in vedere considerentele care
urmeaza:

Din continutul documentatiei de atribuire rezulta ca formularul de
oferta contine, printre altele, urmatoarele informatii: ,Examinand
documentatia de atribuire, subsemnatii, reprezentanti ai
ofertantului ...... , he oferim ca, in conformitate cu prevederile si

43/46



cerintele cuprinse in documentatia de atribuire sa prestam serviciile
pentru (...) pentru suma totala de ...... lei, exclusiv TVA (...)”. Atasat
acestui formular se regasesc doua tabele, aferente Sectorului 1 si 2,

dupa cum urmeaza:

SECTOR 1

Nr. Tip utilizator Numar Cantitate Pret

crt. utilizatori unitar
Perioada 01.04.2019-30.06.2019

1 Persoane fizice 161.004,00 161.004,00

2 Persoane juridice si institutii publice (mc) 7.175,00 12.700,00

3 Alte tipuri de deseuri(deseuri voluminoase, etc.) mc 2.500,00

4 Deseuri din constructii si demolari to 1.500,00
Perioada 01.07.2019-31.12.2019

1 Cantitate de deseuri estimata a se colecta to 25.000,00

2 Alte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase etc.) mc mc 5.000,00

3 Deseuri din constructii si demolari to 3.000,00

SECTOR 2

Nr. Tip utilizator Numar Cantitate Pret

crt. utilizatori unitar
Perioada 01.04.2019-30.06.2019

1 Persoane fizice 129.344,00 388.032,00

2 Persoane juridice si institutii publice (mc) 7.175,00 12.700,00

3 Alte tipuri de deseuri(deseuri voluminoase, etc.) mc mc 2.500,00

4 Deseuri din constructii si demolari to to 1.500,00
Perioada 01.07.2019-31.12.2019

1 Cantitate de deseuri estimata a se colecta to 23.000,00

2 Alte tipuri de deseuri (deseuri voluminoase etc.) mc mc 5.000,00

3 Deseuri din constructii si demolari to 3.000,00

Prin adresa 31684/04.04.2019, raspunzand solicitarii contestatoarei
transmisa prin adresa nr. COM/E 229/01.04.2019, Iinregistrata la
entitatea contractanta sub nr. 30132/02.04.2019, de a transmite
«clarificari referitoare la modul de completare a Formularului de oferta,
respectiv cum se va determina valoarea totala a ofertei care se va
completa de catre ofertanti la alin. 1 ,reprezentanti ai ofertantului /.../
ne oferim ca /.../ sa prestam serviciile /.../ pentru suma totala de /.../
Lei, exclusiv TVA, la care se adauga TVA in valoare de /.../ lei”, avand in
vedere tarifele solicitate (criteriile de atribuire) si anexele la formularul
de oferta (respectiv anexele 13.1 si 13.2 la caietul de sarcini) care nu
sunt corelate. Solicitam corectiile care se impun», entitatea contractanta
a raspuns ,Se modifica formularul de ofertd”, insa a transmis acelasi
formular de oferta.

Prin adresa nr. 33094/09.04.2019, entitatea contractanta,
raspunzand resolicitarii contestatoarei din adresa nr. COM/E 244/
08.04.2019 de a clarifica modul de completare a valorii totale a ofertei,
a comunicat ,formularul de oferta care va fi transmis odata cu prezenta.
Modul de prezentare a ofertei este cel prevazut in fisa de date a
achizitiei”. Atasat acestui raspuns, entitatea contractanta a prezentat
noul formular de oferta, cu un nou continut, relevante fiind urmatoarele
prevederi ale acestuia: ,Examinand documentatia de atribuire,
subsemnatul/tii, reprezentant/ti ai ofertantului ...... , he oferim ca, in
conformitate cu prevederile si cerintele cuprinse in documentatia de
atribuire sa prestam serviciile pentru (...) la urmatoarele tarife:
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r TARIF abreviere um tarif

[Tarif persoane fizice pana la 30.06.2019 Te lei/pers/luna

[Tarif persoane juridice pana la 30.06.2019 Ti lei/pers/luna

WIN ([~ ([Z2

tarif pentru deseuri menajere (nesortate) sau reziduale Tm lei/kg
(deseuri in amestec de la gospodarii si din deseurile similare
cu execptia fractiilor colectate separat) - se va practica
pentru persoanele fizice si juridice si include cheltuielile de
precolectare, colectare, transport, sortare si depozitare a
acestora

4 tarif pentru deseuri reciclabile - se va practica pentru T: lei/kg
persoanele fizice si juridice care colecteaza selectiv si
include precolectarea, colectarea, transportul, sortarea si
valorificarea acestora

5 [tarif pentru alte tipuri de deseuri (voluminoase provenite de Ty Lei/mc
la populatie, institutii publice si agenti economici,
neasimilabile celor menajere, mobilier etc.) - se va practica
pentru persoane fizice si juridice si include colectarea,
transportul, valorificarea si eliminarea acestora

6 [tarif pentru deseuri rezultate din activitati de constructii si Tc Lei/tona
demolari - se va practica pentru persoane fizice si juridice si
include colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea
acestora

(...)".

Analizadnd critica referitoare la faptul ca prin modificarea acestui
formular de oferta, ofertantii se afla in imposibilitatea de a stabili un tarif
pentru perioada 01.04.2019-30.06.2019 aferent deseurilor voluminoase
si a deseurilor rezultate din constructii si demolari, Consiliul constata ca,
intr-adevar, informatiile furnizate in noul formular de oferta nu fac
referire la tarifele aferente deseurilor voluminoase a celor din demolari si
constructii, desi aceste servicii sunt stabilite in sarcina ofertantilor.

Avand in vedere faptul ca cele retinute anterior necesita impunerea
aplicarii unor masuri de remediere care nu mai pot fi, insa, dispuse, in
conditiile in care procedura de atribuie s-a derulat pana la etapa de
stabilire a ofertei castigatoare, astfel ca se impune anularea procedurii
de atribuire, Consiliul nu va mai analiza celelalte critici formulate de
contestatoare in cele 2 contestatii, eventuala admitere/respingere a
acestora neschimband imposibilitatea continuarii prezentei proceduri de
atribuire.

In scopul respectarii principiului celeritatii, garantat de prevederile
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu va mai analiza
celelalte critici ale contestatoarei, intrucat cele cuprinse in motivarea
anterioara au condus la convingerea sa privind solutia ce urmeaza a fi
pronuntata.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) din legea nr.
101/2016, Consiliul va admite contestatiile formulate de SC ... SA (Dosar
nr. ... si Dosar nr. ...), in contradictoriu cu entitatea contractanta ... si va
dispune anularea procedurii de atribuire si, pe cale de consecinta, va
respinge cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de SC ... SA (Dosar nr. ... si Dosar
nr. ...), in contradictoriu cu entitatea contractanta ... si anuleaza
procedura de atribuire.

Respinge cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 exemplare originale, contine 46 pagini.
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