In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1338/C6/1353/1363
Data: 15.06.2023

Prin contestatia nr. 438/19.05.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 27245/19.05.2023, ce
face obiectul dosarului nr. 1353/2023, formulatda de catre liderul
asocierii formata din ... SA — ... SRL, prin liderul ... SA, cu sediul social in
..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI RO ...,
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva Raportului procedurii
nr. 47654/12.05.2023 si adresei nr. 47656/12.05.2023 privind
comunicarea rezultatului procedurii, documente emise de catre ..., cu
sediul in municipiul ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala
de licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Lucrari
efectuate pe retelele de apa/canal si monitorizare consum apa in
localitatile in care opereaza ... SA”, avand cod CPV 45232150-8 Lucrari
pentru conducte de alimentare cu apa (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1050800/30.12.2022, s-a solicitat
Consiliului urmatoarele:

,Sa dispuneti anularea Raportului procedurii nr. 47654/12.05.2023,
si a comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire nr. 47656/
12.05.2023, a tuturor actelor subsecvente acestora.

Sa dispuneti obligarea autoritatii contractante la adoptarea
madasurilor necesare restabilirii legalitatii, inlaturarea motivelor de
excludere si descalificare a ofertei subscrisei, gresit retinute in actele
atacate si obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de asocierea reprezentata de subscrisa contestatoare, in functie de
criteriile legale si tindnd cont de motivele de nelegalitate si netemeinicie
expuse mai jos".

Prin contestatia nr. 12720/19.05.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 27434/22.05.2023, ce
face obiectul dosarului nr. 1363/2023, formulata de catre ..., cu sediul
social in orasul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ..., avand adresa
de corespondenta la punctul de lucru din municipiul ..., impotriva adresei
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nr. 4766/12.05.2023 privind comunicarea rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. 47654/12.05.2023, documente emise de
catre ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire mai sus mentionata, s-a solicitat urmatoarele:

»- anularea raportului procedurii nr. 47654/12.05.2023, aferent
procedurii de atribuire, in partea privind declararea ofertei subscrisei ca
fiind neconforma, precum si anularea comunicarii rezultatului procedurii
nr. 4766/12.05.2023, precum si anularea tuturor actelor subsecvente,
inclusiv decizia entitatii contractante de anulare a procedurii de atribuire;

- continuarea procedurii de atribuire cu luarea in considerare a
celor dispuse pentru primele capete de cerere”.

Conform dispozitiilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
potrivit cdrora ,In fiecare etapd, contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri sunt conexate”, Consiliul conexeaza cele doua cauze.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 438/19.05.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 27245/19.05.2023, ce
face obiectul dosarului nr. 1353/2023, ... SA critica Raportul procedurii
nr. 47654/12.05.2023 si adresa nr. 47656/12.05.2023 privind
comunicarea rezultatului procedurii, documente emise de catre ..., in
calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire prin
slicitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
acordului-cadru avand ca obiect ,Lucrari efectuate pe retelele de
apa/canal si monitorizare consum apa in localitatile in care opereaza ...
SA”, solicitdand Consiliului cele mentionate in partea introductiva.

SA considera ca, in mod netemeinic si nelegal, entitatea
contractanta i-a respins oferta ca neconforma, aplicand gresit
prevederile art. 143 alin. 3 lit. a) din HG nr. 394/2016, intrucat oferta
era cqnformé cu cerintele caietului de sarcini publicat.

In mod netemeinic si nelegal entitatea contractanta a respins ca
inadmisibila oferta asocierii, aplicand gresit prevederile art. 140 alin. (5)
din HG nr. 394/2016, intrucat raspunsul la clarificari nu modifica in
niciun punct si in niciun mod oferta initiala prezentata de Asociere.

Referitor la motivele aratate in comunicarea nr. 47656/12.05.2023
si in Raportul procedurii nr. 47654/12.05.2023, pentru care oferta
depusa de ... SA a fost declarata neconforma si inacceptabilda, sunt
prezentate urmatoarele observatii:

1) Referitor la punctul nr. 1 la care se precizeaza ,conform cerintei
de la pct. 2 din formularul specificatii tehnice nr. 13 Robinet cu inchidere
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sferica drept s-a solicitat ca Producatorul va fi certificat conform ISO
9001, cerinta ce nu reiese din oferta”, ... SA considera ca aceasta
afirmatie nu este justificata din urmatoarele motive:

- in raspunsul la intrebarea nr. 1 din Solicitarea de clarificare 4 s-a
precizat ,din continutul formularelor specificatii tehnice rezulta clar care
sunt cerintele pentru fiecare material in parte”.

- In Formularul specificatii tehnice nr. 13 Robinet cu inchidere
sferica drept, la punctul 2 se precizeaza: ,producatorul va fi certificat
conform ISO 9001";

- la punctul 4 se precizeaza ,la ofertare, se vor prezenta
urmatoarele documente:

* Agrementul tehnic impreuna cu Avizul tehnic;

* Avizul sanitar emis conform ordinului MS 275/2012;

* se va anexa Fisa tehnica a produsului declarat, asumata de
producator prin stampilare si semnare”.

- conform acestor cerinte, ... SA a prezentat in oferta Agrementul
tehnic 017-05/3719-2022 emis de catre Institutul European Pentru
Stiinte Termice Bucuresti, valabil pana la data de 21.10.2025, in
continutul caruia s-a confirmat in repetate randuri, inclusiv a celor scrise
la pct. 3 Remarci complementare ale grupei specializata ca firma
producatoare are certificat pentru Sistemul de Management al Calitatii
conform Standardului ISO 9001:2015 valabil la data elaborarii
Agrementului.

Tot in acest Agrement tehnic se precizeaza in titlu ,Producator
FERRO SA”, iar la pag. 2, pct. 1.1 Descriere succinta se arata ,armaturile
si fitingurile din alama sunt fabricate de firma FERRO SA din Polonia”, iar
la 2.3.2 se precizeaza clar ,armaturile si fitingurile din alama sunt
fabricate de firma FERRO SA din Polonia in conformitate cu procedurile
Sistemului de Management al Calitatii intocmite conform recomandarilor
din Standardul ISO 9001:2015".

Intrucat Agrementul este un document emis de catre o autoritate
de stat, aceasta afirmatie a organismului de certificare se prezuma a fi
adevarata, pana la inscrierea in fals.

... SA a respectat astfel cerintele impuse prin Formularul specificatii
tehnice nr. 13, am prezentat la ofertare atat Agrementul tehnic 017-
05/3719-2022 impreuna cu Avizul tehnic, documente in care se
precizeaza foarte clar ca producator este societatea FERRO SA si ca firma
producatoare are certificat pentru Sistemul de Management al Calitatii
conform Standardului ISO 9001:2015, indeplinindu-se astfel cerinta de la
punctul 2, mentiondnd ca nicdieri in cadrul Formularului specificatii
tehnice nr. 13 nu se precizeaza ca la ofertare se va prezenta copia
certificatului ISO 9001 pentru producator.

In conditile in care prin solicitarea de clarificdri nr. B1911/
24.03.2023 s-a cerut ca, in termen de 5 zile, sa prezinte copia
certificatului ISO 9001 pentru productie, solicitare care excedeaza
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cerintelor din documentatia de atribuire, prin raspunsul nr. 307/
29.03.2023, ... SA a anexat raspunsul nr. 141/ 29.03.2023 primit de la
NOVASERVIS FERRO GROUP SRL, care in calitate de reprezentant oficial
in Romania al companiei FERRO SA, cu sediul in Polonia, a precizat ca
urmeaza sa ne puna la dispozitie documentele solicitate in termen de 15
zile calendaristice.

In acest sens, ... SA face trimitere la art. 168 alin. (4) din Legea nr.
99/2016.

... SA considera ca refuzul producatorului de a-i pune la dispozitie
deindata certificatul de calitate ISO 9001, constituie un motiv de
neprezentare care nu ii este imputabil.

Prin depunerea Agrementului tehnic nr. 017-05/3719-2022 emis de
catre Institutul European Pentru Stiinte Termice Bucuresti, valabil pana
la data de 21.10.2025, in continutul caruia s-a confirmat in repetate
randuri, inclusiv a celor scrise la pct. 3 Remarci complementare ale
grupei specializata ca firma producatoare are certificat pentru Sistemul
de Management al Calitatii conform Standardului ISO 9001:2015 valabil
la data elaborarii Agrementului, ... SA a facut dovada ca produsul, in
legatura cu care s-a cerut clarificarea, indeplineste cerintele etichetei
specifice sau cerintele specifice solicitate de entitatea contractanta.

Referitor la afirmatia ca prin raspunsul la cererea de clarificare s-a
declarat alt producator al robinetului, ... SA precizeaza ca in Raspunsul
nr. 141/29.03.2023, FERRO SA Polonia a precizat ca productia
robinetelor comercializate sub brandul FERRO este realizata de o
companie colaboratoare cu care FERRO SA are un contract de
colaborare.

Acest mod de colaborare este intalnit frecvent in aceasta economie
globalizata si nu reprezinta in nici un fel faptul ca prin raspunsul ... SA s-
a declarat un alt producator al robinetului.

Totodata, ... SA a reiterat faptul ca indiferent de modalitatea de
colaborare intre societatile comerciale, Agrementul Tehnic 017-05/3719-
2022 este emis pentru producatorul FERRO SA, producator declarat
de ... SA in cadrul ofertei si care si-a insusit prin stampilare si semnare
fisele tehnice anexate. Producator in sensul legii este si ramane FERRO
SA.

Referitor la afirmatia ca nu s-a depus nici un document de
sustinere pentru cerintele solicitate prin Formularul specificatii tehnice
nr. 13, ... SA precizeaza ca, in conformitate cu cerinta exprimata la pct.
4, in oferta sa de la pag. 511 la pag. 528, s-au anexat toate
documentele solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv: Fisa
tehnica de produs Robinet sferic din alama FI-FI Herkules tip VI7 cu
sectiune de trecere totala FERRO; Certificat ISO 9001; Agrement tehnic
017-05/3719-2022 pentru Armaturi si fitinguri din alama pentru instalatii
de apa pentru producator FERRO SA; Aviz tehnic.
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2) Referitor la punctul nr. 2 al comunicarii nr. 47656/12.05.2023,
cu privire la nerespectarea cerintei 3 din Formularul specificatii tehnice
nr. 24 Conducta din fonta ductila, conform Standardului SREN 545,
pentru apa potabilda, Cap. 3 Alte conditii cu caracter tehnic.

,Toate tevile de fonta ductila (zavorata si nezavoratd), vor avea
acelasi fabricant pentru rezistenta in timp a imbinarilor, in sensul ca am
ofertat fabricanti diferiti pentru teava cu aceeasi acoperire exterioara
(zavorata si nezavoratd)”, invocata de catre entitatea contractanta, ...
SA considera urmatoarele:

- in Formularul specificatii tehnice nr. 24 la punctul 1 Parametri
tehnici si functionali se precizeaza:

e imbinare

- tip zavorata (conform Raspuns la solicitarea de clarificare nr. 13,
raspuns 1), -tip nezavorata.

La punctul 3 Alte conditii cu caracter tehnic se precizeaza:

- toate tevile de fonta ductila (zavorata si nezavorata) vor avea
acelasi fabricant, pentru rezistenta in timp a imbinarilor.

- prin cererea de clarificare nr. B1911/24.03.2023, intrebarea 3, s-
a cerut precizare cu privire la tipul de conducta ofertat la fiecare dintre
pozitiile de la 1.1 pana la 1.16, avand in vedere ca in oferta se regasesc
mai multe fise tehnice;

- prin Raspunsul de clarificare nr. 307/29.03.2023, pag. 4-6, s-a
precizat ca pentru categoria de conducta cu imbinare nezavorata cu
acoperire exterioara de poliuretan, respectiv mortar de ciment, s-a
ofertat teava de la producatorul PAM Saint Gobain, iar pentru categoria
de conducta cu imbinare zavorata cu acoperire exterioara de poliuretan,
respectiv mortar de ciment, s-a ofertat teava de la producatorul TRM.

- in acest fel s-a respectat cerinta ca tevile zavorate sa aiba un
singur producator, indiferent de tipul de acoperire exterioara, iar tevile
nezavorate sa aiba un singur producator, indiferent de tipul de acoperire
exterioara.

Astfel, in functie de cerintele din proiectele pe care urmeaza sa le
intocmeasca, entitatea contractanta va avea posibilitatea ca pentru
imbinarea zavorata sa aleaga tipuri de acoperire exterioara diferita,
ambele modele avand acelasi producator (TRM).

In mod similar, din oferta depusa, entitatea contractanta va avea
posibilitatea ca pentru Tmbinarea nezavorata sa aleaga tipuri de
acoperire exterioara diferita, ambele modele avand acelasi producator
(PAM Saint Gobain).

A. in Formularul specificatii tehnice nr. 13 se precizeaza clar ca se
solicita doua tipuri de imbinari distincte: zavorata si nezavorata,
neexistand posibilitatea unei imbinari mixte zavorat - nezavorat. Dar,
atat timp cat exista doua tipuri distincte de imbinare este exclusa
posibilitatea ca o teava de tip zavorit sa fie imbinata cu una de tip
nezavorat si sa fie necesara asigurarea etanseitatii acesteia.
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O imbinare nu poate sa aiba caracter universal, sa fie in acelasi
timp si zavorata si nezavorata.

De altfel, chiar daca sunt realizate de acelasi producator, o
conducta pentru apa de tip zavorat nu poate sa fie imbinata cu una de
tip nezavorat, datorita caracteristicilor constructive diferite, iar o
imbinare de tip nezavorat nu va putea fi transformata in una de tip
zavorat.

... SA a prezentat cu titlu de exemplu ca din oferta depusa, in care
s-a specificat pe PAM Saint Gobain drept furnizor pentru teava
nezavorata, detalii din fisele tehnice asumate de PAM, astfel:

- la pagina 815 s-a prezentat o imbinare STANDARD pentru tevi
natural.

Aceasta este o imbinare nezavorata prin impingere. Mufa pentru
imbinare este prevazuta cu o singura camera, iar etansarea imbinarii se
asigura prin compresiunea radiala a garniturii la introducerea capatului
drept in mufa.

- la pagina 816 s-a prezentat o imbinare zavorata interioara, tip
+UNI STD Ve”, pentru tevi si fitinguri Universal.

Aceasta este o imbinare zavorata automata prin impingere. Mufa
pentru imbinare este prevazuta cu doua camere. in care se pozitioneaza
garnitura Standard de etansare si garnitura Universal Standard Ve de
zavorare.

Desi au acelasi producator, PAM Saint Gobain, datorita
caracteristicilor tehnice constructive, respectiv prin numar diferit de
camere si garnituri, doua tipuri diferite de tuburi nu se pot imbina, iar o
imbinare nezavorata nu va putea fi transformata (utilizata) ca imbinare
zavorata.

a) motivul precizat de entitatea contractanta pentru ca tevile
(zavorata si nezavorata) sa aiba acelasi producator a fost pentru
rezistenta in timp a imbinarilor, de unde se intelege foarte clar ca
solicitarea de a avea acelasi producator deriva din siguranta imbinarilor,
imbinari care se pot face numai intre tevi de aceeasi categorie, zavorate
sau nezavorate, ca atare, cerinta de a avea acelasi producator nu se
refera la tevi cu mod de imbinare diferit, care nu se vor monta niciodata
impreuna, ci se refera separat la tevile de tip zavorat si la tevile de tip
nezavorat, care indiferent de tipul de acoperire exterioara, avand acelasi
tip de imbinare, se pot monta concomitent. In acest caz fiind necesara
asigurarea rezistentei in timp a imbinarilor.

b) dar in nici un document din documentatia de atribuire entitatea
contractanta nu a precizat ca intentioneaza ca pentru acelasi tronson de
conducta sa utilizeze concomitent atat tevi zavorate cat si nezavorate,
astfel incat tevi cu caracteristici diferite sa se imbine intre ele. De altfel,
in nici un proiect nu se poate prevedea un astfel mod de abordare,
pentru un tronson de conducta cuprins intre doua camine tevile fiind ori
zavorate, ori nezavorate.
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c) in nici un document din documentatia de atribuire entitatea
contractanta nu a precizat ca impune ca toate tevile din fonta pentru apa
sa aiba aceleasi producator, indiferent ca sunt zavorate sau nezavorate,
pentru tevile cu acoperire exterioara identica si ca doreste sa imbine
impreuna tevi cu modalitate de imbinare diferita.

B) in conformitate cu cele prezentate anterior, ... SA considerd c&
prin oferta depusa, inclusiv raspunsul la cererea de clarificare, s-a
raspuns solicitarii ca tevile de tip zavorat, respectiv cele de tip nezavorat
sa aiba acelasi producator, indiferent de acoperirea exterioara.

Motivul pentru care entitatea contractanta a declarat oferta sa
neconforma si inacceptabild, respectiv faptul ca s-au ofertat fabricanti
diferiti pentru teava cu aceeasi acoperire, indiferent ca teava este
zavorata sau nezavorata, excedeaza cerintelor din Formularul specificatii
tehnice nr. 24 unde se precizeaza clar ca exista doua tipuri de imbinare
si nu se solicita nicaieri ca tevile de tip zavorat sa se poata imbina cu
tevile de tip nezavorat pentru aceeasi tip de acoperire exterioara.

Prin urmare, nu trebuie pierdut din vedere scopul pentru care
entitatea contractanta a impus acelasi producator: pentru etanseitatea
imbinarilor, ceea ce este realizat intocmai prin oferta pe care s-a depus.
Prin urmare, cerinta impusa de entitatea contractanta trebuie citita
intocmai, pana la capat si in documentatia de atribuire, si in analizarea
ofertei depusa de ... SA.

Conform art. 2 lit. e) si art. 62 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
entitatea contractanta trebuie sa aiba in vedere principiul
proportionalitatii intre scopul urmarit prin impunerea unei masuri si
masura impusa competitorilor, astfel fincat chestiunea schimbarii
furnizorului in functie de tipul de teava zavorat/nezavorat este invocata
formal si fals ca motiv de respingere a ofertei depusa de ... SA.

Autoarea contestatiei precizeaza ca nu critica specificatiile tehnice,
ci modul cum au fost interpretate si aplicate de entitatea contractanta in
analizarea ofertei sale.

3) Cu privire la punctul 3 din Comunicarea nr. 47656/12.05.2023,
prin care entitatea contractanta afirma ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificare nr. 307/29.03.2023, s-a modificat continutul propunerii
tehnice, schimband tipul de protectie interioara din mortar de ciment
aluminos in poliuretan si ca s-a specificat ca si in propunerea financiara,
la pozitiile indicate s-a ofertat conducte cu acest tip de acoperire, desi in
oferta initiala tipul de acoperire interioara a conductelor era diferit,
respectiv mortar de ciment aluminos, ... SA precizeaza urmatoarele:

- prin cererea de clarificare nr. B1911/24.03.2023, la intrebarea nr.
4 i s-a solicitat sa clarifice ofertarea conductei din fonta pentru canalizare
cu protectie interioara din ciment aluminos.

- prin raspunsul de clarificare nr. 307/29.03.2023, la punctul 4 s-a
justificat alegerea protectiei interioare din ciment aluminos, aratand ca la
alegerea materialului ofertat s-a tinut cont de prevederile Fisei de date
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Sectiunea IV 4.1. ,pentru orice referire la standarde sau la alte referinte
de natura tehnica a se intelege sau echivalent” si a caietului de sarcini
,in cazul in care in documentatia pentru descrierea anumitor materiale
sunt specificate anumite origini, marci, licente, procedee speciale, etc.,
acestea se vor citi impreuna cu mentiunea sau echivalent”.

,Ofertantul va prezenta documentele necesare pentru a demonstra
echivalenta dintre produsul solicitat si produsul ofertat”.

In acest sens, ... SA invedereaza faptul ca s-au prezentat toate
documentele si argumentele de echivalenta intre acoperirea interioara cu
mortar de ciment aluminos si celelalte acoperiri interioare precizate in
standardul SREN 598 la B.1.1.

In egala masura, deoarece inclusiv in standardul SREN 598, la
4.4.1. aceste acoperiri sunt denumite ,acoperiri speciale”, ... SA a citit si
interpretat aceste descrieri a lor cu mentiunea ,sau echivalent” cu
acoperirea interioara de baza din ciment aluminos, definita astfel in
SREN 598 la 4.4.1 si 4.4.3.

- nicaieri in cuprinsul raspunsului nr. 307/29.03.2023 la solicitarea
de clarificari nr. B1911/24.03.2023 nu s-a precizat ca ,pentru conducta
din fontd ductilda conform SR EN 598 pentru canalizare schimbam tipul
de protectie interioara din mortar de ciment aluminos in poliuretan si nu
am specificat cad si in oferta financiara, la pozitiile indicate am ofertat
conducte cu acest tip de acoperire, desi in oferta initiala tipul de
acoperire interioara a conductelor era diferit, respectiv mortar de ciment
aluminos”, asa cum eronat a luat in considerare entitatea contractanta la
evaluarea ofertei depusa de ... SA.

Ca o consecinta a celor prezentate anterior, ... SA arata ca prin
raspunsul la cererea de clarificare nr. B1911/24.03.2023 nu s-a
modificat continutul propunerii tehnice, schimband tipul de protectie
interioara din mortar de ciment aluminos in poliuretan, nu s-a modificat
nici continutul propunerii financiare si nici nu exista o necorelare intre
continutul propunerii tehnice si continutul propunerii financiare.

Ca urmare, motivul invocat de catre entitatea contractanta nefiind
real, oferta depusa de ... SA nu poate fi declarata si/sau neconforma.

In drept au fost invocate dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016,
iar in probatiune au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 27461/1353/C6/22.05.2023, in temeiul art. 61* alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa
transmita la dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantum de
243.203,54 lei.

Prin punctul de vedere nr. 48573/26.05.2023, Iinregistrat la
C.N.S.C. sub nr. 28746/26.05.2023, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, entitatea contractanta ... a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ... SA, ca nefondata, mentinerea
Raportului procedurii nr. 47654/12.05.2023 si a comunicarii rezultatului
procedurii nr. 47656/12.05.2023, pentru urmatoarele considerente:
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Prin adresa nr. 47656/12.05.2023, entitatea contractanta a
comunicat contestatoarei ... SA rezultatul evaluarii, respectiv, oferta
acesteia a fost declarata neconforma si inacceptabila potrivit prevederilor
art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016, deoarece oferta nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, respectiv
inacceptabila potrivit prevederilor art. 140 alin. (5), deoarece ofertantul
a modificat continutul propunerii tehnice fara ca modificarile sa se
incadreze in exceptiile prevazute la alin. (6).

Inainte de a combate criticile contestatoarei, entitatea contractanta
apreciaza a fi indispensabila expunerea catorva elemente de fixare in
cadrul spetei, menite sa inlesneasca intelegerea ei si contextul in care a
evoluat:

a) Prezenta procedura s-a desfasurat in deplina legalitate, cu
respectarea intrutotul a legislatiei incidente in domeniul achizitiilor
sectoriale, incluzand si respectarea tuturor etapelor procedurale.

b) Comisia, pentru a putea evalua ofertele, in sensul verificarii
conformitatii ofertelor cu cerintele tehnice din documentatia de atribuire,
a solicitat clarificari pentru a se asigura, prin intermediul clarificarilor
solicitate, asupra situatiei reale privind conformitatea ofertelor cu
cerintele solicitate prin documentatia de atribuire si de a decide in
consecinta.

Analizand criticile contestatoarei, entitatea contractanta prezinta in
continuare argumentele relevante corespunzatoare fiecarui motiv de
contestatie.

1. Referitor la: Formularul de specificatii tehnice nr. 13 - Robinet cu
inchidere sferica, drept, din analiza documentelor depuse s-a constatat
ca ofertantul nu a raspuns cerintei de la punctul 2 din formular,
referitoare la cerinta , producatorul va fi certificat conform ISO 9001 sau
echivalent”.

Analizand documentele atasate la Raspunsul nr. 307/29.03.2023, la
intrebarea nr. 1, comisia de evaluare a constatat ca ofertantul declara ca
producatorul robinetului este ,0 companie colaboratoare (YUHUAN AMG
JUST VALVE din CHINA)”, ci nu FERRO SA Polonia asa cum reiese din
propunerea tehnica.

In propunerea tehnica, din toate documentele prezentate pentru
demonstrarea cerintelor din Formularul specificatii tehnice nr. 13 -
Robinet cu inchidere sferica drept, rezultd ca FERRO SA Polonia este
producator al robinetului:

- In Propunerea tehnica: in Agrementul tehnic al produsului precum
si in Avizul sanitar nr. 47 CRSPB/03.12.2014, apare declarat ca
producator FERRO SA.

- fisa tehnica depusa in propunerea tehnica este semnata de
Novaservis Ferro Group SRL.

In concluzie, in urma raspunsului la solicitarea de clarificare nr.
B1911/24.03.2023, ofertantul nu a facut dovada certificarii ISO 9001
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pentru productie, in termen de valabilitate, al producatorului declarat in
propunerea tehnica si anume FERRO SA Polonia, asa cum este solicitat
prin documentatia de atribuire. Prin raspunsul la solicitarea de clarificare,
ofertantul a declarat alt producator al robinetului, nedepunand nici un
document de sustinere pentru cerintele solicitate prin formularul
specificatii tehnice nr 13 - Robinet cu inchidere sferica, drept si anume:

m Producatorul va fi certificat conform ISO 9001;

m Fisa tehnica a robinetului cu inchidere sferica drept asumata de
catre producator prin stampilare si semnare - prin raspunsul la
solicitarea de clarificare acesta fiind YUHUAN AMG JUST VALVE din
CHINA;

m Agrementul tehnic, impreuna cu avizul tehnic sau Certificat de
Conformitate CE insotit de anexa sau Declaratie de Performanta pentru
produsele marcate CE, pentru robinetul cu inchidere sferica drept produs
de YUHUAN AMG JUST VALVE din CHINA;

m Aviz sanitar emis conform Ordinului MS nr. 275/2012 pentru
robinetul cu inchidere sferica drept produs de YUHUAN AMG JUST VALVE
din CHINA.

La pagina 516 din propunerea tehnica, ofertantul a atasat
certificatul ISO 9001, titular al certificatului FERRO SA Polonia, dar
pentru domeniile: comercializare si service dispozitive pentru instalatii
sanitare si termice si nu pentru productia de robineti. Desi in contestatia
sa ofertantul sustine ca nicaieri in cadrul formularului specificatii tehnice
nr. 13 nu se precizeaza ca la ofertare se va prezenta copia certificatului
ISO 9001 pentru producator, prin prezentarea documentului de la pagina
516, demonstreaza clar ca a inteles cerinta entitatii contractante. De
asemenea, ofertantul a inteles sa prezinte copii ale certificatelor ISO
9001 ale producatorului pentru toate celelalte 24 de formulare
specificatii tehnice din propunerea sa tehnica.

2. Referitor la: Formularul de specificatii tehnice nr. 24 - Conducta
din FONTA DUCTILA conform SR EN 545, pentru apa potabila, din analiza
documentelor depuse s-a constatat pentru acest formular sunt atasate
mai multe fise tehnice.

Prin adresa nr. B1911/24.03.2023 s-a solicitat ofertantului sa
clarifice acest aspect:

»- In cadrul ofertei dumneavoastra se regasesc mai multe fise
tehnice aferente Formularului de specificatii tehnice nr. 24 - Conducta
din FONTA DUCTILA conform SR EN 545, pentru apa potabila.

Va rugam sa clarificati ce tip de conducta din fonta ati ofertat in
cadrul STADIULUI FIZIC: [0001.1.10] - Conductd din FONTA DUCTILA
conform SR EN 545, pentru apa potabila, la fiecare din pozitiile de la 1.1
pana la 1.16. Pentru fiecare dintre aceste pozitii va rugam sa ne indicati
ce fisa tehnica anume, dintre toate cele depuse, ati luat in calcul”.

Analizand documentele atasate la Raspunsul nr. 307/29.03.2023, la
intrebarea nr. 3, comisia de evaluare a constatat ca se incalca cerinta din
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Formularul de specificatii tehnice nr. 24 - Conductd din FONTA DUCTILA
conform SR EN 545, pentru apa potabilda, cap 3. Alte conditii cu caracter
tehnic: ,Toate tevile de fonta ductila (zavorata si nezavorata) vor avea
acelasi fabricant pentru rezistenta in timp a imbinarilor”, in sensul ca
ofertantul a ofertat fabricanti diferiti pentru teava cu aceeasi acoperire
exterioara (zavorata si nezavorata).

Au fost ofertate urmatoarele tipuri de teava pentru fiecare din
pozitiile de la 1.1 pana la 1.16, in_cadrul STADIULUI FIZIC: [0001.1.10]
- Conducta din FONTA DUCTILA conform SR EN 545, pentru apa
potabila, si anume:

e pentru categoria conducta din fonta ductila pentru apa potabila cu
acoperire exterioara de poliuretan cu imbinare nezavorata a ofertat
Teava PUX de la producatorul Saint Gobain PAM Canalisation;

e pentru categoria conducta din fonta ductila pentru apa potabila cu
acoperire exterioara de poliuretan cu imbinare zavorata a ofertat Teava
PUR Longlife cu imbinare zavorata de la producatorul TIROLER ROHRE
GmbH;

e pentru categoria conducta din fonta ductila pentru apa potabila cu
acoperire exterioara de mortar de ciment cu imbinare nezavorata a
ofertat Teava ZMU de la producatorul Saint Gobain PAM Canalisation.

e pentru categoria conducta din fonta ductila pentru apa potabila cu
acoperire exterioara de mortar de ciment cu imbinare zavorata a ofertat
tTeava ZMU cu imbinare zavorata de la producatorul TIROLER ROHRE
GmbH.

In Formularul specificatii tehnice nr. 24, la punctul 3 se specific
clar ca ,Toate tevile din fonta ductila (zavorata si nezavorata) vor avea
acelasi fabricant pentru rezistenta in timp a imbinarilor”, ofertantul desi
in contestatia sa sustine ca a respectat cerinta entitatii contractante a
ofertat tevi din fonta ductild cu imbinare zavorata si nezavorata avand
producatori diferiti. Afirmatia ofertantului ca nu exista posibilitatea unei
imbindri mixte zavorat-nezavorat este falsa.

In acest sens, entitatea contractanta a exemplificat din literatura de
specialitate, respectiv din catalogul unui producator de tevi din fonta, din
care reiese ca faptul ca in ceea ce priveste conductele din fonta zavorata
se pot imbina cu conductele din fonta nezavorata. Avand in vedere ca la
schimbarea de directie conductele nezavorate trebuie sprijinite pe
masive de ancoraj din beton, in orase unde spatiul destinat infrastructurii
este limitat este indicat sa se foloseasca aceste imbinari zavorate care
nu necesita masive de ancoraj. Asamblarea imbinarilor zavorate se
realizeaza prin introducerea capatului drept intr-o mufa si montarea
sistemului de zavorare. De asemenea, imbinarile zavorate preiau fortele
axiale din conducte.

Avand in vedere ca diametrele exterioare pot diferi de la un
producator la altul, entitatea contractanta a solicitat prin documentatia
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de atribuire ca ,Toate tevile de fonta ductila (zavorata si nezavorata),
vor avea acelasi fabricant pentru rezistenta in timp a imbinarilor”.

Entitatea contractanta considera ca afirmatia contestatoarei: ,in
nici un document din documentatia de atribuire autoritatea contractanta
nu a precizat ca intentioneaza ca pe acelasi tronson de conducte sa
utilizeze concomintent atat tevi zavorate cat si nezavorate, astfel incat
tevi cu caracteristici diferite sa se imbine intre ele”, este tendentioasa.
Din cerinta entitatii contractante ca toate tevile din fonta ductila
(zavorata si nezavorata) vor avea acelasi fabricant pentru rezistenta in
timp a imbinarilor rezulta clar intentia acesteia de a folosi atat conducte
din fonta zavorata cat si nezavorata pe acelasi tronson.

De asemenea, afirmatia contestatoarei ca ,in niciun proiect nu se
poate prevedea un astfel de mod de abordare, pentru un tronson de
conducta cuprins intre doua camine tevile fiind ori zavorate ori
nezavorate” este falsa, entitatea contractanta avand in momentul de fata
proiecte executate din fonduri europene, in care exista tronsoane cu
fonta zavorata si nezavorata imbinate intre ele.

Avand in vedere ca solicitarea entitatii contractante ca ,Toate tevile
de fonta ductila (zavorata si ne zavorata) vor avea acelasi fabricant
pentru rezistenta in timp a imbinarilor”, reiese clar din documentatia de
atribuire, comisia de evaluare considera ca autoarea contestatiei nu a
respectat aceasta cerinta ofertdnd fabricanti diferiti pentru teava cu
aceeasi acoperire exterioara (zavorata si ne zavorata).

Avand in vedere ca prin solicitarea de clarificare ofertantul a avut
oportunitatea de a-si corecta abaterile din oferta si nu a facut-o
corespunzator, rezulta fara indoiala ca transmiterea unei noi intrebari de
clarificare pe aceeasi tema ar trata preferential ofertantul in cauza, astfel
entitatea contractanta considera ca nu s-a incalcat principiul
proportionalitatii si principiul bunei administrari.

3. Referitor la: Formularul de specificatii tehnice nr. 25 - Conducta
din FONTA DUCTILA conform SR EN 598, pentru canalizare, din analiza
documentelor depuse s-a constatat ca protectia interioara din mortar de
ciment aluminos, pentru conductele ofertate, nu este conform B1.1 din
SR EN 598 (acoperire mortar de ciment alta decat cea realizata cu
ciment aluminos, sau acoperire epoxidica sau acoperire cu poliuretan -
conform cerintei din documentatia de atribuire).

Prin adresa nr. B1911/24.03.2023, s-a solicitat ofertantului sa
clarifice acest aspect:

~Referitor la Formularul de specificatii tehnice nr. 25 - Conducta din
FONTA DUCTILA conform SR EN 598, pentru canalizare, cu modificérile
aduse la pct. 1 prin Raspunsul 2 din Solicitarea de clarificare nr. 10:
,Pentru Conducta din fonta ductila, conform SR EN 598, pentru
canalizare, se accepta protectii interioare conform B1.1. din SR EN 598,
din analiza documentelor depuse, s-au constatat urmatoarele:
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Protectia interioara din mortar de ciment aluminos, pentru
conductele la care ati atasat fisa tehnica, nu este conform B1.1 din SR
EN 598 si anume: acoperire mortar de ciment alta decét cea realizata cu
ciment aluminos, sau acoperire epoxidica sau acoperire cu poliuretan. Va
solicitam sa clarificati acest aspect”.

Analizand documentele atasate la Raspunsul nr. 307/29.03.2023, la
intrebarea nr. 4, comisia de evaluare a constatat ca nu se respecta
cerinta din Raspunsul 2 din Solicitarea de clarificare nr. 10 Ia
documentatia de atribuire si anume: ,Pentru Conducta din fonta ductila,
conform SR EN 598, pentru canalizare, se accepta protectii interioare
conform B1.1. din SR EN 598”.

Conform SR EN 598 - B1.1, pentru conductele din fonta ductila, se
accepta urmatoarele protectii interioare:

e acoperire cu mortar de ciment alta decéat cea realizata din ciment
aluminos;

e acoperire epoxidica;

e acoperire din poliuretan.

Contestatoarea a ofertat exact tipul de protectie interioara pe care
standardul il exclude explicit la punctul B1.1 si anume ciment aluminos.

Incercarea contestatoarei de a justifica alegerea protectiei
interioare din ciment aluminos tinand cont de sintagma ,sau echivalent”,
este nejustificata, atata timp cat prin standardul SR EN 598 pentru
conducte din fonta ductila pentru canalizare, la punctul B1.1 specificat
clar in documentatia de atribuire, tocmai acest tip de acoperire cu ciment
aluminos este exclusa.

Prin adresa nr. B1911/24.03.2023 s-a solicitat ofertantului s‘aj
clarifice ,la STADIUL FIZIC: [0001.1.11] Conducta din FONTA DUCTILA
conform SR EN 598, pentru canalizare, din analiza documentelor depuse,
Ss-au constatat urmatoarele: In cadrul ofertei dumneavoastra nu reiese
ce fel de conducta din FONTA DUCTILA zavorata, conform SR EN 598,
pentru canalizare ati ofertat /n cadrul STADIULUI FIZIC: [0001.1.11] -
Conducta din FONTA DUCTILA conform SR EN 598, pentru canalizare, la
fiecare din pozitiile: 1.2, 1.4, 1.6, 1.8, 1.10, 1.12, 1.14, 1.16.”

Prin adresa nr. 307/29.03.2023 ofertantul a raspuns la solicitarea
de clarificare astfel: ,Referitor la intrebarea nr. 5 privitoare la tipul de
conducta zavordta din STADIUL FIZIC: [0001.1.11] - Conducta din
FONTA DUCTILA conform SR EN 598, transmitem urmé&torul rdspuns de
clarificare: ambele game de conducte de canalizare ofertate se pot
zavori, prin inlocuirea unei garnituri nezavorate cu una de tip Vi lok care
este un zavoréta. Astfel teava zavorata de la pozitia 1.2 este teava de la
pozitia 1.1 la care s-a schimbat garnitura cu una Vi lok. Pe acelasi
rationament sunt concepute si pozitiile: 1.4, 1.6, 1.8, 1.10, 1.12, 1.14,
1.16.

Detaliind cele anterioare pozitia 1.4 este pozitia 1.3, cu schimbarea
garniturii cu una tip Vi lok, pozitia 1.6 este pozitia 1.5, cu schimbarea
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garniturii cu una tip Vi lok, pozitia 1.8 este pozitia 1.7, cu schimbarea
garniturii cu una tip Vi lok, pozitia 1.10 este pozitia 1.9, cu schimbarea
garniturii cu una tip Vi lok, pozitia 1.12 este pozitia 1.11, cu schimbarea
garniturii cu una tip Vi lok, pozitia 1.14 este pozitia 1.13, cu schimbarea
garniturii cu una tip Vi lok si pozitia 1.16 este pozitia 1.15, cu
schimbarea garniturii cu una tip Vi lok”.

Avand in vedere ca in listele de cantitati cerinta entitatii
contractante din cadrul STADIULUI FIZIC: [0001.1.11] - Conducta din
FONTA DUCTILA conform SR EN 598, pentru canalizare, la fiecare din
pozitiile: 1.2, 1.4, 1.6, 1.8, 1.10, 1.12, 1.14, 1.16. acoperirea interioara
solicitata este conform B1.1, respectiv acoperire interioara de poliuretan,
acoperire epoxidica sau acoperire cu mortar de ciment alta decat cea
realizata din ciment aluminos, contestatoarea cotand in listele de
cantitati ca atare, comisa considera ca in urma raspunsului la solicitarea
de clarificari nr. B1911/24.03.2023, ofertantul a modificat continutul
propunerii tehnice, schimband tipul de protectie interioara, din mortar de
ciment aluminos, in poliuretan. De asemenea, a specificat ca si in
propunerea financiara, la pozitiile indicate a ofertat conducte cu acest tip
de acoperire, desi in oferta initiala tipul de acoperire interioara a
conductelor era diferit, respectiv mortar de ciment aluminos.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre societatea
contestatoare a fost atasata.

Prin adresa nr. 455/24.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
29352/30.05.2023, ... SA a depus, in original:

- Recipisa de consemnare nr. 209171563/1 din 23.05.2023,
eliberata de CEC BANK, Sucursala Brasov, in suma de 155.300 lei;

- Recipisa de consemnare nr. 209165777/1 din 22.05.2023,
eliberata de CEC BANK, Sucursala Brasov, in suma de 88.000 lei.

Ulterior, ... SA a transmis la dosarul cauzei ,concluziile scrise”, nr.
505/06.06.2023, inregistrate la Consiliu sub nr. 30090/07.06.2023, ca
urmare a punctului de vedere exprimat de entitatea contractanta,
prezentand urmatoarele observatii:

Cu privire la punctul nr. 1 din punctul de vedere, ... SA arata:

a) Referitor la Formularul de specificatii tehnice nr.13 - Robinet cu
inchidere sferica, drept, entitatea contractanta a concluzionat ca ,din
analiza documentelor depuse s-a constatat ca ofertantul nu a raspuns
cerintei de la punctul 2 din formular, referitoare la cerinta , producatorul
va fi certificat conform ISO 9001 sau echivalent”.

In cadrul formularului Specificatii tehnice nr. 13, la punctul 2,
cerinta este urmatoarea , producatorul va fi certificat conform ISO 9001".

Nicaieri in cadrul Formularului specificatii tehnice nr. 13 nu s-a
solicitat ca la ofertare, sa se prezinte copia certificatului ISO 9001 pentru
producator.

. SA a prezentat in oferta Agrementul tehnic nr. 017-05/3719-
2022 emis de catre Institutul European pentru Stiinte Termice Bucuresti,
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valabil pana la data de 21.05.2025, emis pentru producatorul FERRO SA
Polonia, in care se precizeaza in repetate randuri ca armaturile si
fitingurile din alama sunt fabricate de firma FERRO din Polonia (art. 1.1;
art. 2.1, art. 2,2,4, art. 2.3.2, etc.), iar la pct. 4 Anexe, pag 7, scrie
L.armaturi si fitinguri din alama pentru instalatii de apa, fabricate de
firma FERRO SA din Polonia”.

De asemenea, art. 3, pag. 5, Remarci complementare se arata clar
,S-a constatat ca firma producatoare are certificat pentru Sistemul de
Management al Calitatii, conform cu standardul ISO 9001:2015, valabil
la data elaborarii acestui agrement”.

La pct. 4 Anexe, pag. 7, scrie ,dosarul de agrement tehnic este
complet si la elaborarea lui au fost respectate instructiunile din HG
750/2017 si OM-MDLPA 435/2021".

La pag. 4 Conditii, se spune ,oriunde se face referire la acest
agrement la acte, acte legislative sau reglementari tehnice trebuie avut
in vedere ca acestea erau in vigoare la data elaborarii acestui agrement”,
iar la 5 se spune ,Institutul European pentru Stiinte Termice din
Bucuresti raspunde de exactitatea datelor inscrise in Agrementul Tehnic”.

Conform Legii nr. 99/2016 art. 170 ,in cazul in care un operator
economic nu detine certificatele sau rapoartele de incercare prevazute la
art. 169 alin. (1) sau nu are posibilitatea de a obtine in termenele
stabilite, pentru motive care nu ii sunt imputabile, entitatea contractanta
are obligatia de a accepta si alte mijloace de proba adecvate, cum ar fi
un dosar tehnic al producatorului, in masura in care astfel de mijloace de
proba atesta faptul ca |lucrarile, produsele executate/furnizate
indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite prin specificatiile tehnice”.

Conform art. 169 alin. (2) ,in cazul prevazut la alin (1) in care
entitatea contractanta solicita prezentarea unor certificate emise de un
anumit organism de evaluare a conformitatii, aceasta accepta si
certificate echivalente emise de alte organisme de evaluare a
conformitatii.

(3) in sensul alin. (1) si (2) un organism de evaluare a conformitatii
este un organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii,
inclusiv etalonare, incercare, certificare si inspectie, acreditat in
conformitate cu dispozitile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului European”.

In acest sens prin intermediul Agrementului Tehnic 017-05/3719-
2022 pentru armaturi si fitinguri din alama pentru instalatii de apa
producator FERRO SA Polonia, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, prin elaboratorul Institutul European pentru Stiinte
Termice Bucuresti a confirmat faptul ca raspunde de exactitatea datelor
inscrise in Agrementul Tehnic, ca dosarul de agrement tehnic este
complet si ca firma producatoare are certificat pentru Sistemul de
Management al Calitatii, conform cu Standardul ISO 9001:2015, valabil
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la data elaborarii agrementului, care este valabil pana la data de
21.10.2025.

In consecinta prin oferta depusa, ... SA a raspuns cerintelor ca
producatorul sa fie certificat conform ISO 9001.

De asemenea, s-a raspuns cerintei de la pct. 4, astfel incat la
ofertare s-a prezentat Agrementul nr. 017-05/3719-2022, Avizul tehnic
si Avizul sanitar, de la pag. 517-527.

Nicdieri in cadrul Formularului specificatii tehnice nr. 13 nu s-a
solicitat ca la ofertare sa se prezinte copia certificatului ISO 9001 pentru
producator.

Aceasta solicitare fiind impusa prin solicitarea de clarificari
B1911/24.03.2023, in opinia sa, excede cerintelor din documentatia de
atribuire, iar in termenul impus nu s-a putut prezenta documentul
solicitat.

b) in ceea ce priveste afirmatia ca prin: Raspunsul nr.
307/29.03.2023 la intrebarea nr. 1 s-a declarat un alt producator, ... SA
precizeaza urmatoarele:

- prin raspunsul prezentat nu s-a declarat un alt producator, ci s-a
transmis raspunsul producatorului declarat in Agrementul Tehnic 017-
05/3719-2022, respectiv FERRO SA Polonia, care a precizat ca productia
robinetelor comercializate sub brandul Ferro este realizata de o
companie colaboratoare cu care Ferro SA are un contract si ca ii va oferi
documentul solicitat in termen de 15 de zile calendaristice.

Conform Agrementului Tehnic 017-05/3719-2022 art. 1.1, pag. 2,
,principalele parti componente si materialele armaturilor sunt:

- corpul din alama sau alama cromata;

- obturatorul sferic din alama cromata sau inox;

- elemente de etansare, din PTFE;

- levierul de manevra, din otel sau din aluminiu.

SA nu cunoaste locurile in care sunt produse toate aceste
elemente componente ale robinetelor si nici continutul contractelor
comerciale dintre parti, dar in Agrementul Tehnic aferent producatorului
declarat este FERRO SA Polonia.

De exemplu, automobilele Dacia Spring sunt comercializate sub
marca Dacia, desi sunt produse in China, iar autoturismele Ford poarta
marca Ford, desi o parte dintre ele sunt produse in Craiova, Romania.

Intr-o economie globalizata este de neconceput ca un producator
de robinete sa fabrice singur componentele din alama, inox, cauciuc otel
sau aluminiu, elemente care intra in componenta robinetelor, iar un
producator auto sa fabrice singur cauciucuri, baterii, cablaje electrice,
componente din plastic, din metal, electronice, vopsea, faruri etc.

De altfel, in cadrul Agrementului Tehnic nr. 017-05/3719-2022 la
2.2.3. Fabricatia si controlul la pag. 4, este mentionat ca ,armaturile si
fitingurile din alama se produc pe linii tehnologice automate. Constanta
calitatii produselor este asigurata prin executarea unui control intern, in
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conformitate cu procedurile Sistemului de Management al Calitatii
realizat in conformitate cu reglementarile standardului ISO 9001:2015".

De asemenea, pe prima pagina a agrementului scrie ,Producator
FERRO SA”, iar la 1.1. Descriere succinta, ca si in intreg continutul
agrementului, scrie ,armaturile si fitingurile din alama sunt fabricate de
firma FERRO SA din Polonia”, nu scrie in Polonia;

c) in ceea ce priveste afirmatia ca ,prin prezentarea la pag. 516 a
certificatului ISO 9001, titularul al certificatului FERRO SA Polonia, dar
pentru domeniile: comercializare si service dispozitive pentru instalatii
sanitare si termice se demonstreaza ca am inteles cerinta entitatii
contractante”, ... SA precizeaza urmatoarele:

- aceeasi entitate contractanta a organizat procedura pentru
achizitie: ,Lucrari efectuate pe retelele de apa/canal si monitorizare
consum apa in localitatile in care opereaza Compania Apa Brasov SA”,
anunt de participare CN1030468/22.04.2021. Formularul specificatii
tehnice nr. 13. Robinet cu inchidere sferica drept de alama este identic
cu cel de acum;

- ... SA a prezentat atunci, ca si acum la paginile 576 si 577.
Certificatele ISO 9001 pentru Ferro SA cu obiectul de activitate: vanzare
si activitati de service pentru echipamente de instalatii sanitare si de
incalzire;

- ... SA a prezentat atunci Agrementul Tehnic nr.017-05/3109-
2019 pentru producatorul FERRO SA (pag. 581-590);

- ... SA a prezentat atunci, ca si acum aceeasi fisa tehnica de
produs (pag. 591-592);

- Ccu ocazia acelei proceduri, fara a cere clarificari asupra
documentelor depuse de ... SA, entitatea contractanta a considerat
cerinta indeplinita, iar acum a considerat oferta sa e neconforma si
inacceptabila.

2. Referitor la punctul 2: Formularul de specificatii tehnice nr. 24 -
Conducta din Fonta ductild, conform SR EN:545, pentru apa potabila.

A. Cu privire la acest tip de material, prin adresa nr.
B1911/24.03.2023 i s-a cerut ... SA sa clarifice urmatorul aspect:
~Referitor la Formularul de specificatii tehnice nr. 24 - Conducta din
fonta ductila, conform SR EN 545, pentru apa potabild, din analiza
documentelor depuse, s-au constatat urmatoarele:

- in cadrul ofertei dumneavoastrd se regasesc mai multe fise
tehnice aferente Formularului de specificatii tehnice nr 24 - Conducta din
FONTA DUCTILA conform SR EN 545, pentru apa potabila.

- Va rugam sa clarificati ce tip de conducta din fonta ati ofertat in
cadrul STADIULUI FIZIC: [0001.1.10] - Conducta din FONTA DUCTILA
conform SR EN 545, pentru apa potabila, la fiecare din pozitiile de la 1.1
péna la 1.16. Pentru fiecare dintre aceste pozitii va rugam sa ne indicati
ce fisa tehnica anume, dintre toate cele depuse, ati luat in calcul”.
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Prin adresa nr. 307/29.03.2023, ... SA a raspuns la solicitarea de
clarificare, precizand ce fise tehnice anume s-au luat in calcul dintre cele
depuse la fiecare dintre pozitiile de la 1.1 pana la 1.16, raspunzand
astfel clar la solicitarea entitatii contractante.

Conform art. 140 alin. (3) din HG nr. 394/2016, ,comunicarea
transmisa in sensul alin. (1) catre ofertant trebuie sa fie clara si sa
defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea
comisiei de evaluare”.

Pe baza raspunsului prezentat, fara a mai exista o alta cerere de
clarificare, apreciind ca ,rezulta fara indoiala ca transmiterea unei noi
intrebari de clarificare pe aceeasi tema ar trata preferential ofertantul in
cauza; astfel art 140 alin (3) considera ca nu s-a incalcat principiul
proportionalitatii si principiul bunei administrari”, oferta depusa de ... SA
a fost declarata neconforma si inacceptabila.

Conform art. 140, alin (4) din HG nr. 394/2016, in cazul in care
comisia de evaluare solicita unui ofertant, in conditiile art. 221 din Lege
clarificari si, dupa caz, completari de documente prezentate de aceasta
in cadrul ofertei, iar clarificarile/completarile transmise nu sunt
concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”.

Ca atare, desi nu au fost solicitate clarificari/completari ale
documentelor prezentate in cadrul ofertei referitoare la cerinta ca ,toate
tevile de fonta ductila (zavorata si nezavoratd) sa aiba acelasi fabricant
pentru rezistenta in timp a imbinarilor”, in sensul ca s-a ofertat fabricanti
diferiti pentru teava cu aceeasi acoperire exterioara (zavorata si
nezavoratd)”, clarificarile/completarile nesolicitate au fost considerate
neconcludente, iar oferta a fost considerata inacceptabila.

In justificarea deciziei sale, in punctul de vedere nr.
48573/26.05.2023, pentru a demonstra ca afirmatiile din contestatie
sunt false, la pag. 7, entitatea contractanta afirma: ,spre exemplificare
citam mai jos din literatura de specialitate:

a) din catalogul unui producator de tevi din fonta” si anexeaza o
parte dintr-o pagina din catalogul unui producator de teava, fara a
nominaliza producatorul respectiv.

Informatia pe care entitatea contractanta s-a ferit sa o dezvaluie
este ca respectiva figura face parte tocmai din catalogul producatorului
TRM (TIROLER ROHRE Gmbh), producator care a fost declarat furnizor
chiar de ... SA, asa cum rezulta nu numai din oferta, ci chiar din pagina
7 din punctul de vedere. Respectiva pagina 6 este din catalogul unuia
dintre cei doi producatori inclusi in oferta ... SA si se refera la
alimentarea cu apa urbana/inlocuirea masivelor de ancoraj din beton si
precizeaza printre altele ca utilizand sistemul unic de blocare pozitiva
VRS-T/BLS evitati in totalitate masivele de ancoraj.

Referitor la etanseitatea imbinarilor, ... SA, considera ca a
prezentat solutia tehnica cea mai buna.
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Referitor la tuburile prezentate in ofertda ca tuburile zavorate,
respectiv cele produse de TRM, ... SA precizeaza ca in oferta a prezentat
Agrementul Tehnic 003-05/931-2021 pentru tevi si fitinguri din fonta
producator TRM.

La pagina 875, se arata: ,imbinarile mufate sunt de doua tipuri:

* fara sistem de blocare

* cu sistem de blocare:

- cu sistem de blocare pozitiva VRS-T/BLS;

A - cu sistem de blocare non-pozitiva TYTON-SIT.

Imbindrile mufate fara sistem de blocare (imbinari TYTON) sunt
solutii clasice de executie a instalatiilor de apa. Imbinarile se realizeaza
prin introducerea capatului drept al tevii intr-o mufa prevazuta cu o
garnitura de cauciuc EPDM profilata.

In cazul imbinarilor cu sistem de blocare non-pozitiva TYTON-SIT
etanseitatea se realizeaza prin comprimarea unei garnituri de cauciuc
profilate, la introducerea capatului drept al tevii in mufa.

Garnitura utilizata este o garnitura speciala din cauciuc EPDM, cu
insertii din otel, sub forma de gheara, care asigura blocarea prin frecare.

In cazul imbindrilor cu sistem de blocare pozitivd VRS-T/BLS
etanseitatea se realizeaza prin comprimarea unei garnituri din cauciuc
EPDM profilate la introducerea capatului drept al tevii in mufa. Sistemul
de blocare este format din 2 sau mai multe segmente profilate de
blocare si a 2 segmente de fixare”.

... SA precizeaza ca in respectiva exprimare, fara sistem de blocare
este similar cu nezavorat iar cu sistem de blocare este similar cu
zavorat, asa cum rezulta din pagina 6 a catalogului TRM, anexata: ,toate
imbinarile fara zavorare (TYTON) trebuie fixate pe masive de ancoraj”.

Cu alte cuvinte la acest la acest producator o imbinare zavorata
non- pozitiva prin schimbarea garniturii cu una simpla TYTON se
transformd intr-o imbinare nezdvoratd. in mod similar, o imbinare
zavorata pozitiva prin renuntarea la sistemul de blocare se transforma
intr-o imbinare nezavorata.

Aceste detalii constructive pot fi observate in oferta la pagina 885,
precum si la paginile 865-870.

Acest lucru putea sa fie constatat de catre entitatea contractanta
prin simpla si atenta analiza a ofertei depusa de ... SA.

In continuarea punctului de vedere nr. 48573/26.05.2023, la
pagina 8, entitatea contractanta precizeaza: ,Dupa cum se poate
observa in figura din catalogul producatorului de fonta, conductele din
fonta zavorata se pot imbina cu conductele din fonta nezavorata. Avand
in vedere ca la schimbarea de directie conductele nezavorate trebuie
sprijinite pe masive de ancoraj din beton, in orase unde spatiul destinat
infrastructurii este limitat este indicat sa se foloseasca aceste imbinari
zavorate care nu necesita masive de ancoraj. Asamblarea imbinari lor
zavorate se realizeaza prin introducerea capatului drept intr-o mufa si
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montarea sistemului de zavorare. De asemenea imbinarile zavorate
preiau fortele axiale din conducte”.

Reamintim ca pentru conductele din fonta nezavorate am ofertat
conducte din fonte produse de PAM Saint Gobain. Citam din Agrementul
Tehnic 003-05/974-2022 pentru tuburi si fitinguri PAM, producator Saint
Gobain, inclusa in oferta: (pag. 848 si 849) ,Fitingurile de legatura
imbinarile intre tuburi si fitinguri se realizeaza etans prin garnituri din
elastomeri de tip EPDM si pot fi de mai multe feluri:

- UNIVERSAL STANDARD Vi e imbinare zavorata automata prin
impingere pentru tuburi si fitinguri cu DN 80 - 700 mm, pentru presiuni
ridicate in retea. Sistemul de zavorare este proiectat sa preia fortele
axiale, dand posibilitatea montajului fara masive de ancoraj, mufa
pentru imbinare este prevazuta cu doua camere in care se pozitioneaza
ganitura Standard de etansare si garnitura Universal Standard Vi de
zavorare; imbinarea prezinta deviatie unghiulara si joc axial.

Deci, materialul ofertat de ... SA satisface intocmai cerinta invocata
de catre entitatea contractanta ca fiind nerespectata si este identic
modului in care entitatea contractanta exemplificda cum trebuiau
respectate cerintele documentatiei de atribuire, mentionand ca tot la
pagina 849, din oferta, este prezentata imbinarea STANDARD Vi;
STANDARD Vi imbinare zavorata pentru tuburi si fitinguri cu mufe cu DN
60 - 700 mm. Garnitura Standard Vi are dublu rol: de etansare si de
zavorare datorita dintiior metalici din otel inox; rolul dintilor metalici este
de a impiedica smulgerea capatului drept al tevii din imbinare; principiul
de montaj este similar cu cel de la imbinarea Standard; imbinarea
prezinta deviatie unghiulara si joc axial,

Tot la pagina 849 este prezentata imbinarea UNIVERSAL
STANDARD Ve; UNIVERSAL STANDARD Ve, imbinare zavorata,
automata, pentru tuburi si fitinguri cu mufe DN 100 - 1600 mm,
imbinarea este prevazuta cu mufa cu doua camere si un cordon de
sudura aplicat din fabrica pe capatul neted. Etansarea este realizata de
garnitura STANDARD. Transmiterea eforturilor axiale este preluata de un
ansamblu mecanic independent de cel de etansare alcatuit din inel de
zavorare si cordon de sudura. Imbinarea prezinta deviatie unghiulara si
joc axial.

In opinia sa, conform precizarilor din agrement, la tuburile si
fitingurile din fonta produse de PAM Saint Gobain si incluse in oferta ...
SA, simpla schimbare a garniturii STANDARD (pag. 848) cu o garnitura
STANDARD Vi transforma o imbinare nezavorata in una zavorata sau prin
utilizarea unei garnituri STANDARD intr-o mufa cu doua camere, o
imbinare nezavorata se transforma intr-o imbinare zavorata.

Si acest lucru putea sa fie constatat de catre entitatea contractanta
prin simpla si atenta analiza a ofertei depusa de ... SA.

Daca nu a Iinteles aceste aspecte din cadrul ofertei, avea
posibilitatea de a solicita clarificari in acest sens, iar ... SA putea pune la
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dispozitie un detaliu al garnituri Standard Vi din oferta (pag. 849), in
care se precizeaza cat se poate de clar ,garnitura zavorata STANDARD Vi
(cu insertii metalice) are acelasi profil ca si garnitura STANDARD si se
instaleaza in aceeasi mufa”.

De asemenea, ... SA putea pune la dispozitie un detaliu in care se
exemplifica modul de functionare al garniturii zavorate UNIVERSAL
STANDARD Vi din oferta (pag. 849) si modul in care aceasta inlocuieste
un masiv de ancoraj, lucru pe care entitatea contractanta sustine ca
produsele PAM Saint Gobain incluse in oferta nu il asigura.

Deoarece entitatea contractanta nu a analizat cu atentie oferta, pe
care a declarat-o neconforma si inacceptabila fara a solicita clarificari in
acest sens, ... SA anexeaza concluziilor scrise cele doua detalii la care a
facut referire anterior.

Este imbucurator faptul ca entitatea contractanta a ales sa dea
drept exemplu pentru modul in care trebuie respectata cerinta ca tevile
zavorate si nezavorate sa aiba acelasi fabricant pentru rezistenta in timp
a imbinarilor folosind drept exemplu catalogul unuia dintre producatorii
declarati de noi si detaliind modul in care imbinarile zavorate pot inlocui
masive de ancoraj, alegand ca exemplu o imbinare inclusa in agrementul
tehnic a celuilalt producator declarat de ... SA.

Chiar daca a ,omis sa precizeze ,aceste mici detalii”, entitatea
contractanta a reusit sa indice ca si corecte variantele incluse de ... SA in
propunerea tehnica.

Cu alte cuvinte, pentru a demonstra si justifica declararea ofertei
noastre ca neconforma si inacceptabila, entitatea contractanta foloseste,
ferindu-se evident sa precizeze acest ,detaliu”, ca exemplu de mod
corect in care trebuiau intelese si respectate cerintele documentatiei de
atribuire, precum si intocmita propunerea tehnica tocmai produsele
incluse in oferta pe care a declarat-o neconforma si inacceptabila.

Astfel prin ,citarea spre exemplificare din literatura de specialitate
din catalogul unui producator de tevi din fonta” (punct de vedere pag. 7)
si descrierea ulterioara a desenului (punct de vedere, pag. 8), entitatea
contractanta a detaliat cum nu se poate mai bine urmatoarele lucruri
existente in oferta depusa de ... SA:

1) pentru conductele zavorate producator TRM, prin utilizarea
mufarii fara sisteme de blocare (imbinari TYTON) sau prin renuntarea la
sistemul de blocare in cazul sistemului VRS-TBLS, acestea se transforma
in conducte nezavorate.

2) pentru conductele nezavorate, producator PAM Saint Gobain,
incluse si ele in oferta ... SA, prin utilizarea garniturii STANDARD Vi sau a
sistemelor UNIVERSAL STANDARD Vi ori UNIVERSAL STANSARD Ve o
imbinare nezavorata se transforma intr-o imbinare zavorata.

3) conform celor aratate la subpunctele 1) si 2) in aceste conditii
toate tevile din fonta ductila (zavorata si nezavorata) ofertate de ... SA
vor avea acelasi fabricant pentru rezistenta in timp a imbinarilor, fara a
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se pune problema de a imbina in acest scop conducte produse de TRM cu
cele produse de PAM Saint Gobain.

B) Mai precizeaza entitatea contractanta in punctul de vedere ca
,avand in vedere ca diametrele exterioare pot diferite de la un
producator la altul entitatea contractanta a solicitat prin documentatia de
atribuire ca toate tevile de fonta ductila (zavorata si nezavorata) vor
avea acelasi fabricat pentru rezistenta in timp a imbinarilor”.

Entitatea contractanta uita sa precizeze ca prin Solicitarea de
clarificare 13, Raspunsul nr. 1 pct. b) a eliminat cerinta ca ,fabricantul
fitingurilor va fi si fabricantul tevilor”.

Si in cazul fitingurilor diametrele exterioare pot diferi de la un
producator la altul si pot diferi fata de diametrele exterioare ale tevilor.

Astfel, plecand de la motivarea facuta in Punctul de vedere, pag. 8
ca diametrele exterioare pot diferi de la un producator la altul, in mod
inutil toate tevile din fonta vor avea acelasi fabricant, deoarece
rezistenta in timp a imbinarilor nu va putea fi asigurata, avand in vedere
solicitarea de clarificare 13, raspunsul nr. 1, pct. b), care admite ca
tevile din fonta si fitingurile, (care sunt elemente utilizate la imbinarea
tevilor, fara de care nu se pot realiza schimbarile de directie, ramificatii,
reparatii la conducte defecte, racordarea bransamentelor, etc.) sa aiba
producatori diferiti.

Diametrele exterioare ale tevilor si fitingurilor pot diferi de la un
producator la altul, astfel incat nu se va putea asigura rezistenta in timp
a imbinarilor.

Entitatea contractanta nu ar fi putut folosi cu temei justificarea
descalificarii noastre pentru motivul neasigurarii rezistentei in timp a
imbinarilor prin propunerea de fabricanti diferiti pentru tevi, atata timp
cat a acceptat fabricanti diferiti pentru tevi si fitinguri.

In ceea ce priveste justificarea declararii ofertei ... SA ca fiind
neconforma si inacceptabila, deoarece s-au ofertat fabricanti diferiti
pentru teava cu aceeasi acoperire exterioara, se impun urmatoarele
precizari:

- prin solicitarea de clasificare nr. 13, raspunsul nr. 1, c) se
precizeaza ,in cadrul Formularului specificatii tehnice nr. 24 - Conducta
din fonta ductila conform SR EN 545 pentru alimentare cu apa la pct. 1
sunt prevazute ca si protectii exterioare acceptate atat Poliuretan
conform EN 15655, cat si Mortar de ciment armat cu fibre conform EN
15542".

- prin Solicitarea de clarificare nr. 10, raspuns 1 se precizeaza
pentru conducta din fonta ductila, conform SR EN 545, pentru alimentare
cu apa se accepta protectii interioare conform D1.1 din SR EN 545.

fnv cazul STADIULUI FIZIC [0001.1.10], conducta din FONTA
DUCTILA Conform SR EN 545, pentru apa potabild, se va cota, de catre
fiecare ofertant, conducta de fonta cu protectia interioara ofertata”.

Pagina 22 din 42



... SA precizeaza ca initial in Formularul specificatii tehnice nr. 24 s-
a precizat ca pentru protectia interioara se admite un singur material,
poliuretanul Prin raspunsul nr. 1 s-au acceptat si alte doua protectii
interioare.

In varianta intiala din Formularul specificatii tehnice nr. 24, in care
se admitea o singura protectie interioara si se cerea imperativ ca
fabricantul fitingurilor sa fie si fabricantul tevilor, solicitarea ca toate
tevile (zavorate si nezavorate) sa aiba un singur fabricant pentru
rezistenta in timp a imbinarilor era una justificata din punct de vedere
tehnic.

Dar, in urma Raspunsurilor la solicitarile de clarificare nr. 10, nr.
12, raspuns 2 si nr. 13, raspuns 1, pct. a) si b), prin care s-au acceptat
trei protectii interioare, pe langa cele doua exterioare, s-a solicitat ca in
stadiul fizic ofertat sa se coteze de catre fiecare ofertant conducta de
fonta cu protectia interioara ofertata, din cadrul celor trei acceptate si s-
a renuntat la cerinta ca fabricantul fitingurilor sa fie si fabricantul tevilor,
cerinta ca toate tevile, sa aiba acelasi fabricant pentru rezistenta in timp
a imbinarilor si-a pierdut sensul invocat de catre entitatea contractanta.

Raspunsurile la solicitarile de clarificare nr. 10, nr. 12 si nr. 13 nu
au fost clare si complete, dar toate acestea au fost publicate in SEAP in
data de 17.02.2023, cu 12 zile inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor. Deoarece, conform documentatiei de atribuire, termenul minim
de adresare a solicitarilor de clarificare a fost de 17 zile inainte de data
limita de depunere a ofertelor, nu am mai avut posibilitatea de a adresa
cerere de clarificare privind aspectele asupra Raspunsurilor la solicitarile
de clarificare mentionate anterior la care entitatea contractanta nu a
raspuns in mod clar si complet.

- Conform celor aratate anterior, in cadrul documentatiei de
atribuire entitatea contractanta nu a impus cerinta de a oferta fabricant
unic pentru teava cu aceeasi acoperire exterioara (zavorata si
nezavoratd), cerinta fiind aceea de a cota in propunerea financiara
conducta de fonta cu protectia interioara ofertata; cerinta pe care am
respectat-o, asa cum am aratat la punctul 1, chiar daca s-au ofertat
fabricanti diferiti pentru teava cu aceeasi acoperire exterioara, tevile
fabricate de TRM si PAM Saint Gobain indeplinesc independent cerinta de
a se putea imbina, in mod zavorat si/sau nezavorat, nefiind necesara
imbinarea de conducte fabricate de producatori diferiti pentru proiecte la
care se solicita montat atat de tevi zavorate, cat si nezavorate.

3. Cu privire la punctul 3 din punctul de vedere nr. 48573/
26.05.2023 prin care entitatea contractanta sustine ca din analiza
documentelor depuse s-a constat ,ca protectia interioara din mortar de
ciment aluminos, pentru conductele ofertate, nu este conform B.1.1 din
SR EN 598 (acoperire mortar de ciment alta decat cea realizata cu
ciment aluminos sau acoperire epoxidica sau acoperire cu poliuretan) -
conform cerintei din documentatia de atribuire”.
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Conform Solicitarii de clarificare nr. 10, raspunsul nr. 2 ,pentru
conducta din fonta ductila, conform SR EN 598, pentru canalizare, se
accepta protectii interioare conform B.1.1 din SR EN 598".

Conform standardului SR EN 598, invocat de catre entitatea
contractanta, la cap. 4.4. Acoperiri exterioare si interioare ale tuburilor,
in subcapitolul 4.4.1 se precizeaza foarte clar ,toate tuburile in
conformitate cu acest standard trebuie sa fie livrate cu o acoperire de
zinc si 0 acoperire interioara cu mortar de ciment conform 4.4.3.

La 4.4.3. Acoperirea interioara cu mortar de ciment aluminos, in
subcapitolul 4.4.3.1. Generalitati, sa arata ,acoperirea interioara cu
mortar de ciment a tuburilor din fonta ductila trebuie sa fie in
conformitate cu cerintele din 4.4.3. Amestecul de mortar se compune din
ciment aluminos (avand cel putin 40% alumina), nisip si apa, aditivi fara
clorura pot fi utilizati cand este necesar”.

In punctul sau de vedere, precum si in modul in care a analizat
oferta depusa de ... SA, entitatea contractanta omite intentionat cateva
prevederi din SR EN 598, respectiv:

- la 4.4.1., in continuare se spune: ,acest lucru nu exclude
posibilitatea unei acoperiri speciale pentru produsele care se abat de la
cerintele acestui document din motive specifice de proiectare. Anexa B
indica acoperirile alternative posibile”.

Iar anexa B, inclusa si in punctul de vedere, se si intituleaza
,acoperiri optionale si domeniul de utilizare”.

Iar in interiorul ei, la B.1.1. se precizeaza ,urmatoarele acoperiri
pentru tuburi pot fi, de asemenea utilizate in conformitate cu conditiile
externe si interne de utilizare”.

Entitatea contractanta nu poate invoca si nici nu a facut-o,
excluderea protectiei de baza din mortar de ciment aluminos din motive
specifice de proiectare.

Conform art. 166 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, specificatiile
tehnice se stabilesc in una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerintele de performanta sau cerinte
functionale.

b) prin trimitere la specificatii tehnice si ca ordine de prioritate; la
standarde nationale care transpun standarde europene, fiecare trimitere
este insotite de mentiunea ,,sau echivalent”.

Alin. (2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit
procedeu si nici nu se refera la o productie specifica, care ar avea ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor produse.

Alin. (3) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (2), stabilirea
specificatiilor tehnice prin precizare elementelor prevazute la alin. (2)
este permisa in situatii exceptionale, in aceste situatii precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) este insotita de cuvintele ,sau
echivalent”.
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(4) In cazul in care entitatea contractantd stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. b) aceasta nu respinge o oferta
pe motiv ca lucrarile, produsele oferite nu sunt conforme cu specificatiile
tehnice la care se face trimitere daca ofertantul demonstreaza in oferta
sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-un
mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care entitatea contractanta stabileste specificatiile
tehnice potrivit dispozitiilor alin. (1) lit. a) aceasta nu respinge oferta
pentru lucrari, produse care sunt conforme cu un standard national care
transpune un standard european, un agrement tehnic european, daca
aceste specificatii vizeaza cerintele de performanta sau cerintele
functionale stabilite de entitatea contractanta.

(6) In cazul prevazut la alin. (5) ofertantul demonstreaza in oferta
sa, prin orice mijloace adecvate ca lucrarile, produsele conforme
standardului satisfac cerintele de performanta sau cerintele functionale
stabilite de entitatea contractanta.

a) produsul ofertat de ... SA, respectiv conducte din fonta cu
protectie interioara din mortar de ciment aluminos este inclus in
standardul SR EN 598, chiar la categoria ,toate tuburile, in conformitate
cu acest standard, trebuie sa fie livrate cu o acoperire interioara cu
mortar de cimcnt aluminos (4.4.1)".

b) produsul ofertat corespunde cerintelor din formularul specificatii
nr. 25, pct. 2: ,producerea si conceptia conductelor sa fie in concordanta
cu standardul SR EN 598/2011".

c) conform fiselor tehnice si documentelor inclusa in oferta (pag.
891-907), aceste tuburi produse de catre PAM Saint Gobain se utilizeaza
pentru transportul gravitational sau sub presiune al apelor uzate si de
suprafata, tipul efeluentului fiind ape uzate menajere si pluviale si detin
Declaratia de performanta conform anexei din Regulamentul UE nr.
574/2014.

Desi s-a adus toate aceste informatii si argumente, precum si alte
asemenea la cunostinta entitatii contractante, aceasta nu a tinut cont de
nici unul dintre argumentele continute in raspunsul formulate de ... SA la
cererea de clarificari si a declarat oferta absolut nejustificat, neconforma
si inacceptabila.

d) chiar in cuprinsul caietului de sarcini, pag. 4, entitatea
contractanta a precizat: ,in cazul in care in documentatie, pentru
descrierea anumitor materiale sau echipamente sunt specificate anumite
origini, marci de fabrica sau comert, licente sau procedee speciale, etc.
acestea se vor citi impreuna cu mentiunea ,sau echivalent”.

Ofertantul va prezenta documentele necesare pentru a demonstra
echivalenta dintre, produsul solicitat si produsul ofertat”.

- ... SA considera ca prin formularea ,pentru conducta de fonta
ductila, conform SR EN 598, pentru canalizare, se accepta protectii
interioare conform B.1.1. din SR EN 598", din solicitarea de clarificare nr.
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10, raspuns 2 entitatea contractanta nu a precizat, in mod explicit, ca se
accepta numai protectii interioare conform B.1.1., deoarece in SR EN
598, se specifica ,acest lucru nu exclude posibilitatea unei acoperiri
speciale pentru produsele care se abat de la cerintele acestui document
din motive specifice de proiectare. Anexa B indica acoperiri alternative
posibile”.

Iar in lipsa unor motive specifice de proiectare indicate in
documentatia de atribuire, nu s-a precizat ferm ca, prin acceptarea si
acestor acoperiri speciale se exclude utilizarea acoperirii interioare din
mortar de ciment aluminos, despre care SR EN 598 spune ca: ,toate
tuburile trebuie sa fie livrate”.

Pe de alta parte, entitatea contractanta a considerat in mod eronat
neconforma si inacceptabila oferta depusa de ... SA, deoarece nu
respecta cerinta prin care s-au acceptat protectii interioare conform
B.1.1. din SR EN 598, deoarece Anexa B.1.1. din SR EN 598 se refera,
asa cum se poate vedea si din documentul inclus in punctul de vedere
nr. 48573/26.05.2023 la acoperiri optionale pentru tuburi, nu la protectii
interioare.

Precizam ca Raspunsul la solicitarile de clarificare nr. 10, 11, 12 si
13, au fost publicate in SEAP in data de 17.02.2023, cu 12 zile inainte de
termenul limita de depunere a ofertelor. Deoarece, conform
documentatiei de atribuire, termenul minim de adresare a solicitarilor de
clarificare a fost de 17 zile inainte de data limita de depunere a ofertelor,
nu am mai avut posibilitatea de a adresa cerere de clarificare privind
aspectele asupra Raspunsurilor la solicitarile de clarificare mentionate
anterior la care entitatea contractanta nu a raspuns in mod clar si
complet.

II. Cu privire la afirmatia entitatii contractante referitor la raspunsul
la solicitarea de clarificare nr. B1911/24.03.2023, neconforma si
inacceptabila face urmatoarele precizarii:

a) prin solicitarea de clarificare nr. 10, raspunsul nr. 2 s-a precizat:
,in STADIUL FIZIC [0001.1.11], CONDUCTE DIN FONTA DUCTILA
conform SR EN 598, pentru canalizare, se va cota de catre fiecare
ofertant conducta de fonta cu protectia interioara ofertata”;

b) conform celor aratate anterior, prin propunerea tehnica
neconforma si inacceptabila a ofertat conducte cu protectie interioara din
mortar de ciment aluminos, aceasta acoperire regasindu-se si in
propunerea financiara, conform raspunsului la solicitarea de clarificare;

c) niciunde in cadrul adresei nr. 307/29.03.2023, neconforma si
inacceptabila nu a precizat ca a ofertat acoperire interioara de
poliuretan, acoperire epoxitica sau acoperire cu mortar de ciment alta
decat cea realizata din ciment aluminos, asa cum eronat sustine
entitatea contractanta in punctul de vedere nr. 48573/26.05.2023, pag.
13: ,contestatoare cotand in listele de cantitati ca atare".
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d) entitatea contractanta se pune singura intr-o situatie hilara: intai
exclude oferta ... SA pe motivul ca s-au ofertat protectie interioara din
mortar de ciment aluminos, dupa care mai exclude inca o data oferta,
motivand ,comisia considera ca in urma raspunsului la solicitarea de
clarificare nr. B1911/24.03.2023 ofertantul a modificat continutul
propunerii tehnice, schimband tipul de protectie interioara din mortar de
ciment aluminos in poliuretan”.

In acest mod entitatea contractantd exprimd o idee falsd ca motiv
al excluderii ofertei ... SA, respectiv modificarea continutului propunerii
tehnice prin schimbare tipului de protectie interioara din mortar de
ciment aluminos in poliuretan, in conditiile in care in comunicarea nr.
47654/12.05.2023 si in punctul de vedere entitatea contractanta a
considerat oferta neconforma si inacceptabila deoarece ,din oferta
depusa rezulta ca protectia interioara pentru conductele ofertata este din
mortar de ciment aluminos”.

Dovada comunicarii concluziilor scrise catre entitatea contractanta
a fost atasata.

Prin contestatia nr. 12720/19.05.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 27434/22.05.2023, ce
face obiectul dosarului nr. 1363/2023, ... criticA adresa nr.
4766/12.05.2023 privind comunicarea rezultatului procedurii si a
raportul procedurii nr. 47654/12.05.2023, documente emise de catre ...,
solicitand Consiliului cele mentionate in partea introductiva.

... precizeaza ca a depus oferta in procedura de atribuire, alaturi de
alti patru operatori economici, iar in etapa de evaluare a ofertelor a
primit o serie de clarificari, relevant cauzei fiind intrebarea 1 din adresa
entitatii contractante nr. B1908/24.03.2023, prin care i se solicita avizul
MS cu privire la unul din multitudinea de echipamente ,Robinet cu
inchidere sferica, drept”, ce de altfel se regaseste si in Notificarea
Ministerului Sanatatii nr. 22/12.12.2012.

1. Referitor la: Formularul de specificatii tehnice nr. 15 - Robinet cu
inchidere sferica, drept din analiza documentelor depuse s-au constatat
urmatoarele:

- conform cerintei de la punctul 4 din formular, referitoare la Aviz
sanitar emis conform ordinului MS 275/2012, acest aviz nu se regaseste
in documentatia depusa.

Va solicitdm sa clarificati acest aspect.”

. a raspuns prin adresa nr. 12633/29.03.2023, prin indicarea
celor solicitate.

~Raspuns la Solicitarea nr. 1

Avizul sanitar emis conform ordinului MS 275/2012, respectiv
Notificarea produsului Robinet cu inchidere sferica drept pentru contor se
regaseste la pagina 844 din oferta tehnica depusa”.

II. Motivele invocate de entitatea contractanta pentru declararea
ofertei depusa de ... ca nefiind conforma.
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Ulterior raspunsurilor la clarificari, ... a receptionat inscrisurile
contestate, conform carora oferta sa a fost declarata neconforma,
intrucéat ,,Robinetul cu inchidere sferica, drept”, ofertat, nu ar detine Aviz
sanitar emis conform Ordinului MS nr. 275/2012

III. Criticile ...

,Robinetul cu inchidere sferica, drept”, detine Aviz sanitar emis
conform Ordinului MS nr. 275/2012.

Autoarea contestatiei invedereaza faptul ca in raspunsul la cererea
de clarificari, a depus 1in oferta, la fila 844, Notificarea nr.
22/12.12.2012, care include si ,Robinetul de contor Dn 15 - 812 (aferent
fisa tehnica nr. 22 - pentru ansamblu Firida pentru bransament apa
COMPLET ECHIPATA, fila 827 si urm. din oferta tehnic8 si care include si
acest robinet sub titulatura Robinet amonte de contor)”.

. considera ca a corectat eventualele neconformitati ale ofertei
sale prin raspunsul la cererea de clarificari si subliniaza faptul ca
entitatea contractanta nu a considerat raspunsul ca fiind neconcludent
sau modificator al ofertei, ci doar a apreciat incidenta prevederilor art.
143 alin. (3) lit. ,a”) din HG nr. 394/2016 (,oferta depusa nu satisface
cerintele caietului de sarcini”).

In concret, prin raspunsul la clarificari, s-a corectat o eroare
materiala (abatere tehnica minorad) strecurata in oferta initiala, in sensul
ca, initial s-a prezentat o fisa tehnica pentru acest robinet, ca fiind cea a
producatorului Jacomini, in loc de producatorul Sainte Lizaigne SA,
pentru care s-a ofertat si tot ansamblul ,camin” (fisa tehnica nr. 22 -
pentru ansamblu Firidd pentru bransament apd COMPLET ECHIPATA, fila
827 si urm. din propunerea tehnica si care include si acest robinet sub
titulatura ,Robinet amonte de contor” si care are notificarea Ministerului
Sanatatii.

Raportat la faptul ca motivul respingerii ofertei depusa de ...,
comunicat prin actele contestate, nu a fost acela al unei eventuale
modificari a ofertei (urmare a raspunsului la cererea de clarificari), ci
doar faptul ca ,oferta nu satisface cerintele caietului de sarcini”,
chestiunea litigioasa ramane aceea de a se stabilii daca inscrisul depus
de ... in oferta, la fila 844, respectiv Notificarea nr. 22/12.12.2012 si
care include si Robinetul cu inchidere sferica, drept, sub denumirea
comerciala ,,Robinetul de contor Dn 15 -812, satisface sau nu cerintele
caietului de sarcini”.

. opineaza ca, in mod evident, avizul mai sus mentionat, inclusiv
cerintele tehnice ale robinetului Sainte Lizaigne SA, cu titulatura ,Robinet
amonte de contor” si denumirea comerciala ,Robinetul de contor Dn 15 -
812, satisface cerintele caietului de sarcini, fiind absurd a se considera
ca ansamblul camin ce are incorporat acest robinet (fisa tehnica nr. 22),
este avizat de Ministerul Sanatatii si corespunzator tehnic, dar
componentele acestuia precizate in notificarea MS, nu ar fi avizate MS
sau nu ar corespunde tehnic.
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Cu privire la caracterul excesiv al masuri dispuse, ... arata ca, chiar
si trecand peste existenta avizului sanitar, in prezenta procedura au fost
solicitate un numar de 25 de specificatii tehnice (fiecare cu cate 6
specificatii, care la randul lor au fiecare intre 1-5 cerinte specifice), sens
in care, chiar si daca s-ar accepta teza entitatii contractante, raportat la
numarul mare de astfel de componente si cerinte/specificatii particulare,
de ordinul sutelor, apare ca fiind excesiva eliminarea ofertei pentru o
singura pretinsa neconformitate la una din specificatiile tehnice.

In concret, orice disputa cu privire la acest robinet, in valoare
globald/totala pe toate diametrele solicitate, respectiv pozitiile 3811378,
3811379, 3811380, 3811381 si 3811382 din propunerea financiara -
devizul de armaturi, regasite la pagina 57-58 din propunerea financiara,
de 15.442,50 lei, respectiv doar 0,03% din valoarea estimata de
49.650.250,00 lei, putea si trebuia remediata prin mecanismul prevazut
de art. 140, alin. (1) si alin. (6)-(8) din HG nr. 394/2016, vicii de forma/
corectarea abaterilor tehnice minore, mecanism utilizat de entitatea
contractanta cu privire la ofertele celorlalti ceilalti competitori.

... subliniaza ca, in lipsa unei solicitari de clarificare clare si care sa
defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea
comisiei de evaluare, societatea sa nu si-a putut exercita in mod efectiv
dreptul reglementat de prevederile art. 140 alin. (6) - (8) din HG nr.
394/2016 si art. 221 din Legea nr. 99/2016, privind corectarea abaterilor
tehnice minore/viciilor de forma.

e Comisia de evaluare a incalcat principiul proportionalitatii si
principiul bunei administrari.

Dupa cum este bine cunoscut, principiul proportionalitatii este un
principiu de baza a activitatii de evaluare a ofertelor ce trebuie respectat
pentru a se atinge scopul Legii nr. 98/2016 (achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrari in conditii de eficienta economica si sociala).

In acest sens, ... invoca jurisprudenta instantelor de judecata.

e De asemenea, ... considera ca entitatea contractanta a incalcat
principiul bunei administrari stabilit de art. 2 alin. (1) din Legea nr.
99/2016. In acest sens, facand trimitere la jurisprudenta comunitara.

In finalul sustinerilor sale, ... concluzioneaza ca, in ipoteza trecerii
peste dovedirea conformitatii ofertei sale, totusi excluderea ofertei, fara
o solicitare de clarificari concreta si care ar fi lamurit entitatea
contractanta, este de asemenea nelegald, prin nesocotirea celor
invederate.

Prin adresa nr. 27940/1363/C6/24.05.2023, in temeiul art. 61* alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa
transmita la dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii in cuantum de
243.203,54 lei.

... SRL a transmis adresa nr. 12721/ 19.05.2023, inregistrata la
Consiliu sub nr. 28196/24.05.2023, invederand faptul ca propunerea
tehnica, propunerea financiara, respectiv toate cererile de clarificari si
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raspunsul aferent sunt confidentiale, sens in care solicita asigurarea
confidentialitatii acestora.

Prin adresa nr. 12730/24.05.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
28745/26.05.2023, ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare
nr. 209170568/1 din 23.05.2023, eliberata de CEC BANK, Sucursala
Brasov, in suma de 243.203,54 lei.

Prin punctul de vedere nr. 48572/26.05.2023, inregistrat Ia
C.N.S.C. sub nr. 28751/26.05.2023, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, entitatea contractanta ... a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ... SRL, ca nefondata, mentinerea
Raportului procedurii nr. 47654/12.05.2023 si a comunicarii rezultatului
procedurii nr. 47661/ 12.05.2023, pentru urmatoarele considerente:

Prin adresa nr. 47661/12.05.2023, entitatea contractanta a
comunicat contestatoarei ... rezultatul evaluarii, respectiv, oferta
acesteia a fost declarata neconforma potrivit prevederilor art. 143 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 394/2016, deoarece oferta depusa nu satisface in
mod corgspunzétor cerintele caietului de sarcini.

Inainte de a combate criticile contestatoarei, entitatea
contractanta apreciaza a fi indispensabila expunerea cétorva elemente
de fixare in cadrul spetei, menite sa inlesneasca intelegerea ei si
contextul in care a evoluat:

a) Prezenta procedura de achizitie s-a desfasurat in deplina
legalitate, cu respectarea intru totul a legislatiei incidente in domeniul
achizitiilor sectoriale, incluzand si respectarea tuturor etapelor
procedurale.

b) Comisia, pentru a putea evalua ofertele, in sensul verificarii
conformitatii ofertelor cu cerintele tehnice din documentatia de atribuire,
a solicitat clarificari pentru a se asigura, prin intermediul clarificarilor
solicitate, asupra situatiei reale privind conformitatea ofertelor cu
cerintele solicitate prin documentatia de atribuire si de a decide in
consecinta.

Analizand criticile contestatoarei, entitatea contractanta prezinta in
continuare argumentele relevante corespunzatoare fiecarui motiv de
contestatie.

1. Referitor la: Formularul de specificatii tehnice nr. 13 - Robinet cu
inchidere sferica, drept, din analiza documentelor depuse, s-a constatat
ca ofertantul nu a raspuns cerintei de la punctul 4 din formular,
referitoare la detinerea de ,Aviz sanitar emis conform ordinului MS
275/2012", acest aviz nu se regaseste in documentatia depusa.

Prin adresa nr. B1908/24.03.2023, s-a solicitat ofertantului sa
clarifice acest aspect. Prin adresa nr. 12633/29.03.2023 ofertantul a
raspuns la solicitarea de clarificare astfel: , Avizul sanitar emis conform
ordinului MS nr. 275/2012, respectiv Notificarea produsului Robinet cu
inchidere sferica drept pentru contor, se regaseste la pagina 844 din
oferta tehnica depusa”. Analizand raspunsul la solicitarea de clarificare,

Pagina 30 din 42



comisia a constatat ca Notificarea nr. 22/12.12.2012 emisa de Institutul
National de Sanatate Publica din cadrul Ministerului Sanatatii din
Romania, de la pagina 844 din propunerea tehnica, este pentru Robinetul
de contor produs de Sainte Lizaigne. Acesta este un produs diferit fata
de cel pentru care a fost completat Formularul de specificatii tehnice nr.
13 - ,,Robinet cu inchidere sferica, drept”, pentru care ofertantul a atasat
Fisa Tehnica semnata de producatorul Giacomini in propunerea tehnica.

Entitatea  contractanta  mentioneaza ca  Notificarea nr.
22/12.12.2012 emisa de Institutul National de Sanatate Publica din
cadrul Ministerului Sanatatii, de la pagina 844 din Propunerea tehnica, a
fost prezentata de catre ofertant si luata in considerare de catre comisia
de evaluare pentru Formularul specificatii tehnice nr. 22: ,Firida pentru
bransament apa COMPLET ECHIPATA, exclusiv contor Dn 15mm/Dn 20
mm”.

In contestatia depusd, contestatoarea sustine cd prin raspunsul la
solicitarea de clarificari a corectat o neconformitate din oferta depusa,
respectiv o eroare (abatere tehnica minora), strecurata in oferta initiala.
Avand in vedere ca prin raspunsul la solicitarea de clarificare ofertantul
nu a comunicat entitatii contractante ca schimba producatorul robinetului
cu inchidere sferica drept si nu a depus documentele suport solicitate
prin Formularul specificatii tehnice nr. 13, respectiv:

m Fisa tehnica a robinetului cu inchidere sferica drept asumata de
catre producator prin stampilare si semnare;

m Agrementul tehnic impreuna cu avizul tehnic sau Certificat de
Conformitate CE insotit de anexa sau Declaratie de Performanta pentru
produsele marcate CE.

Comisia de evaluare considera ca Notificarea nr. 22/12.12.2012
emisa de Institutul National de Sanatate Publica din cadrul Ministerului
Sanatatii din Romania, de la pagina 844 din propunerea tehnica, nu este
pentru produsul Robinet cu inchidere sferica, drept, declarat in oferta ca
fiind produs de Giacomini si pentru care ofertantul a prezentat toate
documentele suport solicitate prin Formularul specificatii tehnice nr. 13,
mai putin ,Aviz sanitar emis conform ordinului MS 275/2012"”. Ca urmare
produsul ofertat pentru Formularul Specificatii tehnice nr. 13, nu
corespunde cerintelor caietului de sarcini, acesta nedetindnd aviz sanitar.

Conform Ordinului MS nr. 275/2012, este obligatoriu ca toate
produsele ce intra in contact cu apa potabila sa detina Aviz sanitar sau
Notificare emisa de Ministerul Sanatatii, ca urmare, entitatea
contractanta nu considera ca masura dispusa este excesiva si nu poate fi
considerata ca fiind un aspect evident minor raportat la complexitatea de
ansamblu a ofertei, asa cum specifica ofertantul in contestatia depusa.

Entitatea contractanta considera ca solicitarea de clarificari nu
poate fi considerata ambigua. Din aceasta rezulta clar ca pentru produsul
ofertat pentru Formularul specificatii tehnice nr 13: Robinet cu inchidere
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sferica drept - producator declarat in oferta fiind Giacomini, se solicita
prezentarea avizului sanitar.

Avand in vedere ca prin solicitarea de clarificari ofertantul a avut
oportunitatea de a-si corecta abaterile din oferta si nu a facut-o
corespunzator, comisia a considerat ca transmiterea unei noi intrebari de
clarificare pe aceeasi tema ar trata preferential ofertantul in cauza, astfel
entitatea contractantda considera ca nu s-a incalcat principiul
proportionalitatii si principiul bunei administrari.

Dovada comunicarii acestui document catre contestatoare a fost
atasata.

Prin adresa nr. 48572/26.05.2023, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
29182/30.05.2023, entitatea contractanta a transmis, in fotocopie,
documente din dosarul achizitiei publice.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Lucrari efectuate pe
retelele de apa/canal si monitorizare consum apa in localitatile in care
opereaza ... SA”, avand cod CPV 45232150-8 Lucrari pentru conducte de
alimentare cu apa (Rev. 2), prin publicand in SEAP anuntul de
participare nr. CN1050800/30.12.2022, in anexa caruia a fost publicata
si documentatia de atribuire.

La pct. II1.2.5) din cadrul anuntului de participare, entitatea
contractanta a mentionat ca va utiliza criteriul de atribuire ,,cel mai bun
raport calitate - pret”, avand urmatorii factori de evaluare si ponderile
aferente: ,Pretul ofertei” - pondere 90% si ,Componenta tehnica” -
pondere 10%.

La pct. I1.1.5) din cadrul aceluiasi document, a precizat ca valoarea
estimata a acordului-cadru este cuprinsa intre de 1.126.250 si
49.650.520 lei, fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca:

- societatea ... SA (dosar nr. 1353/2023) a transmis, in original,
Recipisa de consemnare nr. 209171563/1 din 23.05.2023, eliberata de
CEC BANK, Sucursala Brasov, in suma de 155.300 lei si Recipisa de
consemnare nr. 209165777/1 din 22.05.2023, eliberata de CEC BANK,
Sucursala Brasov, in suma de 88.000 lei, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 243.300 lei, pe seama si la dispozitia CNSC.

- societatea ... (dosar nr. 1363/2023) a transmis, in original,
Recipisa de consemnare nr. 209170568/1 din 23.05.2023, eliberata de
CEC BANK, Sucursala Brasov, in suma de 243.203,54 lei, pe seama si la
dispozitia CNSC.

Astfel, Consiliul constata ca ambele contestatoare au constituit
cautiune in cuantumul si in termenul prevazut la art. 61' din Legea nr.
101/2016.

Pagina 32 din 42



Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre contestatoare,
este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce
contin eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele
reguli si rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti,
drept pentru care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest
moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste prima contestatie formulata de catre
societatea ... SA, Consiliul constata ca nemultumirea acesteia vizeaza
modul in care entitatea contractanta a decis respingerea ofertei sale ca
neconforma si inacceptabila, potrivit art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr.
394/2016, respectiv de anulare a procedurii de atribuire.

Primul motiv de respingere a ofertei contestatoarei, continut de
adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. 47656812.05.2023,
este formulat astfel:

«1 Prin Documentatia de atribuire, conform cerintei de la pct. 2 din
formularul specificatii tehnice nr 13- Robinet cu inchidere sferica, drept”,
s-a solicitat ca "Producatorul va fi certificat conform ISO 9001", cerinta
ce nu reiese din oferta. Ca urmare s-au solicitat clarificari.

In urma raspunsului la solicitarea de clarificare nr B1911 din data
de 24.03.2023, ofertantul nu a facut dovada certificarii ISO 9001 sau
echivalent pentru productie, in termen de valabilitate al producatorului
declarat, asa cum este solicitat prin documentatia de atribuire si a
declarat alt producator al robinetului, nedepunand nici un document de
sustinere pentru cerintele solicitate prin formularul specificatii tehnice nr
13- Robinet cu inchidere sferica, drept”.»

In cadrul fisei de date a achizitiei, la cap. III.1.3.b) Standarde de
asigurare a calitatii si de protectie a mediului, se solicita, printre altele:
.In conformitate cu prevederile art. 195 din Legea nr. 99/2016,
operatorii economici ce depun oferta trebuie sa aibd implementat un
sistem de management al calitatii in conformitate cu SR EN ISO 9001
sau echivalent valabil la data limita de depunere a ofertelor sau
prezentarea oricarui document prin care se sustine cerinta de exemplu:
un certificat emis de un organism de certificare sau alte documente care
probeaza in mod concludent indeplinirea cerintei (declaratie pe proprie
raspundere ca organizatia a implementat un sistem de management al
calitatii, insotita de dovada achizitionarii pe cale legala a standardelor,
dovada instruirii personalului propriu ca specialist si auditori pentru
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sistemul de management respectiv cel putin 2 auditori si un raport de
audit intern pentru ultimul an, sau dovezi privind demararea procesului
de certificare), similare cu cele prevazute drept conditie pentru obtinerea
unei certificari SR EN ISO 9001. Cerinta de implementare a unui sistem
de management la calitatii trebuie indeplinitd de fiecare operator
economic (ofertant unic/ofertant asociat pentru activitatea/partea de
activitate executata de acesta in contract)”.

De asemenea, in cadrul documentatiei de atribuire se regaseste
Formularul specificatii tehnice nr. 13 - Utilaj echipament tehnologic
-Robinet cu inchidere sferica, drept, in care, la pct. 2 - Specificatii de
performanta in conditii privind siguranta in exploatare, se precizeaza,
printre altele: »Producatorul va fi certificat conform ISO 9001".

In etapa de evaluare a ofertelor, entitatea contractanta, in temeiul
art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, prin adresa nr. B
1911/24.03.2023, la pct. 1, a solicitat contestatoarei:

«Referitor la: Formularul de specificatii tehnice nr 13- Robinet cu
inchidere sferica, drept, din analiza documentelor depuse s-au constatat
urmatoarele:

-Asa cum reiese din oferta dumneavoastra producatorul Robinetului
cu inchidere sferica, drept este FERRO SA. Cerinta de la pct. 2 din
formular referitoare la "Producatorul va fi certificat conform ISO 9001"
reiese din Agrementul tehnic nr.017-05/3719-2022, dar nu ati atasat
ofertei dovada certificarii ISO 9001 pentru productie, in termen de
valabilitate. La pag 516 din oferta dumneavoastra ati atasat Certificatul
ISO al producatorului dar pentru alte domenii de activitate, nu pentru
productie.

Va solicitam sa clarificati acest aspect.»

Raspunsul contestatoarei a fost comunicat cu adresa nr.
307/29.03.2023, astfel:

«1. Referitor la intrebarea nr.l, privitoare la Certificarea ISO 9001
pentru productie a FERRO SA Polonia, va transmitem urmatoarele:

-prin Agrementul Tehnic 017 - 05/3719-2022 emis de catre
Institutul European Pentru Stiinte Termice Bucuresti, valabil pdna in data
de 21.10.2025 s-a confirmat in repetate rédnduri, inclusiv a celor scrise la
pct.3 Remarci complementare ale grupei specializate "s-a constatat ca
firma producatoare are certificat pentru Sistemul de Management al
Calitatii conform Standardului ISO 9001:2015 valabil la data elaborarii
acestui agrement”.

Intrucdt Agrementul este un document emis de catre o autoritate
de stat, aceasta afirmatie a organismului de certificare se prezuma a fi
adevarata, pdna la inscrierea in fals.

- totodata, prin oferta depusa s-a facut dovada, fara posibilitatea
unui dubiu, ca produsele ofertate poarta certificare ISO 9001,
respectadnd astfel cerinta din documentatia de atribuire.
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- in urma Cererii de clarificare B 1911/24.03.2023 am luat legatura
in repetate rdnduri cu NOVASERVIS FERRO GROUP SRL Cluj Napoca, in
calitate de titular al Agrementului tehnic 017 - 05/3719-2022 si
reprezentant oficial in Roménia a companiei FERRO SA Polonia, pentru a
ne pune la dispozitie si documentul ca atare- Certificatul ISO 9001
pentru productia de armaturi.

- ni s-a comunicat telefonic informatia, care apare si in spatiul
public, ca unitatea de productie care detine si Certificarea ISO 9001 este
0 companie colaboratoare, cu care FERRO SA are un contract, iar FERRO
a considerat ca identitatea companiei colaboratoare, relatia de
colaborare, impreuna cu alte mentiuni din certificat sunt protejate de
secretul comercial, conform OUG 25/2019.

- In urma solicitarilor noastre insistente Compania FERRO SA
Polonia reprezentat oficial in Romania de NOVASERVIS FERRO GROUP
SRL ne-a trimis adresa nr. 141/29.03.2023, prin care ne comunica faptul
ca la aceastd datd nu ne poate pune la dispozitie Certificatul ISO
9001:2015 pentru productia de robinete, datoritd continutului
contractului incheiat cu compania colaboratoare, si totodata, ca va
reveni cu un raspuns la solicitarea noastra de documente in termen de
15 Zile calendaristice.

- Daca autoritatea contractanta intelege sa conteste continutul
Agrementului tehnic susmentionat sau nu il considera concludent, avand
in vedere raspunsul producatorului cu nr. 141/29.03.2023 pe care il
anexam, in conformitate cu dispozitiile art. 221 alin. 3 din Legea
99/2016, va solicitam sa binevoiti a dispune extinderea termenului de
raspuns la solicitarea dumneavoastra pana la implinirea a 15 zile
lucratoare in total, in vederea depunerii si a Certificatului ISO 9001
solicitat.

- va mai comunicam ca pe site-ul oficial in limba engleza a grupului
FERRO se precizeaza faptul ca au ca producator firma YUHUAN AMG
JUST VALVE din CHINA, lucru confirmat si de poza de pe un ambalaj cu
produse FERRO anexat. Aceasta societate din China a detinut un
certificat ISO 9001, emis de catre societatea de certificare IQ Net.

Pe site-ul oficial IQ Net, in baza de date, firma YUHUAN AMG JUST
VALVE apare ca detindnd un Certificat ISO 9001 valabil si la aceasta
data, dar respectivul certificat nu poate fi vizualizat.

Anexam si cele patru pagini la care am facut referire in acest
paragraf.»

Dispozitiile art. 129 din HG nr. 394/2016 impun ca ofertantul sa
~€laboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire (...)".

Prin urmare, fata de cele evocate, raportat la norma legala citata
anterior, societatea contestatoarea era obligatda sa intocmeasca oferta
respectand toate cerintele/prevederile/formulare etc., ce constituie
documentatia de atribuire, deci inclusiv cerinta in discutie, prin care s-a
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impus obligativitatea ofertantilor, conform Formularului specificatii
tehnice nr. 13, de a prezenta certificatul ISO 9001 de catre producatorul
produsului robinet cu inchidere sferica, drept.

Or, analizdnd informatiile si documentele comunicate de catre
societatea contestatoare ca raspuns la cererea de lamuriri de mai sus, a
entitatii contractante, Consiliul constata ca societatea ... SA nu s-a
conformat acestei cerinte, nerespectand art. 129 din HG nr. 394/2016,
citat anterior.

In aceste conditii, Consiliul nu va retine ca intemeiata sustinerea
contestatoarei potrivit careia ar fi respectat ,cerintele impuse prin
Formularului specificatii tehnice nr. 13, am prezentat la ofertare atat
Agrementul tehnic 017-05/3719-2022 impreuna cu Avizul tehnic,
documente in care se precizeaza foarte clar ca producadtorul este
societatea FERRO SA si ca firma producatoare are certificat pentru
sistemul de Management al calitatii conform Standardului ISO
9001:2015, implinindu-se astfel cerinta de la punctul 2”, deoarece atat
Agrementul tehnic, cat si Avizul tehnic, despre care face vorbire
contestatoare sunt documente distincte, solicitate in acelasi formular la
pct. 4, care nu suplinesc Certificatul ISO 9001 al producatorului, solicitat
la pct. 2.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia , refuzul
producatorului de a ne pune la dispozitie deindatad certificatul de
calitatea ISO9001 consideram ca constituie un motiv de neprezentare
care nu ne este imputabil”, Consiliul nu a va retine in solutionare,
neavand nicio relevanta, in conditiile in care cea care trebuia sa depuna
toate diligentele in a prezenta o oferta cu respectarea art. 129 din HG nr.
394/2016 este societatea ... SA. Faptul ca societatea contestatoare nu s-
a asigurat de acest lucru, nu este imputabil entitatii contractante care, in
evaluarea ofertelor, este obligata in a-si respecta propria documentatie
de atribuire.

De altfel, demersurile, la care face trimitere contestatoarea,
trebuiau efectuate, de catre aceasta din urma, inainte de data de
depunere a ofertelor, pe de o parte, sau chiar in timpul evaluarii ofertei
sale, pe de alta parte, dar cu conditia de a raspunde in termenul solicitat
de catre entitate, astfel incat sa dovedeasca detinerea documentului in
cauza.

Mai mult, in conditiile in care societatea contestatoare ar fi fost
nemultumita de modul in care autoritatea contractanta a intocmit
documentatia de atribuire, in ceea ce priveste cerinta in discutie,
respectiv modul de indeplinire al ei, se putea prevala fie de dispozitiile
art. 172 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora: , Orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legaturda cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului-limita stabilit de entitatea contractantd in anuntul de
participare/simplificat/de concurs”, astfel incat sa solicite entitatii
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contractante clarificari in acest sens, fie sa inainteze o contestatie cu
respectarea art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: ,In cazul in care
contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in
Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data
luarii  la cunostintda este data publicarii  documentatiei de
atribuire”. Neuzand de aceste norme legale, se prezuma ca, prin
depunerea ofertei, societatea ... SA a inteles si si-a insusit toate
prevederile acestei documentatii, inclusiv cea referitoare la cerinta in
cauza, astfel ca era obligata sa respecte intocmai prevederile art. 129
din HG nr. 394/2016, citate mai sus.

De retinut, pe acest aspect, sunt si urmatoarele mentiuni ale
entitatii contractante din punctul sau de vedere nr. 48573/26.05.2023,
inregistrat la CNSC cu nr. 28746/26.05.2023: ,, (...) la intrebarea nr 1,
comisia de evaluare a constatat ca ofertantul declard ca producatorul
robinetului este «o companie colaboratoare» YUHUAN AMG JUST VALVE
din CHINA CI (...) in urma raspunsului la solicitare de clarificare nr.
B1911 din data de 24.03.2023, ofertantul nu a facut dovada certificarii
ISO 9001 pentru productie, in termen de valabilitate, al producatorului
declarat in propunerea tehnica si anume FERRO SA Polonia, asa cum s-a
solicitat prin documentatia de atribuire. Prin raspunsul la solicitarea de
clarificare, ofertantul a declarat alt producator Ila robinetului,
nedepunand nici un document de sustinere pentru cerintele solicitate
prin formularul specificatii tehnice nr. 13 (...)”.

Fata de cele evocate, Consiliul constata ca entitatea contractanta
si-a exercitat rolul activ si a solicitat clarificari societatii ... SA asupra
respectivului certificat ISO 9001, astfel incat sa dea posibilitatea
contestatoarei, in cazul in care ar fi omis prezentarea acestui document
odata cu depunerea ofertei, sa-| prezinte, ulterior, la cererea entitatii.

Or, in conditiile in respectivul document nu a fost transmis nici ca
urmare a solicitarii entitatii, asa cum a fost prevazut in documentatia de
atribuire, orice alte alegatii ale contestatoarei, pe acest aspect, vor fi
respinse ca neintemeiate de catre Consiliu.

In concluzie, fata de cele evocate, Consiliul constata ca, referitor la
acest aspect, contestatoarea nu s-a conformat art. 129 din HG nr.
394/2016 si nici nu a raspuns concludent la solicitarea de clarificari a
entitatii contractante astfel ca, in mod corect, aceasta din urma a respins
oferta societatii ... SA, ca inacceptabila, in temeiul art. 143 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 394/2016, potrivit caruia: ,In conditiile art. 228 alin. (5)
din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a)
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”, fiind
incidente si prevederile art. 140 alin. (4) din acelasi act normativ: ,In
cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ ofertant, in
conditiile art. 221 din Lege, clarificari si, dupa caz, completdri ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat
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de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/ completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila.”

Al doilea motiv de respinge a ofertei societatii ... SA este
urmatorul:

«Prin Documentatia de atribuire, conform cerintei din formularul
specificatii tehnice nr 24 - ,Conducta din FONTA DUCTILA conform SR
EN 545, pentru apa potabila", se accepta acoperire exterioara de
poliuretan si acoperire exterioara cu mortar de ciment armat, fiecare
dintre ele cu acoperiri interioare conform Dl.l. din SR EN 545.

De asemenea, conform cerintei de la pct. 4 din formular ,Se va
anexa formularului specificatii tehnice nr 24, fisa tehnica a produsului
declarat, asumata de producator prin stampilare si semnare”.

Ofertantul a prezentat mai multe fise tehnice pentru conducta din
fonta ductila pentru apa potabila.

Ca urmare s-au solicita clarificari.

In urma raspunsului la solicitarea de clarificare nr B1911 din data
de 24.03.2023 ofertantul nu a respectat cerinta nr 3 din formularul
specificatii tehnice nr 24 - Conducta din FONTA DUCTILA conform SR EN
545, pentru apa potabila, cap 3. Alte conditii cu caracter tehnic: "Toate
tevile de fonta ductila (zavorata si nezavorata) vor avea acelasi fabricant
pentru rezistenta in timp a imbinarilor”, in sensul ca ofertantul a ofertat
fabricanti diferiti pentru teava cu aceeasi acoperire exterioara (zavorata
si nezavorata)».

In solutionarea criticii pe acest aspect, Consiliul arev?n vedere
Formularul specificatii tehnice nr 24 - Conducta din FONTA DUCTILA
conform SR EN 545, pentru ALEMENTARE CU APA, in continutul caruia, la
pct. 3 - Alte conditii cu caracter tehnic, se regaseste si urmatoarea
cerinta: ,Toate tevile de fonta ductila (zavorata si nezavorata) vor
avea acelasi fabricant pentru rezistenta in timp a imbinarilor”.

Prin adresa nr. B 1911/24.03.2023, entitatea contractanta a
solicitat clarificari societatii contestatoare, la pct. 3, asupra modului de
indeplinire al cerintelor aferente formularului in discutie. Prin adresa de
raspuns nr. 307/29.03.2023, societatea ... SA a mentionat ca a ofertat
Teava PUX (cu imbinare nezavorata) de la producatorul PAM Saint
Gobain, si Teava PUR Longlife cu imbinare zavorata de la producatorul
TRM”,

Or, in conditiile in care cerinta de mai sus a fost foarte clara si nu a
fost contestata, fiind acceptata asa cum a fost formulata, respectiv ca
toate tevile de fonta ductila (zavorata si nezavorata) sa provina de la
acelasi fabricant, iar contestatoarea a precizat doi producatori, respectiv
PAM Saint Gobain si TRM, lucru confirmat chiar de catre societatea ... SA
prin afirmatia: ,am precizat pentru categoria de conducta cu imbinare
nezavoréata (...) producatorul PAM Saint Gobain, iar pentru categoria de
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conducta cu imbinare zavorata (...) producatorul TRM”, este evident ca
nu a respectat cerinta in cauza.

In aceste conditii, Consiliul va respinge ca neintemeiate afirmatiile
contestatoarei potrivit carora ,in functie de cerintele din proiectele ce
urmeaza sa le intocmeasca, autoritatea contractanta va avea
posibilitatea ca pentru imbinarea zavorata sa aleaga tipurile de acoperire
exterioara diferitd, ambele modele avand acelasi producator (TRM)”,
respectiv ca ,va avea posibilitatea ca pentru imbinarea nezavoréta sa
aleaga tipurile de acoperire exterioara diferita, ambele modele avand
acelasi producator (PAM Saint Gobain)”, intrucat, este evident, ca pentru
ambele tipuri de imbinari (zavordta si nezavorata) societatea ... SA
trebuia sa prezinte acelasi fabricat.

In concluzie, pe baza rationamentului stabilit in solutionarea primei
critici, Tntrucat si aceasta cerinta, prin depunerea ofertei, a fost inteleasa
si acceptata, nefiind contestata, Consiliul constata ca societatea
contestatoare nu a respectat art. 129 din HG nr. 394/2016, astfel ca
sunt incidente, si in acest caz, dispozitiile 143 alin. (3) lit. a) din acelasi
act normativ. Prin urmare, Consiliul nu va retine ca intemeiate alegatiile
contestatoarei referitoare la aspectele tehnice privind modul de imbinare
al acestor tevi, atata vreme cat exista conditia de mai sus, care nu a fost
indeplinita de catre aceasta.

Fata de cele expuse, in ceea ce priveste observatiile contestatoarei
asupra celorlalte motive care au stat la baza respingerii ofertei sale,
Consiliul nu se va mai pronunta asupra lor, tindnd seama de faptul ca, si
in conditiile in care acestea ar fi intemeiate, intrucat anterior s-a stabilit
caracterul neconform al ofertei societatii ... SA, este evident ca acesta nu
poate fi inlaturat.

Referitor la contestatia formulata de catre societatea ..., Consiliul
tine seama de faptul ca in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 47661/12.05.2023, entitatea contractanta a precizat: ,Prin
Documentatia de atribuire, conform cerintei de la punctul 4 din
Formularul specificatii tehnice nr 13- Robinet cu inchidere sferica, drept”,
s-a solicitat ca robinetul sa detina "Aviz sanitar emis conform ordinului
MS 275/2012". Acest aviz nu se regaseste in documentatia depusa. Ca
urmare s-au solicitat clarificari.

In urma raspunsului la solicitarea de clarificare nr B1908 din data
24.03.202, ofertantul nu a facut dovada ca Robinetul cu inchidere
sferica, drept, detine Aviz sanitar/Notificare in termen de valabilitate,
(emis de autoritatile din Romaniaj conform Ordinului MS 275/ 2012, asa
cum este solicitat prin documentatia de atribuire.

Oferta dumneavoastra este considerata neconforma potrivit
prevederilor art, 143, alin. (3), lit, a) din H.G. din nr, 394/2016,
deoarece oferta depusa nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.
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Procedura de atribuire, a fost anulata in temeiul prevederilor art.
225 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016 deoarece nu a fost depusa
nicio oferta admisibila.”

Si in acest caz, Consiliul retine ca entitatea contractanta, prin
adresa nr. B1908/24.03.2023, a solicitat contestatoarei, la pct. 1:
«Referitor la: Formularul de specificatii tehnice nr 13- Robinet cu
inchidere sferica, drept, din analiza documentelor depuse s-au constatat
urmatoarele: Conform cerintei de la punctul 4 din formular, referitoare la
,AViz sanitar emis conform ordinului MS 275/2012", acest aviz nu se
regaseste in documentatia depusa. Va solicitam sa clarificati acest
aspect.”

Societatea ... a raspuns prin adresa nr. 12633/29.03.2023, pct. 1,
astfel: , Avizul sanitar emis conform ordinului MS 275/2012, respectiv
Notificarea produsului Robinet cu inchidere sferica drept pentru contor,
se regaseste la pagina 844 din Oferta tehnica depusa”.

In continutul Formularului de specificatii tehnice nr. 13 - Robinet
cu inchidere sferica, drept, la pct. 4, se solicita, printre altele: ,Aviz
sanitar emis conform ordinului MS 275/2012".

Analizand pagina 844 din propunerea tehnica, indicata de catre
societatea contestatoare, Consiliul constata ca se regaseste documentul
denumit: ,NOTIFICARE” nr. 22/12.12.2012, emis de catre Ministerul
Sanatatii - Institutul National de Sanatate Publica, pentru produsul:
~Robineti de contor DN 15, 20, 25, 30, 40 mm”.

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul constata ca in acest
document nu este specificat produsul Robinet cu inchidere sferica drept,
aferent Formularului de specificatii tehnice nr. 13, ci un alt produs.

Relevante, pe acest aspect, sunt si urmatoarele precizari ale
entitatii contractante din punctul sau de vedere nr. 48572/26.05.2023,
inregistrat la CNSC cu nr. 29182/30.05.2022: ,,Mentionam ca Notificarea
nr 22 din 12.12.2012 emisa de Institutul National de Sanatate Publica
din cadrul Ministerului Sanatatii din Romania, (...) a fost prezentata de
catre ofertant si luata in considerare de catre comisia de evaluare pentru
Formularul specificatii tehnice nr. 22: Firida pentru bransament apa
COMPLET ECHIPATA, exclusiv contor Dn 15mm/Dn 20mm?”, asupra
cérorq autoarea contestatiei nu a avut nicio obiectiune.

In concluzie, Consiliul constata ca oferta societatii ... a fost
respinsa, in mod corect, ca fiind neconforma in baza art. 143 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 394/2016, deoarece nu a respectat cerinta in discutie.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia entitatea
contractanta nu ar fi considerat raspunsul sau ,neconcludent sau
modificator al ofertei”, ci doar a apreciat incidenta prevederilor art. 143,
alin. (3) lit. @) din HG nr. 394/2016, Consiliul constata ca, in acest caz,
erau incidente si dispozitiile art. 140 alin. (4) din acelasi act normativ,
intrucat, doar indicarea paginii unde s-ar afla respectiv document nu este
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suficienta, raspunsul clar ar fi fost chiar prin transmiterea respectivului
act, astfel incat sa confirme indeplinirea cerintei de mai sus.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia ,in lipsa
unei solicitari de clarificare clare care sa defineasca explicit si suficient
de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”, nu si-a putut
exercita dreptul reglementat de art. 140 alin. (6) - (8) din HG nr.
394/2016, Consiliul o va respinge ca tardiva, deoarece, daca era
nemultumita de modul in care entitatea a inteles sa emita respectiva
solicitare de clarificari, ar fi trebuit sa o conteste in termenul legal impus
de dispozitiile Legii nr. 101/2016. In caz, contrar, prin faptul ca a ales sa
raspunda acestei solicitari, se prezuma ca societatea ... a inteles exact
ceea ce i s-a cerut.

Mai mult, in acest caz, se observa ca solicitarea entitatii
contractante a fost foarte clara, in sensul ca avizul sanitar, in discutie, nu
s-a regasit in propunerea tehnica, astfel ca ... trebuia sa dovedeasca
detinerea acestuia, lucru care nu s-a intamplat.

Referitor la sustinerea faptului ca entitatea contractanta ar fi
incalcat principiu proportionalitatii si principiul ,bunei administrari”,
Consiliul nu o va retine ca intemeiata, intrucat, prin modul in care a
evaluat oferta societatii ..., inclusiv prin faptul ca a solicitat acesteia
clarificari, a respectat propria documentatia de atribuire, aspect care
conduce si la respectarea principiilor statute de art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 99/2016.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept prezentate anterior,
in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
Consiliul va respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de catre
societatea ... SA (dosar nr. 1353/2023) si de catre societatea ... (dosar
1363/2023), in contradictoriu cu entitatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de catre
societatea ... SA, cu sediul social in ... si de catre societatea ..., cu sediul
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social in ..., In contradictoriu cu entitatea contractanta ..., cu sediul in
municipiul ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de

10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 41 (patruzecisiunu) pagini
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