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Contestatiilor
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1145/C5/962
Data: 22.05.2023

Prin contestatia nr. 251/10.04.2023, transmisa, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si, ulterior, in original, prin posta,
inregistrata la Consiliu sub nr. 19254/10.04.2023 si, respectiv, sub nr.
19797/ 10.04.2023, formulata de ......... S.A., lider al asocierii .........
SA. - , cu sediul in localitatea Magheru, str. Mihai Viteazu nr. 1,
comuna Breznita-Ocol, judetul ......... , Iinregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J25/396/2012, avand C.U.I. ......... , 1mpotriva
rezultatului procedurii de atribuire simplificata, fara etapa finala de
licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca

obiect ,Modernizare strazi in localitatea ......... , judetul ......... ”, cod CPV
45233120-6 (Rev.2), initiata de ......... , in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in localitatea ......... , str. Principala nr. 1,
judetul ......... , S-a solicitat:

- anularea adresei nr. 1157/03.04.2023 de comunicare a
rezultatului procedurii;

- anularea raportului procedurii de atribuire nr. 1156/03.04.2023,
in partile continand decizia prin care oferta contestatoarei a fost
respinsa, ca neconforma, si, implicit, in cele privind rezultatul procedurii
de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei asocierii
contestatoare cu respectarea cerintelor si regulilor documentatiei de
atribuire, precum si a normelor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice si la stabilirea rezultatului procedurii, in mod corect, temeinic si
legal.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusg, ......... S.A. critica rezultatul procedurii de
atribuire comunicat prin adresa nr. 1157/ 03.04.2023 si arata ca decizia
autoritatii contractante este netemeinica si nelegala, ,impunandu-se
reformarea actelor administrative ale autoritatii contractante prin care
respectiva decizie a fost formalizata”.

Potrivit contestatoarei, oferta sa a fost considerata neconforma si
respinsa pentru urmatoarele motive:

- un presupus viciu de programare a executiei lucrarilor, constituit
de faptul ca, din graficul de executie de tip Gantt din propunerea sa
tehnica, ar rezulta ca ,executia efectiva a lucrarilor (12/04/23) incepe
inainte de a finaliza subactivitatile preliminare (28/04/23), adica inainte
de a stabili Planul calitatii, PCCVI, Procedurile tehnice de executie, Planul
SSM, Planul de management de mediu, Planul de management de trafic”
si astfel ,ofertantul, prin explicatiile prezentate, nu dovedeste ca
executia lucrarilor, care incepe finainte de finalizarea activitatilor
preliminare executiei lucrarilor ID9-ID14, nu afecteaza calitatea
acestora, securitatea si sanatatea in munca a lucratorilor, protectia
mediului, siguranta traficului in zona santierului, chiar daca lucrarile se
desfasoara sau nu in afara partii carosabile”;

- din acelasi grafic de executie a lucrarilor, ar fi rezultat faptul ca
oferta sa ,,nu a respectat prevederile Hotararii nr. 343 din 18 mai 2017 si
ale Hotararii Guvernului nr. 273/1994, respectiv art. 9 si art. 10", prin
faptul ca activitatea ,, anunt finalizare lucrari" a fost planificata in data de
09.04.2024, iar ,receptia la terminarea lucrarilor” a fost planificata in
data de 10.04.2024.

Contestatoarea sustine ca prin niciunul dintre documentele
achizitiei nu s-a impus prezentarea si nici planificarea momentului de
prezentare a vreunuia dintre documentele: Planul calitatii si PCCVI,
Procedurile tehnice de executie, Planul SSM, Planul de management de
mediu, Planul de management de trafic, sens in care reproduce
dispozitiile documentatiei de atribuire si mentioneaza ca temeiul de drept
invocat de autoritatea contractanta pentru respingerea ofertei sale nu
poate fi incident in cauza, astfel ca raspunsul sau la solicitarea de
clarificari a fost concludent.

In continuare, contestatoarea reproduce din graficul inclus in
propunerea tehnica nr. crt. (ID) 9 - 14 si (ID) 20 - 22, precizeazand ca
in cele 2 zile care preced inceperea activitatilor de pichetare a lucrarilor,
amenajare a terenului si eventuale sapaturi, este in masura sa
actualizeze toate planurile si procedurile tehnice in discutie, intrucat
toate aceste documente exista la nivelul asocierii, interventia asupra
acestora fiind strict punctuala, data de punerea acestora in deplin acord
cu situatia reala din teren si proiectul tehnic care va fi fost elaborat in
cadrul aceluiasi contract.



De asemenea, contestatoarea arata ca afirmatia autoritatii
contractante conform careia: ,Ofertantul, prin explicatiile prezentate, nu
dovedeste ca executia lucrarilor, care incepe inainte de finalizarea
activitatilor preliminare executiei lucrarilor ID9-ID14, nu afecteaza
calitatea acestora, securitatea si sandtatea in munca a lucratorilor,
protectia mediului, siguranta traficului in zona santierului, chiar daca
lucrarile se desfasoara sau nu in afara partii carosabile”, nu are nicio
sustinere in regulile documentatiei de atribuire, fiind excesiva si de
natura unei ,banuieli personale”, prin urmare nu a unei certitudini, in
conditiile in care societatea este certificata ISO 9001:2015, ISO
14001:2015 si ISO 45001:2018.

In continuare, contestatoarea invoca dispozitile art. 24 din
Regulamentul privind conducerea si asigurarea calitatii in constructii
aprobat prin HG nr. 766/1997 si arata ca in propunerea tehnica sunt
prezentate partile esentiale ale tuturor planurilor in litigiu, prezentand in
acest sens referinte.

In conditiile in care in documentatia de atribuire nu se regaseste
nicio rigoare cu privire la planurile in litigiu, iar DALI nu face vreo referire
la obligatia ofertantilor de a prezenta vreunul dintre planurile in discutie,
contestatoarea arata ca autoritatea contractanta nu putea respinge
oferta sa in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei sale,
referitor la faptul ca, din graficul de executie a lucrarilor, ar fi rezultat
faptul ca oferta sa ,nu a respectat prevederile Hotaréarii nr. 343 din 18
mai 2017 si ale Hotararii Guvernului nr. 273/1994, respectiv art. 9 si art.
10”, prin faptul ca activitatea ,anunt finalizare lucrari" a fost planificata
in data de 09.04.2024, iar ,receptia la terminarea lucrarilor” a fost
planificata in data de 10.04.2024, contestatoarea invoca art. 3 alin. (1)
din Regulamentul privind receptia constructiilor, aprobat prin HG nr.
343/2017 potrivit caruia: ,(1) Receptia constructiilor de orice categorie
si clasa de importanta se efectueaza de catre investitor/proprietar atat
pentru constructii noi, cadt si in cazul interventiilor la constructii
existente, pentru care se emit, in conditiile legii, autorizatii de
construire/desfiintare, si se realizeaza in doua etape: (...)" si arata ca
termenul de 5 zile si celelalte invocate de catre autoritatea contractanta
a nu fi fost respectate prin graficul de executie din oferta il vizeaza pe
investitor si nicidecum pe executant, obligatia acestuia fiind doar cea
reglerpentaté de art. 9 din Regulamentul privind receptia constructiilor.

In continuare, contestatoarea arata ca data si locul de intrunire a
comisiei de receptie vor fi cele comunicate de investitor, o astfel de data
neputand fi cunoscuta si nici estimata de catre ofertant, pentru acesta
fiind de interes data terminarii lucrarilor si, respectiv, data de
comunicare a respectivului aspect catre investitor.

Distinctia dintre obligatiile executantului cu privire la terminarea
lucrarilor si responsabilitatile investitorului/beneficiar privind receptia la
terminarea lucrarilor este reflectata cat se poate de concludent de art.
15 din modelul de contract inclus in documentatia de atribuire.
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Contestatoarea mai arata ca in grafic a mentionat receptia la
terminarea lucrarilor ca fiind planificata in ziua urmatoare transmiterii
notificarii scrise catre achizitor cu privire la faptul ca sunt indeplinite
conditiile de receptie, iar aceasta situatie are semnificatia ca, din punctul
sau de vedere, receptia la terminarea lucrarilor se poate efectua in orice
moment incepand cu respectiva data, nefiind responsabili si neavand
vreo posibilitate concreta de a influenta actiunile investitorului sub
aspectul realizarii planificarii activitatii acestuia de organizare si
executare a receptiei la terminarea lucrarilor.

In final, ......... S.A. invoca formalismul exagerat al autoritatii
contractante si caracterul speculativ cu privire la un grafic ce are
caracter aproximativ, elaborat la etapa de ofertare, deoarece la aceasta
etapa nu exista inca proiectul tehnic elaborat, avizat si aprobat de catre
organele in drept, astfel incat graficul sa poata fi considerat definitiv si
nemodificabil.

In concluzie contestatoarea precizeazd cd niciunul dintre cele doud
motive invocate de autoritatea contractanta nu este de natura a
influenta calitatea programului de executie a lucrarilor prezentat in oferta
sa, iar argumentarile autoritatii contractante sunt pur speculative, fara
sa aiba nicio sustinere in regulile si cerintele documentatiei de atribuire,
dar nici in normele legale si tehnice aplicabile.

Prin adresa nr. 19508/962/C5 din data de 11.04.2023, Consiliul a
solicitat contestatoarei ca, in termen de 5 zile de la data sesizarii
Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila, sa
transmita recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de
88.000 lei, cu precizarea ca aceasta se va constitui in temeiul art. 1057
din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr.
101/2016 la CEC BANK SA sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC.

Prin adresa nr. 269 din 11.04.2023 inregistrata la Consiliu sub nr.
20020/12.04.2023, ......... S.A a transmis la dosarul cauzei, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 209051161/1, eliberata de CEC
Bank - Sucursala Drobeta Turnu-Severin, la data de 10.04.2023, in
cuantum de 88.000 lei.

Prin punctul de vedere nr. 1519/28.04.2023, inregistrat la Consiliu
cu nr. 23745/04.05.2023, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei ca neintemeiata deoarece contestatoarea nu a raspuns
concludent la intrebarile nr. 2 si nr. 3 din solicitarea de clarificari nr.
696/23.02.2023.

Astfel, cu privire la punctul 2, autoritatea contractanta arata ca,
analizand informatiile precizate de ofertant in raspunsul transmis, a
constatat ca acesta nu acopera solicitarea formulata. Ofertantul, prin
explicatiile prezentate, nu dovedeste ca executia lucrarilor, care incepe
inainte de finalizarea activitatilor preliminare executiei lucrarilor ID9-



ID14, nu afecteaza calitatea acestora, securitatea si sanatatea in munca
a lucratorilor, protectia mediului si siguranta traficului in zona
santierului, chiar daca lucrarile se desfasoara sau nu in afara partii
carosabile.

Cu privire la punctul 3, analizand informatiile precizate de ofertant
in raspunsul transmis, autoritatea contractanta a constatat ca acesta nu
acopera solicitarea sa. Conform graficului de executie, receptia Ia
terminarea lucrarilor are loc in data de 10.04.2024, desi, in raspunsul
prezentat, se specifica faptul ca ,ofertantul nu poate cunoaste Ia
momentul depunerii ofertei si nici macar la momentul transmiterii
anuntului privind finalizarea lucrarilor prevazut in cadrul graficului la ID
48 - Anunt finalizare lucrari, data exacta cand investitorul stabileste
efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor (...)".

Prin adresa nr. 329 din 02.05.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
23328/02.05.2023, ......... S.A a transmis la dosarul cauzei, raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractante in cuprinsul caruia arata ca
acesta a fost formulat tardiv, cu incalcarea dispozitiilor art. 18 din Legea
nr. 101/2016.

De asemenea, contestatoarea critica faptul ca autoritatii
contractante i-au fost necesare aproximativ 90 de zile pentru evaluarea
ofertelor (03.01.2023 - depunerea ofertelor - 03.04.2023 - deliberare),
in conditiile in care la procedura au fost depuse doar doua oferte, iar
termenul legal de evaluare a respectivelor oferte era de 20 de zile
lucratoare.

Contestatoarea mai formuleaza critici si cu privire la faptul ca
autoritatea contractanta nu i-a permis accesul la oferta concurenta si
solicita Consiliului sa retina incidenta in cauza a dispozitiilor art. 68* din
Legea nr. 101/2016, in finalul corespondentei reiterand afirmatii din
cuprinsul contestatiei.

Autoritatea contractanta a remis Consiliului documentele necesare
solutionarii contestatiei, prin adresa nr. 1519/28.04.2023, inregistrate la
Consiliu sub nr. 23745/04.05.2023.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta a initiat procedura de
atribuire simplificata, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Modernizare
strazi in localitatea ......... , judetul ......... ", cod CPV 45233120-6
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
................... stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor, la data de
03.01.2023 ora 15:00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata, fara TVA, de 11.601.907 lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, aspect consemnat in procesul verbal nr. 111/06.01.2023
privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc.
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Dupa evaluarea ofertelor, autoritatea contractanta a stabilit

rezultatul  procedurii, consemnat 1in raportul procedurii nr.
1156/03.04.2023, potrivit caruia a fost desemnata castigatoare oferta
depusa de asocierea ................... T e SRL = oo, SRL.

Prin adresa nr. 1157/03.04.2023, autoritatea contractanta a
comunicat asocierii ......... SA — rezultatul procedurii de

atribuire, respectiv declararea ofertei asocierii ca neconforma, numele
ofertantului desemnat castigator si valoarea propunerii financiare a
acestuia.

Nemultumit de acest rezultat, ......... SA, lider al asocierii ......... SA
e SRL, a depus contestatia care formeaza obiectul
prezentului dosar, solicitand urmatoarele:

- anularea adresei nr. 1157/03.04.2023 de comunicare a rezultatului
procedurii;

- anularea raportului procedurii de atribuire nr. 1156/03.04.2023 in
partile continand decizia prin care oferta societatii contestatoare a
fost respinsa, ca neconforma, si, implicit, in cele privind rezultatul
procedurii de atribuire;

- obligarea  autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei cu respectarea cerintelor si regulilor documentatiei de
atribuire, precum si a normelor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice si la stabilirea rezultatului procedurii, in mod corect, temeinic
si legal.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare
a cautiunii nr. 209051161/1 din 10.04.2023, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Drobeta Turnu Severin in suma de 88.000 RON.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Preliminar analizarii fondului cauzei, Consiliul procedeaza la analiza
exceptiei invocata de contestatoare in cadrul adresei nr.
329/02.05.2023, inregistrata la CNSC sub nr. 23328/02.05.2023, privind
tardivitatea transmiterii punctului de vedere de catre autoritatea
contractanta.

In analiza acestei critici, Consiliul constata ca, in raport de
dispozitiile art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr. 101/2016 [,,(1) In termen
de 5 zile de la data la care a primit contestatia, autoritatea contractanta
are obligatia de a transmite Consiliului si contestatorului, din oficiu,
punctul sau de vedere asupra contestatiei. (3) Lipsa punctului de vedere
nu impiedica solutionarea contestatiei, in mdasura in care s-a facut
dovada comunicarii acesteia catre autoritatea contractanta. Lipsa
punctului de vedere al autoritatii contractante atrage decaderea ei din
dreptul de a mai propune probe si de a invoca exceptii, in afara celor de
ordine publica, daca legea nu prevede altfel.”], nu exista o sanctiune



stabilita de legiuitor pentru nerespectarea termenului de 5 zile, ci doar
pentru lipsa punctului de vedere, astfel incat exceptia invocata de
contestatoare va fi respinsa.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca oferta contestatoarei a fost

respinsa in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

,(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd
neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
(...)"

Din continutul actului atacat, Consiliul retine ca membrii Comisiei
de evaluare au apreciat ca ofertanta contestatoare nu a raspuns
concludent la intrebarile nr. 2 si nr. 3 din solicitarea de clarificari nr.
696/23.02.2023.

Astfel, Consiliul retine ca, prin adresa nr. 696/23.02.2023, Comisia
de evaluare a solicitat asocierii ......... SA — e, , Clarificarea
urmatoarelor aspecte:

,In Propunerea tehnicd, pag. 320-326, in cadrul graficului Gantt
prezentati activitatea «ID 8 Activitati preliminare» cu urmdatoarele
subactivitati:

- ID 9 Planul calitatii si PCCVI (10/04/2023 - 28/04/23)

- ID10 Proceduri tehnice de executie (10/04/2023 - 28/04/23)

- ID 11 Planul SSM (10/04/2023 - 28/04/23)

- ID 12 Planul de management de mediu (10/04/2023 - 28/04/23)

- ID 13 Graficul de executie a lucrarilor (10/04/2023 - 28/04/23)

- ID 14 Plan de management de trafic (10/04/2023 - 28/04/23)

- ID 15 Elaborare documente aferente Cartii Constructiei (12/04/23
- 08/04/24)

- ID 16 Actualizare proiect tehnic si elaborare desene post executie
(as built) (19/03/24 - 08/04/24)

- ID 17 Asistenta tehnica din partea Proiectantului pe perioada
executiei lucrarilor (12/04/23 - 08/04/24).

(...)

2. V& solicitam sa clarificati de ce executia efectivd a lucrarilor
(12/04/23) incepe inainte de a finaliza subactivitatile preliminare
(28/04/23), adica inainte de a stabili Planul calitatii, PCCVI, Procedurile
tehnice de executie, Planul SSM, Planul de management de mediu,
Planul de management de trafic, in baza carora are loc organizarea,
executia si verificarea lucrarilor la obiectivul de investitii.

In graficul prezentat intelegem c& inceperea lucrdrile de executie
nu tine practic cont de stabilirea si aprobarea planului calitatii, PCCVI,
procedurilor tehnice de executie, managementului de trafic etc.

3. V& solicitam sa clarificati cum s-au respectat prevederile
Hotarérii nr. 343 din 18 mai 2017 si ale Hotararii Guvernului nr.
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273/1994, respectiv art. 9 si art. 10, deoarece dvs. ati precizat in
graficul Gantt «ID 48 Anunt finalizare lucrari - 09.04.2024» ijar la «ID49
Receptia la terminarea lucrarilor - 10.04.2024»",

Asocierea contestatoare a raspuns prin adresa nr. 153/27.02.2023,
precizand urmatoarele:

,Clarificari la PUNCTUL 2

i) Perioadele prevazute in grafic pentru derularea activitatilor
preliminare/pregatitoare/premergatoare executiei lucrarilor, respectiv
intocmirea Planului calitatii si PCCVI, a Procedurilor tehnice de executie,
a Planului SSM, a Planului de management de mediu, a Graficului de
executie a lucrarilor, a Planului de management de trafic etc. reprezinta
perioade maxime pentru intocmirea/definitivarea/avizarea/aprobarea
acestor documente.

ii) Avand in vedere termenul de executie a lucrarilor, respectiv 12
luni (perioada ce include si perioada de timp friguros: 15 noiembrie - 15
martie), am considerat ca trebuie realizata o planificare c4t mai
riguroasa a tuturor activitatilor, astfel incat sa se asigure o permanenta
continuitate in executia lucrarilor, elimindndu-se pe cat posibil eventuale
intreruperi ale executiei si, in acest sens, am planificat ca intocmirea
Planului calitatii si PCCVI, a Procedurilor tehnice de executie, a Planului
SSM, a Planului de management de mediu, a Graficului de executie a
lucrarilor, a Planului de management de trafic etc. sa se realizeze
etapizat, in corelatie cu data de incepere a executie lucrarilor.

iii)  In sensul celor mentionate la punctul ii) de mai sus, conform
graficului Gantt prezentat, perioada (maxima) pentru intocmirea si
avizarea planului calitatii, PCCVI si a procedurilor tehnice de executie
este de 15 zZile:

Denumire activitate Durata| Datéa inceput| Data finalizare
Planul calitatii si PCCVI 15 Zile 10/04/23 28/04/23
Proceduri tehnice de 15 zile 10/04/23 28/04/23

executie

iar durata activitatilor de la pozitia 19 (ID 19 - TERASAMENTE) este

de 22 zile, astfel:

Denumire activitate Durata| Data inceput Data
finalizare
Pichetare 21 zile 12/04/23 10/05/23
Amenajare teren 21 zile 12/04/23 10/05/23
Sapatura 21 zile 12/04/23 10/05/23

iv) Asa cum se observa din informatiile prezentate in grafic [si in
tabelele de la punctul iii) de mai sus] intocmirea procedurilor tehnice de




executie, a planului calitdtii si PCCVI este prevazuta incepédnd cu
10.04.2023, in timp ce inceperea executiei lucrarilor este prevazuta din
12.04.2023, decalata cu 3 zile fata de data de definitivare si inaintare
spre aprobare a procedurilor tehnice de executie, a planului calitatii si a
PCCVI.

v) Drept urmare a celor mentionate mai sus, ofertantul a
prevazut un termen de 2 zile pentru intocmirea/definitivarea
documentelor necesare executiei lucrarilor de terasamente, documente
ce vor fi avizate de catre specialistii societatii (Responsabilul tehnic cu
Executia) si de catre Dirigintele de santier.

vi) In perioada maxima de 15 zile propuse pentru intocmirea
Planului calitatii, PCCVI si a Procedurilor tehnice de executie, ofertantul
va intocmi toate procedurile tehnice de executie etapizat, in functie de
ordinea tehnologica de executie a lucrarilor, incepdnd cu procedura
tehnica de executie pentru trasare, pichetare, amenajare teren, sapaturi
si terasamente etc., iar definitivarea completa a acestora se va face,
conform graficului, pdna in 28.04.2023, adica cu 12 zile inainte de
finalizarea lucrarilor de terasamente si inainte de inceperea lucrarilor de
infrastructura.

De altfel, in acest sens, la pagina 321 din propunerea tehnica, in
graficul Gantt, la ID 23 a fost prevazuta Verificarea cotei de fundare - la
finalul lucrarilor de terasamente, cu o durata de o zi (01.03.2023).

vii) Prin urmare, comisia de evaluare a retinut, in mod eronat,
faptul ca ofertantul a planificat inceperea executiei lucrarilor inainte de
aprobarea Planului calitatii, PCCVI si a procedurilor tehnice de executie
si, In consecinta, suntem nevoiti sd precizam ca executia lucrarilor va
incepe de indata ce aceste documente au fost aprobate, iar la revizuirea
Graficuiui de executie se va tine cont de intocmirea/definitivarea si
aprobarea acestora.

viii) Avand in vedere ca lucrarile prevazute in perioada 10/04/23 -
28/04/23 se realizeaza in afara partii carosabile (lucrarile la structura
carosabilului urmand sa demareze in data de 11.05.2023), nu sunt
necesare avize/acorduri privind inchiderea sau instituirea restrictiilor de
circulatie.

ix) Mai mult decat atat, cele mentionate de catre noi mai sus, au
fost consemnate si in cuprinsul propunerii tehnice unde, la paginile 52-
53, se precizeaza urmatoarele, citam:

«Dupa intocmirea/definitivarea documentelor necesare pe perioada
executiei lucrarilor, respectiv Planul de Management al Traficului, Planul
de Management al Calitatii, Planul de Management de Mediu, Planul
privind Sanatatea si Securitatea Ocupationala, Planul de Control al
Calitatii, Verificari si incercari (PCCVI) etc., acestea se inainteaza spre
aprobare factorilor de decizie corespunzatori.
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Astfel, se intocmeste/definitiveaza (dupa caz) Planul de
Management al Traficului si cererea si documentatia pentru inchiderea
sau instituirea restrictiilor de circulatie se vor depune - cu cel putin 20
zile Tnaintea datei propuse pentru aplicarea inchiderii sau instituiri
restrictiilor de circulatie - pentru aprobarea acestora, conform normelor
de emitere a acordului si a aprobarii inchiderii de circulatie (precizate in
tabelul nr. 1) sau competentelor de emitere a acordului si aprobarii
instituirii restrictiilor de circulate (precizate in tabelul nr. 2) din cuprinsul
Normelor metodologice privind conditiile de inchidere a circulatiei si de
instituire a restrictilor de circulatie in vederea executarii de lucrari in
zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului.

Se Inainteaza spre avizare, de catre Inspectoratul de Stat in
Constructii (ISC), Programul de Control al executiei si in fazele
determinate, odata cu documentatia tehnica de executie a lucrarilor
(proiectul tehnic).

Se Inainteaza spre verificare si verificare/avizare/aprobare, de
catre Beneficiar (Diriginte de santier/Inginer), celelalte documente
intocmite, respectiv Grafic de executie detaliat, Proceduri tehnice de
executie, Lista furnizorilor, Program de control etc».

ix) Pe de altd parte, referitor la intocmirea (inaintarea si
aprobarea) Planului de Management al Traficului, inchiderea/instituirea
restrictiilor de circulatie se va realiza pe sectoare de drum, pentru care
se va depune documentatia cu cel putin 20 zile inaintea datei propuse
pentru aplicarea inchiderii sau instituirii restrictiilor de circulatie - in
vederea aprobdrii acestuia/acestora, conform celor mentionate in
cuprinsul «Normelor metodologice privind conditiile de inchidere a
circulatiei si de instituire a restrictilor de circulatie in vederea executarii
de lucrari in zona drumului public si/sau pentru protejarea drumului».

x)  In ceea ce priveste planul de management de mediu si planul
SSM, ofertantul are implementat la nivelul societdtii un plan de
management de mediu si un plan SSM, planuri care se vor adapta la
specificul contractului si vor fi aprobate de personalul de specialitate al
societatii, definitivarea acestora realizandu-se in cel mult 15 zile (sau cu
mult mai devreme, din moment ce sunt documente interne), conform
informatiilor prezentate in grafic.

In consecintd, asigurém autoritatea contractantd cd toate
activitatile de proiectare si executie de lucrari se vor executa in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si cele ale documentatiei de
atribuire, astfel dupa cum ne-am angajat prin declaratiile pe proprie
raspundere, prezentate in propunerea tehnica la paginile 2 si 4, si ca
inceperea lucrarilor de executie si derularea acestora se va face dupa
aprobarea tuturor documentelor necesare executiei [Planul calitatii (PC),
Planul de control al calitatii, verificari si incercari (PCCVI), Proceduri
tehnice de executie (PTE), Planul de management ai traficului etc.)]



(...)

Clarificari la PUNCTUL 3

i) Conform prevederilor art. 9 si art. 10 din HG. nr. 273/1994:

Art. 9. - Executantul trebuie sa comunice investitorului, in perioada
de valabilitate a autorizatiei de construire/desfiintare, data terminarii
tuturor lucrarilor prevazute in contract, respectiv a lucrarilor aferente
partilor/ obiectelor/sectoarelor din/de constructie in conditiile prevazute
la art. 4, si solicita acestuia, prin document scris cu confirmare de
primire, efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor, inclusiv stabilirea
datei si locului de intrunire a comisiei de receptie la terminarea
lucrarilor.

Art. 10. - (1) In termen de 5 zile de la primirea comunicdrii
prevazute la art. 9 investitorul: a) solicita factorilor prevazuti la art. 11
desemnarea de catre acestia a reprezentantilor in comisia de receptie la
terminarea lucrarilor; b) stabileste data, ora si locul la care se intruneste
si isi incepe activitatea comisia de receptie la terminarea lucrarilor; c)
transmite Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C. comunicarea
executantului catre investitor prevazuta la art. 9, referatele pe
specialitati intocmite de proiectant si de dirigintele/dirigintii de santier cu
privire la modul in care a fost executata lucrarea si valoarea, fara TVA, a
lucrarilor executate supuse receptiei in vederea eliberarii adeverintei prin
care se confirma platile efectuate catre Inspectoratul de Stat in
Constructii - I1.S.C. (2) Factorii implicati in etapa de receptie Ila
terminarea lucrarilor comunica investitorului, in termen de 10 zile de la
primirea solicitarii prevazute la alin. (1) lit. a), reprezentantul desemnat
sa participe in comisia de receptie. (3) Investitorul numeste comisia de
receptie in maximum 3 zile de la primirea tuturor comunicarilor, potrivit
alin. (2), de la factorii implicati in etapa de receptie la terminarea
lucrarilor si transmite membrilor comisiei de receptie, executantului si
proiectantului data, ora si locul la care se intruneste si isi incepe
activitatea comisia.

ii) Tindnd cont de prevederile art. 9, ofertantul a prevazut in grafic
activitatea ID 48 - Anunt finalizare lucrdri, cu respectarea prevederilor
legale si cu incadrarea in termenul de executie propus de autoritatea
contractanta si insusit de ofertant.

iii)  Avand in vedere ca receptia la terminarea lucrarilor cade in
sarcina Investitorului/Beneficiarului, ofertantul nu poate cunoaste la
momentul depunerii ofertei si nici macar la momentul transmiterii
anuntului privind finalizarea lucrarilor, prevazut in cadrui graficului la ID
48 - Anunt finalizare lucrari, data exacta cand Investitorul stabileste
efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor, drept urmare data (si
durata) prevazuta in cadrul graficului pentru receptia lucrdrilor are
caracter strict informativ, fiind influentata de mai multi factori, care nu
pot fi controlati de catre Executant:
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- numirea comisiei de receptie,

- efectuarea platilor catre ISC,

- eliberarea adeverintei de catre ISC,

- convocarea comisiei etc.

Nu in ultimul rdnd, facem precizarea ca graficul de executie se va
actualiza ori de cate ori este nevoie pe toata perioada de proiectare si
executie a lucrdrilor, prima actualizare fiind chiar dupa atribuirea
procedurii si semnarea contractului de achizitie publica, astfel ca datele
de inceput prezentate in cadrul graficului sunt informative”.

Acest raspuns a fost analizat de catre membrii Comisiei de evaluare
in cadrul Procesului-verbal nr. 991/17.03.2023 privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, acestia decizand ca oferta asocierii
contestatoare este neconforma potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016 pentru urmatoarele motive:

»Cu privire la punctul 2 analizdnd informatiile precizate de ofertant
in raspunsul transmis, se constata ca raspunsul transmis nu acopera
solicitarea formulata. Ofertantul, prin explicatiile prezentate, nu
dovedeste ca executia lucrarilor, care incepe inainte de finalizarea
activitatilor preliminare executiei Iucrarilor ID9-ID14, nu afecteaza
calitatea acestora, securitatea si sandtatea in muncd a lucratorilor,
protectia mediului, siguranta traficului in zona santierului, chiar daca
lucrdrile se desfasoara sau nu in afara partii carosabile. Reanalizand
raspunsul prezentat si informatiile din cuprinsul propunerii tehnice
regasite la paginile indicate se constata ca acestea nu clarifica, de fapt,
solicitarea Autoritatii contractante, ci doar prezinta lucruri pur teoretice
sau declarative: «... am considerat ca trebuie realizata o planificare cat
mai riguroasa a tuturor activitatilor (...) am planificat ca intocmirea
Planului calitatii si PCCVI, a Procedurilor tehnice de executie, Planului
SSM, a Planului de management de mediu, a Graficului de executie a
lucrarilor, a Planului de management de trafic, etc. sa se realizeze
etapizat ..., Astfel, se intocmeste/ definitiveaza (dupa caz) Planul de
Management al Traficului si cererea si documentatia pentru inchiderea
sau instituirea restrictiilor de circulatie se vor depune cu cel putin 20 de
zile inaintea datei propuse pentru aplicarea inchiderii sau instituirii
restrictiilor de circulatie ...; in ceea ce priveste planul de management
de mediu si planul SSM (...), definitivarea acestora realizdndu-se in cel
mult 15 zile [sau (...) mult mai devreme, din moment ce sunt
documente interne] ...», etc. etc. Consi
neconclu
d
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Cu privire la punctul 3 analizand informatiile precizate de ofertant
in raspunsul transmis, se constata ca acesta nu acopera solicitarea
Autoritatii Contractante. Conform graficului de executie, receptia la
terminarea lucrarilor are loc in data de 10.04.2024, desi, in raspunsul
prezentat, specificati faptul ca, «...ofertantul nu poate cunoaste la
momentul depunerii ofertei si nici mdcar la momentul transmiterii
anuntului privind finalizarea lucrarilor prevazut in cadrul graficului la ID
48 - Anunt finalizare lucrari, data exacta cand investitorul stabileste
efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor ...». Autoritatea contractanta
nu a solicitat in graficul de executie informatii cu caracter strict
informativ. Consi

Aceste motive de respingere a ofertei contestatoarei se regasesc
mentionate in mod identic si in cadrul actului atacat, respectiv in adresa
nr. 1157/03.04.2023.

Analizand decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei pentru motivele anterior mentionate, Consiliul o apreciaza
ca eronata pentru considerentele expuse in continuare.

Asa cum rezulta din prevederile documentatiei de atribuire,
prezentul contract are ca obiect atat proiectare cat si executie de
lucrari, in documentatia de atribuire regasindu-se doar DALI, ofertantul
desemnat castigator avand obligatia de a elabora, inclusiv, proiectul
tehnic si detaliile de executie.

In acest sens, Consiliul retine art. 1 alin. (1) si (2) din HG nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, conform carora:

»(1) Prezenta hotarare reglementeaza etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice pentru realizarea
obiectivelor/proiectelor noi de investitii in domeniul constructiilor, a
lucrarilor de interventii la constructii existente si a altor lucrari de
investitii, denumite in continuare obiective de investitii, ale caror
cheltuieli, destinate realizarii de active fixe de natura domeniului public
si/sau privat al statului/unitatii administrativ-teritoriale ori de natura
domeniului privat al persoanelor fizice si/sau juridice, se finanteaza total
sau partial din fonduri publice, respectiv din bugetele prevazute la art. 1
alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, si la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Documentatiile prevazute la alin. (1) se elaboreaza, pe etape,
astfel:

a) in etapa I:

(i) nota conceptuala,

(ii) tema de proiectare;

b) in etapa a II-a:
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(i) studiul de prefezabilitate, dupa caz;
(ii) studiul de fezabilitate sau documentatia de avizare a
lucrarilor de interventii, dupa caz;
c) in etapa a III-a:
(i) proiect pentru autorizarea/desfiintarea executarii lucrarilor;
d) in etapa a IV-a:
(i) proiectul tehnic de executie”.

De asemenea, Consiliul retine ca in Fisa de date a achizitiei, la
punctul IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice, autoritatea
contractanta a mentionat urmatoarea cerinta:

»1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus)
(Formular nr.7) care va descrie :

a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia
de executie) pentru realizarea lucrarilor;

b) resurse (personal, echipamente) (Formular nr.8)

c) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice,
la nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor, in special: - lucrarile permanente si temporare ce
urmeaza sa fie executate; - alocarea resurselor umane si materiale
conform organigramei; - activitatile de interfatare cu lucrarile existente
si operarea acestora, dupa caz, - secventierea, derularea in timp si
durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului; - denumirea activitatilor si
subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor
cheie (jaloanele) in executia contractului; - drumul critic clar identificat
in planificarea activitatilor”.

In cadrul Sectiunii Formulare, se regdseste Formularul 7 -
PROPUNERE TEHNICA - METODOLOGIA PENTRU REALIZAREA LUCRARII,
avand urmatorul cuprins:

,Ofertantul va prezenta modul de realizare a lucrarilor prin
furnizarea informatiilor referitoare la abordarea din punct de vedere
proces tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor.

Planul propus trebuie sa demonstreze intelegerea prevederilor
documentatiei tehnice si a caietului de sarcini si abilitatea de a
transpune progresul activitatilor intr-un plan de lucru fezabil.

Ofertantul va prezenta:

- Listele cu cantitatile de lucrari, fisele tehnice si formularele

completate conform caietului de sarcini.

- Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;

- Declaratie privind termenul de garantie acordat Iucrarilor

executate,




Planul propus sa utilizeze un nivel al detaliului care sa arate
activitatile cu legaturi bine definite cu fiecare faza, pachet de lucru si
activitati in pachetul de lucru;

Ofertantul va indica clar in planul de lucru - drumul critic”.

Din cuprinsul prevederilor documentatiei de atribuire, Consiliul
retine ca, in prezenta procedura, criteriul de atribuire este ,pretul cel
scazut”, prin urmare nu au fost stabiliti factori de evaluare, astfel incat
,modul de prezentare a diagramei Gantt” nu reprezinta un factor de
evaluare prevazut in documentele achizitiei ci doar un document aferent
propunerii tehnice, iar in cuprinsul DALI (care in actuala procedura tine
loc de Caiet de sarcini - specificatii tehnice) nu se regasesc cerinte cu
privire la modul de prezentare a diagramei Gantt, prezentarea in cadrul
ofertei a Planului calitatii si PCCCI, a procedurilor tehnice de executie, a
Planului SSM, a Planului de management de mediu si a Planului de
management de trafic, respectiv nu a fost precizata nicio regula
referitoare la planificarea momentului elaborarii acestor documente.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca temeiul de
drept invocat de autoritatea contractanta in respingerea ofertei
contestatoarei, si anume art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
care stipuleaza urmatoarele: ,(...) oferta este considerata neconforma
in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini; (...)”, este eronat.

In ceea ce priveste graficul de executie, Consiliul apreciaza ca rolul
acestuia este de a ilustra succesiunea tehnologica de realizare a
lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care fiecare
ofertant le va indeplini pentru realizarea lucrarilor, astfel incat sa faca
dovada ca va finaliza executia in termenul impus, insa graficul inclus in
cadrul propunerii tehnice (avand o data de inceput si o data de sfarsit)
nu garanteaza ca lucrarea va incepe, respectiv va fi finalizata, la
termenele din acest grafic, ci doar ca lucrarea va fi executata, in cazul de
fata, in 13 luni (conform fisei de date a achizitiei, punctul 11.2.7).

Graficul aflat in propunerea tehnica a contestatoarei are in vedere
perioada 10.03.2023 - 10.04.2024, fiind evident faptul ca dupa
incheierea contractului acest document se va actualiza, urmand ca
executia contractului sa fie urmarita in baza altui grafic decat cel inclus
in oferta.

Conform HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, Anexa 2 -
Conditiile generale si specifice si acordul contractual pentru contractele
de proiectare si executie de lucrari, clauza 17 - Programul de executie,
dupa incheierea contractului, respectiv dupa emiterea ordinului de
incepere, se procedeaza la intocmirea unui program de executie detaliat
al intregului contract, care poate fi actualizat si ulterior pe parcursul
executarii contractului.
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In conditiile in care graficul Gantt Gantt este un document
modificabil, cel prezentat in oferta neputand constitui inscrisul in baza
caruia va fi urmarita derularea contractului (in speta, proiectare si
executie) si luand in considerare faptul ca graficul de executie nu este
factor de evaluare, aspectele sesizate de autoritatea contractanta
constituie aspecte minore/elemente care pot fi clarificate conform
dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 [,In cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei”].

Aceasta solicitare de clarificari nu este de natura a-i crea
contestatoarei un avantaj si a determina incidenta in cauza a dispozitiilor
art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 [,Autoritatea contractanta nu
are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat”],
deoarece datele de baza cu privire la duratele activitatilor, respectiv
durata contractului rezulta din Graficul Gantt, care este un instrument in
managementul proiectelor ce permite evidentierea grafica a activitatilor
desfasurate si a orizontului de timp estimat. Cu ajutorul sau, se pot
obtine informatii despre stadiul fizic de realizare al activitatilor si
despre eventualele depasiri de termen.

Faptul ca in cadrul graficului prezentat, contestatoarea a evidentiat,
din proprie initiativa (pentru ca prin documentatia de atribuire nu s-a
solicitat acest lucru), in cadrul Activitatilor preliminare, termenele de
realizare a Planului calitatii si PCCCI, a procedurilor tehnice de executie,
a Planului SSM, a Planului de management de mediu si a Planului de
management de trafic, in perioada 10.04.2023 - 25.04.2023 (ID9-ID14)
si, totodata, a prevazut executia unor lucrari (ID19 -ID22) in perioada
12.04.2023 - 11.05.2023, acestea incepand finainte de finalizarea
activitatilor preliminare executiei lucrarilor (ID9-ID14), nu poate conduce
la concluzia ca aceasta situatie va afecta calitatea acestor lucrari,
securitatea si sanatatea in munca a lucratorilor, protectia mediului si
siguranta traficului in zona santierului, astfel cum au retinut membrii
Comisiei in cadrul actului atacat, deoarece scopul graficului Gantt este
altul, asa cum Consiliul a aratat in paragrafele anterioare.

Pe de alta parte, Consiliul apreciaza ca fiind pertinente sustinerile
contestatoarei referitoare la faptul ca in cadrul propunerii tehnice sunt
prezentate parti ale planurilor in discutie (a se vedea in acest sens
paginile 143-174, 175-178, 181-182, 183-192).

In acest context, Consiliul apreciaza ca membrii Comisiei de
evaluare ar fi trebuit sa analizeze graficul Gantt prezentat de
contestatoare in raport de cerintele din Fisa de date a achizitiei, punctul
IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice, si anume: ,cC)




programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel
de categorie de Ilucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrdarilor, in special: - lucrarile permanente si temporare ce
urmeaza sa fie executate; - alocarea resurselor umane si materiale
conform organigramei; - activitatile de interfatare cu lucrarile existente
si operarea acestora, dupa caz, - secventierea, derularea in timp si
durata testelor, cu evidentierea clara a activitatilor incluse in procesele
de asigurare, respectiv de control al calitatii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului; - denumirea activitatilor si
subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor
cheie (jaloanele) in executia contractului; - drumul critic clar identificat
in planificarea activitatilor”.

Prevederile din documentatia de atribuire referitoare la modul de
intocmire a diagramei Gantt nu au fost contestate de catre potentialii
ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru operatorii economici care au depus
oferte, cat si pentru autoritatea contractanta, care avea obligatia de a
verifica conformitatea ofertelor depuse prin raportare la cerintele expres
stabilite in documentatie.

Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ,ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei”, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 - ,ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire”. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au insusit
documentatia de atribuire fara rezerve. Astfel, cum un contract constituie
legea partilor si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru
ofertanti si autoritatea contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate
ignora sau nesocoti clauzele.

In stadiul actual al procedurii de atribuire, prevederile
documentatiei de atribuire nu mai pot fi modificate, evaluarea ofertelor
fiind necesar sa se realizeze in raport de cerintele acesteia.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul nu poate aprecia ca
raspunsul contestatoarei la intrebarea nr. 2 din solicitarea de clarificari
nr. 696/23.02.2023 este neconcludent.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei
contestatoarei referitor la faptul ca in graficul Gantt, la pozitia «ID 48
Anunt finalizare lucrdri», este mentionata data de «09.04.2024» iar la
pozitia «ID49 Receptia la terminarea lucrarilor» este mentionata data de
«10.04.2024»", in cadrul actului atacat autoritatea contractanta retinand
urmatoarele: ,Conform graficului de executie, receptia la terminarea
lucrarilor are loc in data de 10.04.2024, desi, in raspunsul prezentat,
specificati faptul cad, «...ofertantul nu poate cunoaste la momentul
depunerii ofertei si nici macar la momentul transmiterii anuntului privind
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finalizarea lucrarilor prevazut in cadrul graficului la ID 48 - Anunt
finalizare lucrari, data exacta cand investitorul stabileste efectuarea
receptiei la terminarea lucrarilor ...». Autoritatea contractanta nu a
solicitat in graficul de executie informatii cu caracter strict informativ”,
Consiliul constata netemeinicia acestuia pentru considerentele expuse in
continuare.

Regulamentul privind receptia constructiilor din 18.05.2017,
(Hotararea nr. 343/2017 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de
constructii si instalatii aferente acestora), prevede la art. 9 si art. 10
urmatoarele:

JArt. 9. -  Executantul trebuie sa comunice investitorului, in
perioada de valabilitate a autorizatiei de construire/desfiintare, data
terminarii tuturor lucrdrilor prevazute in contract, respectiv a lucrarilor
aferente partilor/obiectelor/sectoarelor din/de constructie in conditiile
prevazute la art. 4, si solicita acestuia, prin document scris cu
confirmare de primire, efectuarea receptiei la terminarea Iucrarilor,
inclusiv stabilirea datei si locului de intrunire a comisiei de receptie la
terminarea lucrarilor.

Art. 10. - (1) In termen de 5 zile de la primirea comunicarii
prevazute la art. 9 investitorul:

a) solicita factorilor prevazuti la art. 11 desemnarea de catre
acestia a reprezentantilor in comisia de receptie la terminarea lucrarilor;

b) stabileste data, ora si locul la care se intruneste si isi incepe
activitatea comisia de receptie la terminarea lucrarilor;

c) transmite Inspectoratului de Stat in Constructii - I.S.C.
comunicarea executantului catre investitor prevazuta la art. 9, referatele
pe specialitati intocmite de proiectant si de dirigintele/dirigintii de santier
cu privire la modul in care a fost executata lucrarea si valoarea, fara
TVA, a lucrdrilor executate supuse receptiei in vederea eliberarii
adeverintei prin care se confirma platile efectuate catre Inspectoratul de
Stat in Constructii - 1.S.C.

(2) Factorii implicati in etapa de receptie la terminarea lucrarilor
comunica investitorului, in termen de 10 zile de la primirea solicitarii
prevazute la alin. (1) lit. a), reprezentantul desemnat sa participe in
comisia de receptie.

(3) Investitorul numeste comisia de receptie in maximum 3 zile de
la primirea tuturor comunicarilor, potrivit alin. (2), de la factorii implicati
in etapa de receptie la terminarea lucrarilor si transmite membrilor
comisiei de receptie, executantului si proiectantului data, ora si locul la
care se intruneste si isi incepe activitatea comisia”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
obligatia legala a investitorului este aceea de a stabili ,data, ora si locul
la care se intruneste si isi incepe activitatea comisia de receptie la
terminarea lucrarilor”, in timp ce obligatia legala a executantului este
aceea de a comunica investitorului data terminarii tuturor lucrarilor
prevazute in contract si de a-i solicita acestuia efectuarea receptiei la



terminarea lucrarilor, inclusiv stabilirea datei si locului de intrunire a
comisiei de receptie la terminarea lucrarilor.

Astfel, Consiliul constata ca numai activitatea din grafic de la
pozitia ID 48 - ,Anunt finalizare lucrari” este sub controlul executantului,
in timp ce activitatea de la pozitia ID49 - ,Receptia la terminarea
lucrarilor”, este sub controlul exclusiv al investitorului, astfel incat
mentionarea celei din urma la o zi dupa anuntul finalizarii executiei
lucrarilor nu este de natura a influenta calitatea Graficului Gantt, in
raport de cerintele de prezentare a acestuia existente in Fisa de date a
achizitiei, la punctul IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Luand in considerare aspectele mentionate anterior, Consiliul
apreciaza ca respingerea ofertei depusa de asocierea ......... SA -
................... pentru motivele existente in cadrul actului atacat este
contrara principiului proportionalitatii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. e) din
Legea nr. 98/2016 pe care autoritatea contractanta trebuie sa-l respecte
in derularea procedurii de atribuire, alaturi, evident, de celelalte principii
din materia achizitiilor publice.

Principiul proportionalitatii presupune ca oricare decizie sau masura
adoptata, trebuie sa se bazeze pe o justa si echitabila evaluare, pe
echilibrarea adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare
coerenta a mijloacelor si mecanismelor care urmeaza a fi utilizate in
vederea atingerii unui scop predefinit. Principiul proportionalitatii trebuie
inteles ca o asigurare a corelatiei dintre necesitatea entitatii
contractante, obiectul contractului si cerintele solicitate a fi indeplinite.

Dupa cum s-a retinut in jurisprudenta comunitara a achizitiilor
publice, ca o expresie a prioritatii principiului proportionalitatii, trebuie ca
actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite ,intelegandu-se ca, in
cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
trebuie sa se recurga la cea mai putin constrdngatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite” (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’
Union si altii, C-157/96, pct. 60).

In ceea ce priveste criticile noi formulate de contestatoare prin
concluziile scrise, referitoare la urmatoarele aspecte:

- autoritatii contractante i-au fost necesare aproximativ 90 de
zile pentru evaluarea ofertelor (03.01.2023 - depunerea ofertelor -
03.04.2023 - deliberare), in conditiile in care la procedura au fost depuse
doar doua oferte, iar termenul legal de evaluare a respectivelor oferte
era de 20 de zile lucratoare;

- autoritatea contractanta nu i-a permis accesul la oferta
concurenta,

Consiliul le va respinge, ca inadmisibile, in temeiul dispozitiilor art.
21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 care stipuleaza urmatoarele: ,Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
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formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia”.

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de ......... SA, lider al asocierii ......... SA — e , va anula, Raportul
procedurii nr. 1156/03.04.2023 si actele subsecvente acestuia si va
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depuse de asocierea ......... SA — s ., CU respectarea
documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente din domeniul achizitiilor
publice si a celor retinute in motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia invocata de contestatoare privind tardivitatea
transmiterii punctului de vedere de catre autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de ......... SA, lider al asocierii .........
SA — . ., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..........

Anuleaza Raportul procedurii nr. 1156/03.04.2023 si actele
subsecvente acestuia si obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depuse de asocierea ......... SA — SRL,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente din
domeniul achizitiilor publice si a celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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