In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia finregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de ............ S.R.L., in calitate de lider al..., cu sediul social in..., Calea...
nr...., judetul..., inregistrata la Registrul Comertului de pe langa...
sub nr...., avand CUI..., impotriva raportului procedurii nr..../numar
ilizibil/..., emis de... (,.eeeeeeern... "), cu sediul in....... nr...., sectorul...,

calitate de autoritate contractanta, in cadrul  procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii contractului avand
ca obiect proiectare si executie Drum..., s-au solicitat:

i Adm/terea in tot a contestayle/ astfel cum a fost aceasta
formulata de..

ii. . ../numar lizibil/... (,Raportul”) privind rezultatul
procedurii de atr/bUIre a contractului de achizitie publica identificata
cu codul unic de identificare a ach/z@/e/ ......... _POZ.1, avadnd ca obiect
Proiectare si executie Drum... - .............

jil. Anularea tuturor acte/or subsecvente Raportului, emise in
baza acestuia, in masura in care sunt afectate de nelegalitatea
raportului;

iv. ... la reanalizarea ofertei..., declarata neconforma, cu
respectarea prevederilor legale si a documentatiei de atribuire si
constatarea faptului ca oferta depusa de... este conforma cu cerintele
documentatiei de atribuire si ale legislatiei in materia achizitiilor publice;

V. ... la continuarea procedurii de atribuire, ulterior reevaluarii,
cu respectarea principiilor tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii;

Vi. ... la comunicarea integrala a documentelor relevante din
dosarul achizitiei, necesare pentru exercitarea efectivd a dreptului la
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aparare, respectiv a proceselor verbale intermediare incheiate in cadrul
procedurii.

In subsidiar, dacad oferta... nu va fi respinsa ca neconforma,
solicitam CNSC

i . privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie pub//ca identificata cu codul unic de identificare a
achizitiei ............. _POz. 1 avidnd ca obiect Proiectare si executie
Drum... = ............. :

ii. Anu/area declararii ofertei... (astfel cum acest termen
este definit mai jos) ca fiind castigatoare;

iil. . la reevaluarea ofertelor cu aplicarea unitara a cerintelor din

documentatla de atribuire si respectarea criteriului de atribuire ,cel mai
bun raport calitate-pret”.

. accesul la dosarul extins al procedurii de atribuire, intrucdt exista
premisele evidente din cele sustinute mai sus, ca nu am avut acces la....

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.......
S.R.L.,, in calitate de lider al..., ............. , Si..., cusediul

, Strada... nr..., inregistrata la... Comertului de pe langa... Bucuresti
sub numarul... inregistrare...... , reprezentata legal prin dl...., in calitate
de reprezentant autorizat si conventional prin avocat.......... nr.......
etaj..., sector..., unde solicita si comunicarea tuturor actelor de
procedura, solicita admiterea in principiu si pe fond a cererii de
interventie, cu consecinta:

(a)  respingerii contestatiei formulate de catre .............

in principal, ca tardiv formulata si,

. in subsidiar, ca neintemeiata;

(b) mentinerii Actelor contestate in partea privind evaluarea
ofertei... ca fiind temeinice si legale;

(c) obligarii contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, potrivit documentelor care vorfi depuse inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, va solicitam:

o sa incuviintati subscrisei accesul la dosarul achizitiei publice si
fotocopierea documentelor pe care le vom considera relevante.

Prin cererea de interventie inregistrata la  Consiliu cu

] S.R.L., in calitate de lider al... ............. S.R.L. -...... ,
cu sediul in...... , in punctul numit ........, judetul..., inregistrata la... sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator ......... , Si si
conventional prin cabinet de avocat..., cu sediul in........ nr...., sector...,
unde solicita si comunicarea tuturor actelor de procedura, solicita:

> admiterea in principiu a cererii de interventie;
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> respingerea in tot a contestatiei formulate de...

S.R.L..-..... ca neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;
> admiterea cererii de interventie;
> obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata

ocazionate de solutionarea contestatiei.

In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 solicitam acordarea
accesului la dosarul achizitiei.
II. Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., formulata

de....oovvrnnnnn. S.R.L., in calitate de lider al..., ..ccocoviiivsy vevrvnninnn, Si...,
cu datele de /dent/f/care antementionate, /mpotr/va raportulw procedurii
nr.... si a adresei nr..... de comunicare a rezultatului procedurii, emise

de catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
susmentionatd, s-au solicitat:

(a) ... procedurii nr.... (,Raportul procedurii”), a Adresei nr....
emisa de catre ............. (,Comunicarea rezultatului procedurii”),
precum si a tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestora
(denumite in continuare, impreuna, ,Actele atacate” ), care privesc
modalitatea de evaluare a ofertei depuse de catre... formata

din... .occoeiiiiiiiiinnn. , Antrepriza de... si Autostrazi (,...”) care, astfel
cum urmeaza sa argumentam, s-ar fi /mpus a fi respinsa ca neconforma;
(b) ... contractante la continuarea Procedurii de atribuire, cu

respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, cu
consecinta stabilirii caracterului neconform al ofertei... si ulterior,
stabilirii ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile;

(c) obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentului demers administrativ-
jurisdictional, potrivit dovezilor ce vor fi depuse la dosarul cauzei.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, va solicitam:

. sa incuviintati subscrisei accesul la dosarul achizitiei publice si
fotocopierea documentelor pe care le vom considera relevante.

Prin cererea de interventie inregistrata la  Consiliu cu

] P S.R.L., in calitate de lider al... ............. S.R.L. -...... ,
avand datele de identificare susmentionate, solicita:

> admiterea in principiu a cererii de interventie;

> respingerea in tot a contestatiei formulate de..... S ca
neintemeiata si mentinerea rezultatului procedurii;

> admiterea cererii de interventie;

> obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata

ocazionate de solutionarea contestatiei.

III. Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de... .coovivvnnnn. S.R.L., in calitate de lider al... - A............. -..., cu sediul
iNn...,... Nr....... , Inregistrata la... Comertului sub nr...., avand CUI...,

Pagina 3 din 39



reprezentata legal prin administrator... si conventional prin avocat..., cu
sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti,
sectorul........ nr...., et...., ap........ de comunicare a rezultatului
procedurii si a raportului procedurii nr...., emise de catre..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii susmentionata, s-au
solicitat:

I. Cu titlu preliminar, va solicitam, in mod respectuos,
sa permiteti accesul la dosarul CNSC (inclusiv dosarul achizitiei publice)
depus de catre Autoritatea Contractanta la Consiliu (C.N.S.C.),
potrivit dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016 si sa ne comunicati
data si ora prezentei reprezentantilor subscrisei sa studieze
dosarul/xerocopieze/copieze pe stick documentele din dosar.

II. Sa pronuntati decizia ulterior datei la care ne va fi
asigurat accesul la dosarul cauzei (inclusiv dosarul achizitiei publice),
solicitdnd-va, in egala masura, acordarea posibilitatii de a formula
concluzii scrise in temeiul art. 21 din Legea nr. 101/2016....

Imr. i n temeiul art. 26 al Legii nr...., admiterea
contestatiei, anularea rezultatului procedurii, al actelor care au stabilit
rezultatul procedurii de atribuire, respectiv: Comunicarea nr....,
Raportului procedurii nr...., Procesele-verbale de evaluare si orice alte
acte interne anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora in
ceea ce priveste rezultatul procedurii de atribuire prin care s-a stabilit ca

neconforma oferta... (Lider) - ............. e e, S.A, a
rezultatului procedurii de atribuire prin care oferta... .............
(Lider).......... ; eerereeneines a fost declarata céastigatoare, precum si

clasamentul stabilit in urma eliminarii ofertei noastre, si, pe cale de
consecinta, repunerea partilor in situatia anterioara, obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire si reevaluarea in mod
corect si legal a ofertei oferta... (Lider) - ............. -... fata de aspectele
invocate in contestatie, stabilirea unui nou clasament si la emiterea unui
nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile.

IV. Acordarea cheltuielilor de judecata.

Prin cererea de interventie inregistrata la  Consiliu cu

0] P S.R.L., in calitate de lider al... ............. S.R.L. -...... ,
avand datele de identificare susmentionate, solicita:

> admiterea in principiu a cererii de interventie;

> respingerea in tot a contestatiei formulate
de... .iiiiiinn.. S.R.L.. -..... -.... ca neintemeiata si mentinerea
rezultatului procedurii;

> admiterea cererii de interventie;

> obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata

ocazionate de solutionarea contestatiei.
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Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu
0] P S.R.L., in calitate de lider
alooooov ) eereereiaeaas S eeeesseesees si X-..., avadnd datele de identificare
susmentionate, solicita admiterea in principiu si pe fond a cererii de
interventie, cu consecinta:

(a) respingerii contestatiei formulate de catre...
ca neintemeiata;

(b) mentinerii Actelor contestate in partea privind evaluarea
ofertei... ca fiind temeinice si legale;

(c) obligarii contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, potrivit documentelor care vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare.

Cu titlu preliminar. in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, va solicitam:

o sa incuviintati subscrisei accesul la dosarul achizitiei publice si
fotocopierea documentelor pe care le vom considera relevante.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ............. SRL.coooiiviinnnns S.R.L. Si... veviivnnnen. S.R.L.
critica rezultatul procedurii de atribuire in cauza, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr...., ............. S.R.L.
critica decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei sale, ca
neconforma, precizand ca, desi ............. a recunoscut..., in cadrul

raportului procedurii, ca...: (i) dispune de capacitati tehnice si logistice
proprii; (ii) detine facilitati de productie, utilaje si stocuri relevante; (iii)
beneficiaza de conditii favorabile de executare a lucrarilor; (iv) a
prezentat documente justificative relevante, comisia de evaluare a
apreciat ca justificarea pretului este doar ,partial" realizaté si a
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concluzionat ca lipsa defalcarilor detaliate solicitate impiedica verificarea
corelarii propunerii financiare cu propunerea tehnica.

Autoarea contestatiei aduce argumente in sustinerea urmatoarelor
critici:

... Depasirea de catre ............. a limitelor cadrului legal aplicabil
clarificarilor privind pretul aparent neobisnuit de scazut - incalcarea art.
210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr. 395/2016:

Contestatoarea apreciaza ca achizitoarea a solicitat............. , iIn mod
excesiv: (i) tarife orare de manopera; (ii) grile de salarizare; (iii) tarife
de utilizare a utilajelor/ora; (iv) preturi unitare ale materialelor, pentru
un numar foarte mare de sub-activitati, solicitari care nu sunt prevazute
de art. 210 alin. (2) din Legea 98/2016, nu au fost impuse initial prin
documentatia de atribuire si excedeaza scopul justificarii unui pret
aparent neobisnuit de scazut.

Reclamanta detaliaza in anexele contestatiei, 1in analiza
structurata si comparata (adresa de clarificare vs. raspuns) toate

aspectele care tin de legalitatea acestor clarificari solicitate de ............. ,
in mod nejustificat..............

o Adresa de clarificare 1 - adresa nr.....;

. Adresa de clarificare 2 - adresa nr......

Prin solicitarea acestor elemente suplimentare care se regasesc in
cuprinsul adreselor de clarificare, in opinia petentei, ............. a
modificat implicit cerintele initiale ale procedurii, adaugand

la documentatia de atribuire, aspect care este in afara limitelor legale.

Incalcarea regimului juridic al contractelor cu pret forfetar -
solicitarea prematura din partea ............. a defalcarii interne a pretului:

Reclamanta remarca faptul ca, potrivit clauzei 18 din anexa 2 la HG

nr. 1/2018, defalcarea preturilor unitare si structurarea  costurilor
pe manopera, materiale, utilaje se realizeaza: (i) dupa aprobarea
proiectului tehnic; (ii) exclusiv in etapa de derulare a contractului; si (iii)
fara a afecta pretul forfetar ofertat, si, prin urmare, solicitarea acestor
defalcari in etapa de atribuire este contrara regimului juridic
aplicabil si goleste de continut notiunea de pret forfetar;

Introducerea de catre ............. a unor cerinte noi prin
clarificari si incalcarea documentatiei de atribuire si a art. 215 alin. (5)
din Legea 98/2016;

Interpretarea eronata de catre ............. a notiunii de

.pret aparent neobisnuit de scazut" si lipsa unei analize
obiective si complete a ofertei financiare;

... Aplicarea eronata de catre ............. a art. 137 din

Norme si incalcarea dispozitiilor art. 136 alin. (3) din  Norme,
contestatoarea considerand ca, in cazul ofertei sale, nu exista o
necorelare demonstrata, nu exista o imposibilitate reala de executare,
concluzia ............. fiind una abuziva, cu depasirea limitelor prevazute de
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lege si fara a lua in considerare explicatiile, documentele si argumentele
complete puse la dispozitie de............. ;

Necomunicarea integrala de catre autoritatea contractanta a
documentelor publice relevante din dosarul procedurii, respectiv a
proceselor verbale intermediare intocmite in cadrul acesteia;

Aplicarea neunitara de catre ............. a regulilor privind
justificarea pretului:

Contestatoarea atrage atentia ca, in cazul..., a carei oferta fost
declarata céastigatoare, in totala contradictie cu solicitarile formulate de
catre ............. pentru............. , asa cum rezulta din raportul procedurii,
nu au fost solicitate clarificari financiare de acelasi tip si la
acelasi nivel de detaliu, nu este prezentata o analiza comparabila a
modului de formare a pretului, iar oferta a fost acceptata fara a se
demonstra ca standardul de verificare aplicat este identic cu cel utilizat
in cazul..............

In opinia petentei, aceastd diferentd de abordare a ............. este cu
atat mai grava cu cat oferta financiara a..., mai scumpa decat
oferta............. , Nu a fost analizata la gradul de detaliu impus.............
si, chiar si in acest context, nu au existat indicii temeinice ca
oferta............. a fi fost neobisnuit de scazuta in sensul legii.

Respingerea disproportionata a unei oferte mai avantajoase
financiar si comparabila calitativ:

Contestatoarea atrage atentia ca nu se regasesc in raport calcule
comparative, rapoarte de piata, referinte la preturi de referinta sau
indicii obiective din care sa rezulte un ,pret neobisnuit de scazut",
lipsa acestor elemente ............. optand pentru respingerea
ofertei............. , respingere lipsita de fundament obiectiv si
pentru declararea... ca ofertant castigator.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... , in
calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei
formulata de ............. S.R.L..../neintemeiata, pentru considerentele

expuse in cele de mai jos.

Raportat la critica de la punctul... din contestatie, achizitoarea
precizeaza ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., reclamanta
s-a limitat la a argumenta ca:

. justificarea pretului a fost realizata in limitele prevazute de
art. 210 din Legea nr. 98/2016;
o informatiile suplimentare solicitate nu pot face obiectul

clarificarilor in etapa de atribuire, intrucat vizeaza defalcari interne ale
pretului forfetar;

o potrivit Clauzei 18 din Anexa 2 la HG nr. 1/2018, din 10
ianuarie... pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
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investitii finantate din fonduri publice (,HG 1/2018"), structura detaliata
a preturilor unitare se prezinta exclusiv dupa aprobarea proiectului
tehnic, in etapa de derulare a contractului;

J preturile ofertate reprezinta secret comercial, iar divulgarea
detaliilor solicitate ar exceda cadrului legal,

fara a prezenta dovezi lamuritoare care sa sustina valorile indicate in
oferta.

De asemenea, adauga achizitoarea, contestatoarea nu a probat si
dovedit cu documente justificative modalitatea in care au fost calculate si
obtinute valorile indicate in oferta, modul de formare a pretului la data
depunerii ofertei.

Raportat la critica de la punctul... din contestatie, organizatoarea
procedurii se apara notand ca reclamanta confunda obligatia de a
detine resursele (etapa de executie) cu obligatia de a demonstra
fundamentarea economica a pretului (etapa de evaluare).

Impotriva criticii de la pct...., ..cceeenens se apara aratand ca
solicitarea de detalii suplimentare nu reprezinta o modificare a
documentatiei de atribuire (cerinte noi), ci o exercitare a atributiei legale
de a verifica realismul si sustenabilitatea propunerii financiare.

In ceea ce priveste critica nr.... organizatoarea procedurii precizeaza
ca, in baza prevederilor art. 210 din Legea 98/2016 si art. 136 din HG
395/2016, notiunea de ,pret aparent neobisnuit de scazut" nu se refera
doar la pretul ofertat care reprezinta mai putin de 80% din valoarea
estimata a contractului respectiv, ci si la elemente de pret ale unei oferte
care sunt aparent neobisnuit de scazute.

Cu privire la critica de la punctul... din contestatie, .............
remarca faptul ca reclamanta recunoaste ca nu a furnizat, cu buna
stiinta, iinformatiile solicitate de comisia de evaluare prin solicitarile de
clarificari, considerand ca obligatia sa se rezuma la a prezenta
informatiile solicitate prin Formularul 7.

Referitor la critica de la punctul... din contestatie, achizitoarea
mentioneaza faptul ca, in procedura in cauza, asacum s-a
mentionat si in cadrul raportului procedurii, toti ofertantii si-au declarat
confidentiale propunerile tehnice si financiare sau parti ale acestora,
inclusiv contestatoarea.

Impotriva criticii de la punctul..., ............. se apara notand ca
diferenta de abordare a modului de formare a pretului intre............. Si...
............. nu este o ,aplicare neunitard", ci rezultatul modului diferit in
care cele doua asocieri si-au indeplinit obligatia de a justifica pretul
conform art. 210 din Legea 98/2016.

Cu respectarea principiului tratamentului egal, subliniaza ............. ,
comisia de evaluare a solicitat ambelor asocieri informatii si documente
privind modul de formare a pretului.
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Cu referire la critica de la punctul... din contestatie, achizitoarea
evidentiaza faptul ca reclamanta interpreteaza eronat principiul ,utilizarii
eficiente a fondurilor publice”, cel mai bun rezultat economic
neinsemnand cel mai mic pret, ci cel mai bun raport calitate/pret care
poate fi sustinut pe termen lung, aspect pe care contestatoarea nu I-a
putut demonstra.

Prin cererea de interventie inregistrata la  Consiliu cu
o] P S.R.L. solicita cele mentionate in partea introductiva,
precizand faptul ca prin demersul sau, sprijinda argumentele autoritatii
contractante, in sensul mentinerii rezultatului procedurii de atribuire.

Pe cale de exceptie intervenienta intelege sa invoce tardivitatea
contestatiei, motivat de faptul ca criticile invocate nu vizeaza, in mod
real, raportul procedurii, ci un act procedural anterior, respectiv
solicitarea de clarificare nr.... din data de..., act de care contestatoarea a
avut deplina cunostinta la momentul comunicarii sale si pe care a ales sa
nu il conteste in termenul legal.

Prin cererea de interventie inregistrata la  Consiliu cu
0] S.R.L. solicita cele mentionate in partea introductiva,
aducand argumente in sustinerea faptului ca sunt tardive si nefondate
criticile privind (i) pretinsa depasire a cadrului legal aplicabil pretului
aparent neobisnuit de scazut, (ii) caracterul prematur al solicitarii de
defalcare a pretului in contextul contractului cu pret forfetar si (iii)
pretinsa incalcare a documentatiei de atribuire si a art. 215 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016.

Autoarea interventiei mentioneaza faptul ca, in virtutea principiului
egalitatii de tratament, solicitarea de prezentare a unei justificari
detaliate privind modul de formare a pretului pentru o serie de sub-
activitati si sub-categorii de lucrarii, a fost adresata tuturor ofertantilor,
dupa cum rezulta chiar din raportul procedurii.

... apreciaza criticile aduse in cadrul prezentei contestatii solicitarilor
de clarificari din data de... si... (sau oricarora altor clarificari anterioare
sau ulterioare) ca fiind tardive.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.................... S.R.L. a
transmis note scrise, prin intermediul carora reda o serie de aspecte in
sustinerea faptului ca se impune respingerea contestatiei .............
intrucat este:

e tardiva, in masura in care critica un act procedural devenit definitiv
cu mai mult de 10 zile anterior formularii contestatiei (anume, solicitarea
de clarificare);

e neintemeiata, nefiind de natura sa demonstreze existenta unor
vicii reale de legalitate in evaluarea ofertei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., ............. S.R.L. a
transmis concluzii scrise, in replica la apararile formulate de autoritatea
contractanta in cuprinsul punctului de vedere si la afirmatiile din
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cuprinsul cererilor de interventie depuse de... ............. S.R.L. si
de..covivinnnnnns S.R.L., solicitdnd mentinerea celor precizate in cuprinsul
contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... ............. S.R.L. a
transmis concluzii scrise, prin intermediul carora reda o serie de aspecte
in sustinerea tardivitatii contestatiei depusa de ............. S.R.L. si a
caracterului nefundat al acestora.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr.................... S.R.L.
aduce argumente in sustinerea caracterului nelegal al deciziei autoritatii
contractante de a desemna castigatoare oferta....

Preliminar, contestatoarea reda o serie de aspecte referitor la
studierea dosarului achizitiei, criticand refuzul acesteia de a pune la
dispozitia societatii sale, cu prilejul studiului realizat la sediul ............. , a
proceselor-verbale de evaluare aferente ofertelor concurente.

Reclamanta supune atentiei o serie de elemente care afecteaza
conformitatea ofertei..., respectiv:

A. Deficiente majore in planificarea executiei, definirea indicatorilor
de referinta si corelarea resurselor asumate, prin:

(a) Neclaritatea si inconsecventa duratei indicatorilor in raport cu
conditionarile contractuale;

(b) Lipsa legaturilor logice dintre indicatori si activitatile care conduc
la indeplinirea acestora;

(c) Nerespectarea cerintelor privind integrarea si demonstrarea
utilizarii BIM;

(d) Deficiente in alocarea resurselor tehnice, umane si materiale la
nivel de sub-activitati.

B. Atat existenta unor elemente de pret neobisnuit de scazut (dupa
cum se regasesc in oferta...), cat si necorelarea dintre cele doua
componente ale ofertei sale (propunerea tehnica si propunerea
finarlciaré) reprezinta situatii apte a atrage neconformitatea ofertei:

In absenta unei justificari complete, coerente si verificabile,
afirma petenta, oferta cu un pret reprezentand...% din valoarea estimata
nu putea fi considerata conforma, iar autoritatea contractanta avea
obligatia legala de a o respinge ca fiind neconforma, intrucat exista un
risc real si serios ca executarea contractului sa fie afectata fie sub
aspectul calitatii serviciilor si lucrarilor necesar a fi realizate, fie sub
aspectul respectarii obligatiilor contractuale si legale asumate.

Totodata, in opinia reclamantei, lipsa de corelare a elementelor
asumate prin propunerea tehnica (impuse prin documentatia de
atribuire) cu dovezile (oricum deficitare) privind preturile furnizorilor
conduce la concluzia ca, pentru anumite elemente, s-a ,pretuit” altceva
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decadt s-a ofertat; si doar aceasta situatie este aptda sa conduca la
respingerea ofertei, dupa cum prevederile legale impun.

C. Exista semnificative indicii privind valorile nesustenabile ofertate
in cazul...; valorile unora dintre activitatile necesar a fi fost cotate nu
puteau fi, Tn mod obiectiv, mai mici decat costurile pe care
implementarea lor le presupune:

In sustinere, contestatoarea a realizat o analiza tehnico-economica
avand ca obiect determinarea nivelului minim realist al costurilor de
executie aferente principalelor categorii de lucrari incluse in contract.

Petenta isi rezerva in mod... dreptul de a completa si detalia
prezenta argumentatie ulterior acordarii accesului efectiv la dosarul
achizitiei publice de catre CNSC, in cadrul studiului de dosar, inclusiv prin
dezvoltarea unor argumente raportate la documentele concrete depuse
de... pentru dovedirea indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire
ori a prevederilor legale incidente.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... , in
calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei
formulata de................ S.R.L..../neintemeiata, pentru considerentele

expuse in cele de mai jos.

Organizatoarea procedurii reda o serie de elemente in sustinerea
faptului ca, avand in vedere ca... a prezentat prin adresa nr..... dovezi
obiective privind modul de formare a pretului, a probat disponibilitatea
resurselor la preturile ofertate si a demonstrat corespondenta riguroasa
intre tehnologia propusa si listele de cantitati, comisia de evaluare se
afla in imposibilitatea legala de a declara oferta neconforma sau
inacceptabila.

Pe de alta parte, remarca achizitoarea, reclamanta face o analiza
detaliata a continutului propunerii tehnice si financiare a..., desi sustine
ca nua avutacces la acestea, bazandu-se pe interpretari proprii si
supozitii fara a avea temei legal.

In final, ............. atrage atentia asupra faptului ca institutia sa a
procedat in mod corect permitand accesul contestatoarei exclusiv la
documentele nedeclarate confidentiale sau care nu contineau preluari
explicite din documentele declarate confidentiale in cadrul procedurii.

Prin cererea de interventie inregistrata la  Consiliu cu
0] S.R.L. solicita cele mentionate in partea introductiva,
aducand argumente in sustinerea faptului ca:

- In mod corect, autoritatea contractanta a stabilit conformitatea
propunerii tehnice depusa de... si i-a acordat punctajul maxim;

- Autoritatea contractanta a realizat o evaluare corecta si completa a
propunerii financiare a... si a corelarii acesteia cu elemente ale
propunerii  tehnice.... a demonstrat sustenabilitatea  pretului
ofertat, corelarea propunerii financiare cu propunerea tehnica, oferta
respectand cerintele prevazute in documentatia de atribuire.
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Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr................... S.R.L. a
transmis note scrise, prin intermediul carora supune atentiei o serie de
elemente vizand faptul ca evaluarea propunerii tehnice a... a fost
realizata intr-o maniera formala, fara o verificare efectiva a conformitatii
planificarii activitatilor cu cerintele documentatiei de atribuire, ceea ce
atrage nelegalitatea declararii acesteia ca oferta conforma si punctata cu
maximul aferent factorilor de evaluare tehnici.

Criticile formulate de................ , atrage atentia reclamanta, nu
vizeaza o comparatie artificiala intre oferte si nici nu raporteaza valoarea
elementelor de pret vizate de critici la propriile valori ofertate ci,
dimpotriva, la demonstratii tehnico-economice probate, astfel cum
documentele probatorii administrate fara echivoc releva.

Reclamanta adauga ca, din comparatia valorilor minime obiective,
determinate si probate conform anexei nr.... a contestatiei, cu valorile
ofertate de catre... (oferta acesteia fiind parte din dosarul achizitiei
publice, asadar o proba de <care se poate prevala orice
ofertanta/contestatoare), rezulta temeinicia sustinerilor................ Si
natura nefundamentata economic a respectivelor valori ofertate (care
sunt inferioare celor minime, obiectiv determinate), cu atat mai mult cu
cat nu exista absolut nicio contraargumentatie dezvoltata in acest sens
de catre autoritatea contractanta si/sau intervenienta.

In plus, contestatoarea retine lipsa unei analize reale si efective a
sustenabilitatii ofertei castigatoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... ............. S.R.L. a
transmis concluzii scrise, prin intermediul carora reda o serie de aspecte
in sustinerea netemeiniciei contestatiei formulata de................ S.R.L..

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.................... S.R.L.

a transmis concluzii scrise, prin intermediul carora face referire la cateva
aspecte invocate prin contestatia sa impotriva modalitatii de evaluare a
ofertei... ............. , vizadnd exclusiv preturile neobisnuit de scazute in
legatura cu care nu au fost prezentate documente doveditoare privind
fundamentarea economica.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr....... ............. S.R.L.
aduce argumente in sustinerea faptului ca respingerea ofertei sale are
caracter arbitrar, iar lipsa motivarii sustine necesitatea reevaluarii ofertei
raportat la situatia concreta si reala siluareain considerare a
raspunsului oferit de...u solicitarea unor noi clarificari.

Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a respins
oferta... in temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din H.G. nr. 395/2016,
coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, retinand, in
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esentd, o pretinsa necorelare intre propunerea tehnica @ si
propunerea financiara, constand in aceea ca, desi solutia tehnica pentru
,Pasaj pe Drum... km ............. peste ............. "include grinzi de 40 m
si... m, in articolele de deviz ar fi fost prezentate costuri doar pentru
grinzi de 40 m, fara a fi identificate costurile corespunzatoare grinzilor
de... m.

In opinia reclamantei, analiza efectivd cuprinsd in raportul procedurii
si in comunicarea rezultatului nu explica in ce consta, in mod concret,
aceasta necorelare si nici de ce situatia descrisa ar depasi nivelul unei
simple diferente de structurare sau prezentare a devizului.

Contestatoarea remarca faptul ca motivarea autoritatii contractante
se limiteaza la constatarea ca anumite costuri ,au fost identificate", fara
a demonstra ca acestea nu sunt incluse, sub nicio forma, in structura
globala a propunerii financiare.

Or, afirma petenta, neidentificarea unor costuri distincte nu este
echivalenta, din punct de vedere juridic, cu inexistenta acestora, iar
autoritatea nu explica de ce grinzile de... m nu ar putea fi cuprinse in
preturi agregate, analize de pret sau articole de deviz cuprinzatoare,
potrivit modului de ofertare ales de operatorul economic.

Mai mult, adauga ca motivarea nu delimiteaza natura pretinsei
necorelari, respectiv daca aceasta ar fi una cantitativa, constand in lipsa
unei pozitii distincte pentru grinzi de... m, sau una valorica, constand
intr-o pretinsa insuficienta a valorii totale ofertate pentru
acoperirea executiei solutiei tehnice asumate.

Contestatoarea supune atentiei faptul ca organizatoarea procedurii
nu arata in ce mod structura concreta a propunerii financiare ar fi
incompatibilda cu solutia tehnica propusa, in sensul imposibilitatii
executarii acesteia la valoarea ofertata.

Reclamanta retine ca un simplu calcul al costurilor grinzilor de 40 m
raportat la pretul din oferta producatorului, precum si numarul... de 40
m ofertate si al grinzilor de... m ofertate ar fi trebuit sa fie suficient
pentru a observa ca in valoarea aferenta grinzilor de 40 m se regasesc si
grinzile de... m.

In ceea ce priveste trimiterea la art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, reclamanta constata ca autoritatea contractanta se limiteaza la
reproducerea integrala a textului legal, fara a proceda la individualizarea
ipotezei concrete pe care o considerd incidenta in speta.

In opinia reclamantei, analiza parcursului solicitarilor de clarificari (si
a raspunsurilor formulate) evidentiaza ca, desi autoritatea contractanta a
invocat, la nivel declarativ, ,verificarea corelarii propunerii financiare cu
elementele propunerii tehnice", pe intrequl proces de evaluare nu a
existat o solicitare de clarificari formulata intr-o maniera clara,
determinata si lipsita de echivoc, care sa puna ofertanta in situatia de a
intelege care este, in concret, necorelarea imputata si care este obiectul
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exact al clarificarii (existenta costului, cuantumul Iui, modul de
evidentiere in deviz sau consecintele asupra executarii), astfel cum
impun exigentele art. 209 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 134 alin. (4)
din H.G. nr. 395/2016.

Astfel, arata..., solicitarea de clarificari nr.... din... a cuprins doua
paliere distincte, insa ambele formulate la un nivel de generalitate care
nu individualizeaza vreo necorelare punctuala.

Din punctul de vedere al contestatoarei, solicitarea de clarificari
nr.... din... reprezinta prima interventie in care comisia de evaluare
foloseste expresia ,neconcordanta intre oferta tehnica si oferta
financiara", insa obiectul acesteia este altul decat necorelarea retinuta in
decizia de respingere a ofertei... cu privire la grinzile de... m.

Totodata, mentioneaza ca singura solicitare de clarificari in cadrul
careia autoritatea contractanta face referire la existenta grinzilor de... m
este solicitarea nr.... din....

Cu toate acestea, chiarsiin acest caz, remarca reclamanta,
formularea utilizata de comisia de evaluare este una
generica si insuficient determinata, nefiind apta sa contureze in mod
clar si previzibil obiectul real al clarificarii solicitate si, implicit, criteriul in
raport cu care raspunsul ofertantei urma sa fie evaluat.

. apreciaza ca, la o solicitare cu un asemenea continut, raspunsul
societatii sale prin care a indicat exact rubrica din propunerea financiara
care contine si costul grinzilor de... m nu putea fi apreciat decat ca fiind
unul concludent, pentru simplul motiv ca a raspuns complet si punctual
la solicitarea de a clarifica presupusa neofertare a respectivelor grinzi.

La aprecierea caracterului profund disproportionat si extrem de
formalist al solutiei comisiei de evaluare contestatoarea apreciaza ca
trebuie avut in vedere faptul ca valoarea totala a celor 16 grinzi de... m,
care este inclusa in propunerea financiara, este de... fara TVA si
reprezinta 0... % din valoarea totala a ofertei sale.

Mai mult, considera ca, in speta, autoritatea contractanta a aplicat
cea mai severa masura posibila - eliminarea ofertei, pentru
o situatie caracterizata prin:

- impact financiar teoretic si marginal:...% din valoarea ofertei
contestatoarei;

- lipsa oricarui efect asupra pretului global, executarii contractului
sau ierarhiei ofertelor.

Prin contrast, semnaleaza petenta, efectul direct si cert al acestei
masuri il reprezinta atribuirea contractului catre o ofertanta cu o valoare
ofertata de... fara TVA, fata de... fara TVA - valoarea ofertei..., rezultand
o diferenta de... fara TVA, respectiv o valoare cu...% peste oferta S.A.

In continuare, contestatoarea aduce argumente in sustinerea
faptului ca propunerea sa tehnica si propunerea sa financiara sunt
corelate.
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Astfel, reclamanta afirma ca, avand in vedere ca, pentru o alta
structura identica din punct de vedere al solutiei tehnice, respectiv
pasajul de la km ............. , autoritatea contractanta recunoaste explicit
includerea integrala a grinzilor de... m in propunerea financiara, confirma
faptul ca nu ne aflam in prezenta unei necorelari de fond intre
propunerea tehnica si cea financiara, ci, cel mult, a unei neintelegeri
punctuale de structurare a devizului, circumscrisa exclusiv pasajului de la
Km oo, , care este justificata si care nu justifica masura extrema a
respingerii ofertei ca neconforma.

Autoarea contestatiei semnaleaza faptul ca, in speta de fata, analiza
completa a ofertei, a raspunsurilor la solicitarile de clarificari si a
raportului procedurii arata fara echivoc ca:

- toate grinzile prevazute in propunerea tehnica, inclusiv cele de...
m, sunt integral acoperite financiar;

- modul de realizare a grinzilor de... m prin prefabricare
in santier este o solutie tehnica uzuald, prevazuta si acceptata in cadrul
contractelor de proiectare- executie, care nu afecteaza in niciun fel
caracterul complet, unitar si executabil al ofertei;

- costul grinzilor de... m a fost inclus in articolul ............. , prin
integrarea materialelor, manoperei, utilajelor, cheltuielilor indirecte si a
cotei de profit, astfel incat valoarea totala reflecta in mod
real si complet executia tuturor elementelor structurale.

Prin urmare, considera petenta, pretinsa necorelare invocata
de comisia de evaluare nu indeplineste conditia cumulativa prevazuta de
lege intrucat: (i) nu exista o neconcordanta reala intre solutia tehnica si
oferta financiara, si (ii) nu exista niciun risc ca aceasta presupusa
necorelare sa conduca la executarea defectuoasa a contractului,
respectiv nerespectarea proiectului, depasirea duratelor sau costurilor
contractuale, sau compromiterea sigurantei structurale.

Astfel, apreciaza contestatoarea, oferta... este corelata si completa,
iar aplicarea art. 137 alin. (3) lit. d) in speta de fata este neintemeiata,
neputand constitui motiv legal pentru respingerea ofertei, aceasta
concluzie fiind sustinuta de:

- natura contractului de proiectare si executie, care permite
realizarea unor elemente structurale in santier;

- documentatia de atribuire si clarificarile transmise, care nu interzic
prefabricarea grinzilor de... m in santier;

- valoarea integrala a articolului ............. , care include toate
costurile pentru grinzile de... m si 40 m, conform principiilor de evaluare
financiara a ofertelor pentru lucrari de infrastructura.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... , In
calitate de autoritate contractanta, precizeaza ca institutia sa nu are in
vedere adoptarea unor masuri de natura celor solicitate de contestatoare
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si isi mentine in totalitate argumentele prezentate pe parcursul derularii
procedurii de achizitie si, totodata, solicita respingerea contestatiei
depusa de... ............. S.R.L., ca neintemeiata /nefondata, pentru
considerentele expuse in cele de mai jos.

Raportat la critica vizand caracterul arbitrar al deciziei de respingere
a ofertei..., ......c...... se apara mentionand ca, in urma analizarii
raspunsului transmis de ofertanta (prin adresa nr.....) la solicitarea de
clarificari (adresa nr.....), comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

- Desi propunerea tehnica detaliaza existenta a doua tipuri de grinzi
(... msi 40 m) si specificda numarul total de grinzi aferent fiecarei
structuri, oferta financiara nu reflecta in mod corespunzator aceste
elemente, prezentand valori doar pentru o parte din ele (cele de 40 m).
Raspunsul transmis de ofertant nu clarifica in mod concludent situatia
identificata, reludnd doar descrierea solutiei tehnice ,Conform sectiunii
transversale, fiecare deschidere are cate 4 grinzi pentru fiecare cale
(structura), rezultdnd un numar total de 12 grinzi (4 grinzi x 3
deschideri)";

- Lungimea grinzilor este foarte importanta pentru indeplinirea
cerintei privind evitarea amplasarii pilei in zona mediana a autostrazii.

............. prezinta sub forma tabelara oferta primita de reclamanta
de la producatorul grinzilor, oferta atasata propunerii financiare,
precizand urmatoarele:

- Observandu-se ca nu se respecta inadltimea minima a grinzilor,
respectiv... m, comisia de evaluare a transmis solicitarea de clarificare
nr...., iar ofertanta a revenit cu un tabel modificat cu mentiunea Revizie
(tabel redat in cadrul punctului de vedere).

Totodata, adauga ............. , In cadrul acestui tabel revizuit, comisia
de evaluare a constatat faptul ca lipsesc grinzile cu lungimea de... m
(grinzi necesare in construirea mai multor lucrari de arta din cadrul
prezentului obiectiv de investitii).

Achizitoarea semnaleaza si faptul ca tipul, lungimea si inaltimea
grinzilor influenteaza si comportarea pe perioada de exploatare a
structurii, reducand sau crescand costurile lucrarilor de arta.

Raportat la afirmatia contestatoarei ca ,Motivarea nu contine nicio
analiza comparativa intre cantitati, valori sau structura de pret care sa

demonstreze ca solutia tehnica nu poate fi realizata
in conditiile financiare asumate de ofertant, limitdndu-se
la afirmatii generale privind lipsa caracterului complet, unitar si real al
ofertei”, ............. se apara evidentiind faptul ca nu este atributul

comisiei de evaluare sa faca deductii logice, sa coreleze documente
disparate sau sa realizeze calcule pe care ofertanta nu le-a prezentat
explicit.

Mai mult, noteaza ca, daca ofertanta a , ascuns" costul grinzilor de...
m in pretul celor de 40 m fara a explica acest lucru intr-un tabel
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centralizator, aceasta nu si-a indeplinit obligatia de a prezenta o oferta
transparenta si verificabila.

Redand atat continutul solicitarilor de clarificari cat si pe cel al
raspunsurilor formulate de..., organizatoarea procedurii afirma ca
raspunsurile formulate de ofertanta in urma solicitarilor de clarificari
nr.... din... si nr.... din... au fost declarate concludente de catre comisia
de evaluare, aspect ce nu justifica si nu sustine criticile contestatoarei cu
privire la formularea superficiala a cerintelor din solicitarea de clarificare.

............. apreciaza ca solicitarile de clarificari au fost clare si
detaliate si au fost motivate atat in fapt cat si in drept, iar solicitarile
privind justificarea pretului si a componentelor de pret au fost adresate
tuturor operatorilor economici prezenti in procedura cu respectarea
principiului tratamentului egal.

Organizatoarea procedurii noteaza ca singurul raspuns considerat de
comisia de evaluare neconcludent este acela comunicat de
contestatoare prin adresa nr....., raspuns formulat pentru solicitarea de
clarificari nr......

Daca solicitarea de clarificari a fost formulata, iar ofertanta a
raspuns fara a mentiona clar alocarea costurilor pentru grinzile de... m,
vina apartine exclusiv acesteia, comisia de evaluare neputand solicita
clarificari la infinit pentru aceeasi omisiune, opineaza autoritatea
contractanta.

De asemenea, ............. subliniaza ca un raspuns care omite o
componenta majora de cost cum sunt grinzile de... m, este,
prin definitie, neconcludent.

Comisia de evaluare nu poate deduce ca aceste costuri sunt incluse
in pretul grinzilor de 40 m daca ofertantul nu a declarat acest lucru
explicit in raspunsul la solicitarile de clarificari si nu a demonstrat cu
documente acest lucru.

Oferta trebuie sa fie ,completa, unitara sireala" la momentul
evaluarii. Lipsa informatiilor despre grinzile de... m in raspunsul oficial da
dreptul Comisiei sa considere ca acele costuri nu au fost luate in calcul
(omisiune de ofertare).

Raportat la sustinerile contestatoarei vizand faptul ca propunerea sa
tehnica si cea financiara sunt corelate, autoritatea contractanta aduce
urmatoarele contraargumente:

- In contractele de tip ,unit price" (pret unitar), corelarea nu se
verifica doar la nivel de total..., ci la nivel de articol de deviz;

- Daca grinzile de... m nu figureaza cu costuri in dreptul
lor, pretul unitar pentru acea categorie este 0 sau nereal. Faptul ca
ofertanta a demonstrat ca stie cum sa includa costurile la un pasaj
(km ), dar a omis sa 0 faca la altul
(km . ), intareste concluzia de necorelare sau eroare grava.
Acest lucru demonstreaza nu o strategie de grupari de costuri, ci o
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omisiune punctuald de ofertare pentru o componenta critica a structurii
delakm ............. ;

- Absenta costurilor pentru grinzi intr-un deviz specific creeaza un
risc major in etapa de decontare;

- Desi i s-au cerut clarificari, ofertanta nu a indicat unde sunt acele
costuri. Comisia de evaluare a fost pusa in fata unei propuneri financiare
unde, pentru pasajul de la km ............. , grinzile de... m aveau valoare
economica zero in devizul specific, fapt ce contrazice propunerea
tehnica.

Referitor la solicitarea contestatoarei de acces Ila dosarul
achizitiei, ............. precizeaza ca, prin raportare la prevederile legale
interne precum si la jurisprudenta, autoritatea contractanta a procedat in
mod corect permitand accesul reclamantei exclusiv la documentele
nedeclarate confidentiale sau care nu contineau preluari explicite din
documentele declarate confidentiale in cadrul procedurii.

Organizatoarea procedurii solicita respingerea cererii de acordare a
cheltuielilor de judecata formulata de contestatoare, avand in vedere
caracterul neintemeiat ai contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la  Consiliu cu
o] P S.R.L. solicita cele mentionate in partea introductiva.

Intervenienta reda pe larg o serie de aspecte in sustinerea faptului
ca in mod neintemeiat afirma contestatoarea ca respingerea ofertei sale
ar avea caracter arbitrar, ar fi nemotivata si ca autoritatea contractanta
ar fi avut obligatia sa ia in considerare raspunsul la clarificari sau sa
solicite o noua clarificare.

Autoarea interventiei apreciaza ca in mod tardiv si neintemeiat
contestatoarea prezinta explicatii privind corelarea propunerii financiare
cu propunerea tehnica in ceea ce priveste grinzile de... m lungime
(sectiunea V din contestatie).

remarca faptul ca reclamantei i incumba sarcina probei
caracterului justificat al pretului ofertat si a corelarii propunerii financiare
cu cea tehnica, in speta, aceasta avand obligatia de a prezenta aceste
explicatii cel tarziu ca raspuns la cea de-a doua solicitare de clarificari.

In ceea ce priveste accesul... la documentele din dosarul procedurii
(procesele verbale intermediare), in opinia intervenientei, conduita
autoritatii contractante se inscrie in dispozitile legale incidente,
procesele verbale intermediare cuprinzand informatii care vizeaza si
celelalte oferte participante, nu doar cea a contestatoarei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu
N, S.R.L. solicita cele mentionate in partea introductiva.

In sustinerea netemeiniciei contestatiei..., autoarea interventiei
remarca faptul ca solutia descrisa si tipul de grinzi folosite in cadrul
acesteia reprezinta chestiuni asumate prin propunerea tehnica, pe care
ofertanta este insa obligata sa le respecte/reflecte intocmai si la nivelul
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propunerii financiare; doar procedand astfel se poate sustine ca exista
corelare intre cele doua componente ale ofertei.

Prin urmare, atrage atentia ............. , hecorelarea retinuta de
autoritatea contractanta nu este una abstracta sau teoretica, ci rezulta
dintr-o analiza tehnica detaliata, care demonstreaza faptul ca lipsa
justificarii costurilor aferente grinzilor de... m afecteaza caracterul
complet, unitar si sustenabil al ofertei care, potrivit celor sustinute chiar
de catre ofertanta, le include si pe acestea.

In opinia intervenientei, lipsa identificarii si probarii clare a costurilor
aferente grinzilor de... m din linia bugetara/categoria de lucrari.... ,Pasaj
pe Drum... km ............. peste ............. " nu permite concluzia ca
acestea au fost efectiv ofertate, iar simpla lor mentionare generica nu
echivaleaza cu o asumare financiara reala.

De asemenea, intervenienta aduce argumente in sustinerea faptului
ca necorelarea tehnico-financiara nu este o eroare aritmetica.

In opinia ............. , argumentul contestatoarei intemeiat pe
procentul de...% este inaplicabil si lipsit de relevanta juridica, intrucat:

- ignora natura obligatiei incalcate, intrucat nu se raporteaza la
caracterul esential al cerintei de corelare tehnico-financiara, ci incearca
sa reduca analiza la o comparatie pur cantitativa, straina scopului
verificarii sustenabilitatii pretului ofertat;

- confunda necorelarea tehnico-financiara cu o simpla eroare
aritmetica sau, mai grav, cu o pretinsa abatere tehnica
minora, desi necorelarea priveste structura si coerenta ofertei si afecteaz
a posibilitatea verificarii acoperirii financiare a solutiei tehnice asumate;

- relativizeaza nepermis cerinta fundamentala a posibilitatii reale de
executare a contractului in conditiile asumate, sugerand, in mod eronat,
ca aceasta ar putea fi apreciata in functie de un prag procentual raportat
la valoarea totala a ofertei, desi indeplinirea obligatiilor contractuale nu
este negociabila si nu poate fi fragmentata sau ponderata procentual.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr................... S.R.L. a
transmis note scrise, prin intermediul carora prezinta o serie de aspecte
in sustinerea faptului ca respingerea ofertei... ............. are la baza o

necorelare de fond, nu una ,pur formala”.

In urma consultarii dosarului cauzei la sediul CNSC in data de..., prin
adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...... ............. S.R.L. a
transmis concluzii scrise, prin intermediul cdrora reda o serie de
elemente in sustinerea faptului ca se impune a fi respinsa contestatia...,
ca neintemeiata, avand in vedere ca, din derularea procesului de
evaluare consemnata in procesele verbale intermediare si final de
evaluare a propunerii financiare, inclusiv a conformitatii acesteia cu
propunerea tehnica, prin raspunsurile la solicitarile de clarificari repetate
cu privire la justificarea pretului total si a preturilor unor categorii de
lucrari, ofertanta nu a putut prezenta clarificari complete si concludente
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insotite de dovezi adecvate pentru ca autoritatea contractanta sa
constate corelarea intre propunerea tehnica si propunerea financiara in
privinta structurii Pasaj pe Drum... km ............. peste DJ... (pozitia... din
anexa nr.... la Formularul nr....), conditie esentiala pentru determinarea
caracterului complet, unitar si real al ofertei si, pe cale de consecinta, de
a declara oferta ca fiind conforma.

In replicd la apardrile formulate de autoritatea contractantd in
cuprinsul punctului de vedere si la afirmatiile din cuprinsul cererilor de

interventie si concluziilor scrise depuse de... ............. S.R.L. si
o [T S.R.L., prin adresa inregistrata la Consiliu sub
0] o S.R.L. a transmis concluzii scrise, prin intermediul

carora supune atentiei o serie de aspecte in sustinerea faptului ca se
mentin motivele de anulare a deciziei de respingere a ofertei sale,
detaliate in cuprinsul contestatiei.

Autoarea contestatiei invoca tardivitatea aspectelor mentionate de...
............. in concluziile scrise intrucat, pe de o parte, acestea extind, in
mod nepermis, obiectul cererii de interventie, adaugand aspecte care nu
au fost prezentate la momentul formularii cererii, iar, in al doilea rand,
acestea exced si motivelor de respingere a ofertei... si obiectul
contestatiei acesteia.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

In dovedirea cheltuielilor de judecata solicitate in cuprinsul
contestatiei, prin intermediul adresei susmentionata... ............. S.R.L. a
transmis factura nr...., in suma totala de..., reprezentand servicii juridice
conform contract nr.... si ordinul de plata nr....17657 din data de....

............. S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in
registrul de evidenta al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

................ S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in
registrul de evidenta al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

................ S.R.L. a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa
la dosar recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in
registrul de evidenta al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, 1in vederea Iincheierii contractului avand ca
obiect Proiectare si... prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr..... Valoarea estimata otala a achizitiei este cuprinsa
intre..., 89 si..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai bun
raport calitate-pret.
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Au fost depuse in cadrul procedurii 7 oferte, in urma evaluarii
carora a fost incheiat raportul procedurii nr.... in cadrul caruia a fost
consemnat clasamentul:

o e S.R.L. -... - ......... - locul T - 1... puncte;
T e S.R.L. -... locul IT - 98... puncte;
- ... - locul IIT -... puncte,

precum si decizia de respingere, ca neconforme, a ofertelor... &... si...

Nemultumite de acest rezultat al procedurii, pentru motivele
evocate in cele ce preced, SA &.......covvvennnn. S.R.L. Si.e vevvnennnnn. S.R.L.
au depus contestatiile de fata, solicitand anularea rezultatului procedurii.

Cu privire la accesul documentelor din dosarul achizitiei publice,
Consiliul a asigurat accesul neingradit la documentele evaluarii (procese-
verbale, grile de evaluare, solicitari de clarificari formulate in etapa de
evaluare tehnica si financiarda), precum si la DUAE, documentele de
calificare ale ofertantilor.

Luand act de existenta si continutul declaratiei privind
confidentialitatea informatiilor ofertei Si a argumentelor
depuse, Consiliul, similar conduitei autoritatii contractante, nu a
permis studierea documentelor din propunerea tehnica si propunerea
financiara.

In sustinerea conduitei sale, Consiliul retine considerentele din...
din 21 septembrie..., T-363/14 potrivit carora:

46. In cazul in care institutia vizata decide si refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este cerutd, acesteia 1i revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si
efectiv interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr....9/...
pe care aceastd institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie
previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in
cauzd sd se Intemeieze in aceastd privintd pe prezumtii generale care se aplicd anumitor
categorii de documente, consideratii de ordin... similare fiind susceptibile sa se aplice unor
cereri de divulgare cu privire la documente de aceeasi naturd (Hotdrarea din...,
Cosepurt/EFSA, T339/10 s1 T532/10, EU: T: 2013: 38, punctul 90).

47. Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri
de cerere de ofertd pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia
intereselor comerciale, In special datoritd elementelor economice si tehnice cuprinse in
oferte (a se vedea in acest sens Hotérarea din..., Cosepuri/EFSA, T339/10 s1 T532/10., EU:
T: 2013: 38, punctul 95).

48. Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si 1n special la articolul 113
alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa
formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta
restrictie este inerentd obiectivulul urmadrit prin normele Uniunii in materie de contracte de
achizitii publice, care se Intemeiazd pe o concurentd nedenaturatad. Pentru a realiza acest
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obiectiv, se impune ca autoritdtile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat
pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul
unor proceduri de atribuire ulterioare (Hotararea din..., Cosepuri/EFSA, T339/10 si
T532/10, EU: T: 2013: 38, punctul 1...).

49. Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei
prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu,
atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotadrarea din...,
Cosepuri/EFSA, T339/10 s1 T532/10, EU: T: 2013: 38, punctul 101).

Apreciaza Consiliul ca dreptul contestatoarelor la aparare poate fi
satisfacut prin accesul la partea neconfidentiala a dosarului, respectiv
actele administrative si rapoartele/procesele verbale ale comisiei de
evaluare, care reflecta rationamentul autoritatii contractante. Accesul
integral la oferta celuilalt participant ar conduce, in schimb, la divulgarea
de informatii sensibile si la denaturarea mediului concurential.

I Procedand la solutionarea contestatiei depusa de ....... (dosar
nr....), Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la cererea de interventie formulata de... .............
S.R.L., vazand ca acesta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit
un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, constand in
conservarea calitatii de ofertant castigator, in conformitate cu art. 64
C.proc.civ., Consiliul o fincuviinteaza, in principiu, ca accesorie, de
interventie in favoarea autoritatii contractante.

Cu privire la cererea de interventie formulata de... S.R.L., vazand
ca acesta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, constand in
conservarea calitatii de ofertant admisibil, sustinerea legalitatii raportului
procedurii in partea care vizeaza evaluarea ofertei... &..., in conformitate
cu art. 64 C.proc.civ., Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca accesorie,
de interventie in favoarea autoritatii contractante.

Procedand la analiza temeiniciei criticilor ... de pretinsa nelegalitate
a deciziei de respingere a ofertei sale, Consiliul retine ca prin adresa
nr..... i s-a adus la cunostinta faptul ca:

- nu a furnizat detalii concrete si verificabile privind structura
costurilor aferente sub-categoriilor solicitate, lipsa acestor informatii
impiedicand comisia de evaluare sa verifice corelarea propunerii
financiare cu propunerea tehnica;

- nu a furnizat detalii concrete si verificabile privind structura
costurilor aferente sub-categoriilor mentionate, limitdandu-se la
consideratii generale referitoare la caracterul agregat al preturilor
ofertate si la argumente de natura teoretica, fara sustinere practica ale
cadrului legal;
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- raspunsul transmis nu contine elemente cantitative sau
valorice privind manopera, materialele, utilajele ori alte componente
relevante, asa cum s-a solicitat in mod...;

- explicatiile prezentate nu pot fi considerate edificatoare si nu
aduc lamuririle necesare solicitate.

Avand a verifica cerintele documentatiei de atribuire prin modul de
intocmire a propunerii financiare si a explicatiilor oferite in referire la
justificarea unui pret aparent neobisnuit de scazut, Consiliul retine
urmatoarele exigente:

- fisa de date a achizitiei - sectiunea IV.... Modul de prezentare
al propunerii financiare:

Documentele de fundamentare a valorii... care vor fi prezentate in cadrul ofertei sunt:

a) Formularul nr.... ,Formular de...”, in conformitate cu modelul prezentat in
Documentatia de Atribuire, semnat de reprezentantul legal al ofertantului unic, sau, dupa
caz, de reprezentantii legali ai tuturor ofertantilor asociati.

b)Anexa nr.... la Formularul nr.... "Preturile activitatilor/ categoriilor de lucrari sau
servicii", in conformitate cu modelul prezentat in Documentatia de Atribuire, semnat de
reprezentantul legal al ofertantului unic, sau, dupa caz, de reprezentantii legali ai tuturor
ofertantilor asociati.

c)Anexa nr.... la Formularul nr... "Sume provizionate reprezentand rezerve de
implementare", in conformitate cu modelul din Documentatia de Atribuire, semnat de
reprezentantul legal al ofertantului unic, sau, dupa caz, de reprezentantii legali ai tuturor
ofertantilor asociati.

d)Anexa nr.... la Formularul nr...."Defalcarea sumelor din Anexa nr.... la... aferente
activitatilor subcontractate", in conformitate cu modelul din Documentatia de Atribuire,
semnat de reprezentantul legal al ofertantului unic, sau, dupa caz, de reprezentantii legali ai
tuturor ofertantilor asociati, precum si de catre reprezentantul legal al subcontractantului.
Aceasta Anexa va fi prezentata si completata numai in situatia in care Ofertantul a declarat
in cadrul ofertei Subcontractanti care si-au exprimat optiunea a fi platiti direct de
catre Beneficiar.

e)Anexa nr.... la Formularul nr...." Lista furnizorilor de materiale de constructie
conform prevederilor Legii nr...." Pretul ofertei se va determina prin insumarea valorii totale
inscrise in Anexa nr.... - Preturile activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii cu valoarea
totala inscrisa in Anexa nr.... - Sume provizionate reprezentand rezerve de implementare.
Ofertantul va declara in mod obligatoriu in Formularul nr.... "Formular de..." cota de profit
aplicabila in mod unitar pentru toate lucrarile executate si serviciile prestate in cadrul
Contractului.

Ofertantii nu pot extinde Tabelul cu Preturile activitatilor/ categoriilor de lucrari sau
servicii din Anexa nr.... la Formularul nr.... nici prin includerea de noi activitati/ categorii de
lucrari sau servicii, nici prin detalierea activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii
incluse in acest tabel. Tabelul cu Preturile activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii nu
va fi modificat de ofertanti, ci va respecta intocmai structura din Anexa nr.... la Formularul
nr..... Toate activitatile/ categoriile de lucrari sau servicii vor fi pretuite, fara exceptie.

In cazul in care o activitate/categorie de lucrari sau servicii nu este pretuita (este
lasata fara pret) sau este pretuita cu "zero", poate conduce la respingerea ofertei depuse.

Pagina 23 din 39



a. Orice alt document al propunerii financiare se va prezenta corespunzator astfel
incat acesta sa furnizeze toate informatiile cu privire la detalierea pretului total ofertat
precum si la alte conditii financiare si comerciale astfel incat aceasta sa asigure lucrarile
solicitate prin cerintele beneficiarului.

b. Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa propunerii financiare, respectiv lipsa
actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea ofertei in categoria ofertelor
inacceptabile.

c. Propunerea financiara are caracter ferm si obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului pe toata perioada de valabilitate.

Nota 1: Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv sa fie corelata
cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului, sa nu
se afle in situatia prevazutala art. 210 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de
la legislatia incidenta, alta decatcea in  domeniul achizitiilor publice.La elaborarea...,
ofertantii se vor raporta la valoarea minima a intervalului de la...., respectiv la valoarea de...
fara TVA

Nota 2: Insituatiain care, in scopul verificarii conformitatii..., Autoritatea
Contractanta solicita clarificari/completari, atat solicitarea cat si raspunsul ofertantului se
transmit in SEAP in format electronic, semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe
un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Nota 3: Erorile aritmetice si/sau viciile de forma vor fi corectate de catre Beneficiar
conform prevederilor legale, numai cu acceptul ofertantului. In cazul in care ofertantul nu
accepta corectia acestor erori/vicii, oferta sa va fi declarata inacceptabila.

(...)

Nota 4: In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scazute in raport cu
lucrarile care constituie obiectul contractului de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit,
Autoritatea Contractanta are obligatia de a solicita Ofertantului care a depus o astfel de
oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

Nota 5: In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice cu modificarile si completarile ulterioare, o oferta prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestart atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea
estimatd a contractului respectiv.

Nota 6: In situatia in care comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale unei
oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii
cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

Nota 7: Explicatiile aduse de ofertant vor fi insotite de dovezi concludente
privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de
materii prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si
costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.
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Nota 8: In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul
scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

Nota 9: Autoritatea Contractanta va aplica factorii de evaluare privind componenta
financiara doar pentru ofertele declarate admisibile, respectiv acele oferte care nu au fost
respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si evaluarii potrivit art.... si art.133 din
H.G. nr. 395/2016.

Nota 10: Algoritmul de calcul al punctajului este indicat in sectiunea II.... de mai sus.

(...).

Completare in sectiunea IV.... Modul de prezentare a propunerii financiare
din Instructiuni pentru ofertanti.

Aceleasi informatii se regasesc si in documentul Instructiuni catre
ofertanti.

Retine Consiliul ca, in speta, autoritatea contractanta a apreciat
asupra pretului ofertat de... &... ca fiind unul neobisnuit de scazut
(reprezinta...% din valoarea estimata), motiv pentru care a dat eficienta
dispozitiilor art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 136
alin. (1), (2) si (4) din HG nr. 395/2016, solicitdnd acesteia clarificari (a
se vedea adresa nr.....) in sensul justificarii pretului cu indicarea
elementelor stabilite in baza art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr.
98/2016, incluzand si furnizarea unei justificari pentru o serie de sub-
activitati /sub-categorii de lucrari (Anexa nr.... la Formularul nr....).

. ofertanta a prezentat o justificare generala fara fundamentare
economica si tehnica prin raportare la procesul de productie, solutiile
tehnice adoptate, conditiile favorabile de care beneficiaza, fara a depune
dovezi concludente, respectiv oferte de pret de la furnizori, situatia
stocurilor de materiale si documente privind nivelul de salarizare
aplicabil desi, in adresa de clarificare s-a facut trimitere inclusiv la nota
7 din sectiunea aferenta modului de intocmire a propunerii financiare,
redatda mai sus (a se vedea raspunsul nr....).

Ulterior, s-a revenit cu o a doua solicitare (adresa nr.....),
care a privit detalierea modului de calcul si a formarii preturilor, inclusiv
prin indicarea unor tarife de manopera pe ora, grile de salarizare, tarife
pentru utilaje pe ora si preturi unitare pentru materiale, pentru un
numar de 12 sub-activitati si sub-categorii de lucrari din cadrul Anexei
nr.... la Formularul nr...., redate si in prima interpelare.

Sintetizand, prin raspunsul comunicat prin adresa nr....... &... a
sustinut urmatoarele:

justificarea pretului a fost realizata in limitele prevazute de
art. 210 din Legea nr. 98/2016;

. preturile pentru activitatile din Anexa 1 au fost stabilite in
baza propriilor calcule, operatiuni si estimari si acestea reprezinta secret
comercial;
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. informatiile suplimentare solicitate nu pot face obiectul
clarificarilor in etapa de atribuire, intrucat vizeaza defalcari interne ale
pretului forfetar;

potrivit Clauzei 18 din Anexa 2 la HG nr. 1/2018, structura
detaliata a preturilor unitare se prezinta exclusiv dupa aprobarea
proiectului tehnic.

Retine Consiliul ca autoarea contestatiei nu a contestat adresa in
discutie a autoritatii, motiv pentru care respectiva adresa de clarificari a
ramas obligatorie si trebuia respectata de cel caruia i se adreseaza.
Nimic nu impiedica... &... sa conteste imediat solicitarea autoritatii daca
aprecia ca detaliile cerute excedeaza regulilor legale sau prestabilite in
documentatia de atribuire.

Orice critica fata de adresa de clarificari de la data de..., la acest
moment si dupa asteptarea comunicarii rezultatului procedurii, constatat
a ii fi defavorabil, este vadit tardiva. Termenul de contestare prescris de
lege este de 10 zile de la cunoasterea actelor vatamatoare, termen
ignorat in mod evident de ofertant, ceea ce face ca, la acest moment,
Consiliul sa nu poata primi critici vizavi de adresa emisa de autoritatea
contractanta.

Cu alte cuvinte, prin necontestarea in termenul legal a adresei in
discutie... &... a acceptat tacit obligatia de a raspunde intocmai la
solicitarile formulate de autoritate.

Dupa cum s-a explicat mai sus, orice nemultumire a contestatoarei
fata de adresa considerata vatamatoare trebuia transata prin demararea
unei cai de atac care sa urmareasca anularea ei. Nefiind declansata o
asemenea cale de atac, adresa a ramas in vigoare si valabilitatea ei nu
mai poate fi pusa la indoiala de nimeni.

Legala sau nu, relevanta sau nu, adresa nu a fost infirmata de nicio
instanta, iar la acest moment legalitatea sau relevanta ei nu pot fi
verificate, intrucat termenul de contestare este de mult expirat. Legea
nr. 101/2016 impiedica examinarea pe fond a legalitatii si temeiniciei
unui act in conditiile in care termenul de contestare a lui este implinit
(premisa a principiului securitatii actelor juridice, a caror valabilitate nu
poate fi pusa oricand in discutie, ci doar in termenul dat de lege).

Nimic nu a impiedicat... &... sa manifeste o minima diligenta in
protejarea propriilor interese la procedura de atribuire.

In continuare, avand a verifica daca ofertantul s-a conformat celor
cerute, Consiliul observa «ca acesta a prezentat autoritatii
raspunsurile amintite mai sus, fara sa prezinte informatiile cerute. Din
parcurgerea acestora este evident ca ofertanta contestatoare nu a
furnizat informatiile solicitate si asteptate de autoritate,
respectiv tarifele de manopera pe ora, grilele de  salarizare,
tarifele pentru utilaje pe ora si preturile unitare pentru materiale, pentru
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sub-activitatile si sub-categoriile de lucrari indicate din cadrul Anexei
nr.... la Formularul nr.....

&... fata de detalierile suplimentare referitoare la modul de
calcul si formarea preturilor sunt legate de fondul solicitarii, pe care
Consiliul nu il poate analiza la acest moment, intrucat, cum s-a aratat in
cele ce preced, s-a depasit termenul de contestare de la primirea adresei
nr......

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari, la fel ca si
cel al intocmirii ofertelor, cade in sarcina operatorului economic, acesta
neputand sa isi invoce propria culpa ca motiv, in speta, al netransmiterii
informatiilor in legatura cu elemente cantitative sau valorice privind
manopera, materialele, utilajele ori alte componente relevante.

Teza centrald a... &... potrivit carei caracterul forfetar al pretului ar
exclude posibilitatea solicitarii unor detalii privind fundamentarea
acestuia nu poate fi primita.

Pretul forfetar nu inseamna absenta oricarei obligatii de justificare,
ci doar asumarea de catre ofertant a riscului de a executa contractul in
limitele pretului total ofertat.

Totodata, din actele evaluarii se observa ca tuturor ofertantilor le-a
fost adresata solicitarea privind justificarea pretului pentru sub-
ativitatile/sub-categoriile din cadrul activitatilor/categoriilor de lucrari
(Anexa nr.... Formularul nr....) (a se vedea adresele nr................... ,
1409/...).

In acest context, nu poate fi retinuta aplicarea
neunitara, precum reclama autoarea contestatiei, in ceea ce priveste
evaluarea ofertei... ............. S.R.L. din perspectiva informatiilor si
documentelor privind modul de formare a pretului, diferenta de rezultat
in cazul celor doua oferte provenind din modalitatea diferita de justificare
si a documentelor prezentate de catre fiecare ofertant. In lipsa unor
argumente concrete, Consiliul nu achieseaza unei astfel de concluzii.

In considerarea celor evocate, Consiliul stabileste ca, in mod
judicios, autoritatea a respins oferta... &..., neexistand motive pentru
infirmarea acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii nr....
prin care a fost stabilit rezultatul evaluarii si nici pentru obligarea
autoritatii contractante la o noua evaluare a ofertei. Astfel fiind, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia ....

Fata de solutia prefigurata, cererile de interventie
depuse de... ............. S.R.L. si... S.R.L.vor fiadmise. Cererea de
acordare a cheltuielilor de judecata formulata de societatea
intervenienta... ............. S.R.L. va fi respinsa, nefiind depusa o dovada

a intinderii lor. Societatea intervenienta... S.R.L. a sustinut, prin notele
scrise, ca va solicita cheltuielile pe cale separata.
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II. Procedand la solutionarea contestatiei secunde (dosar
nr....) formulata de... S.R.L., Consiliul retine ca, fata de aceasta, a
formulat cerere de interventie... ............. S.R.L.. Acesta intelege sa-
si apere pozitia de ofertant castigator si solicita respingerea contestatiei
in raport de criticile formulate la adresa ofertei sale si mentinerea
deciziei autoritatii contractante. In conformitate cu art. 64 C. proc. civ.,
Consiliul va incuviinta cererea in principiu, ca accesorie, de interventie in
favoarea autoritatii contractante.

Consiliul retine ca o prima critica vizeaza neclaritatea si
inconsecventa duratei indicatorilor (inclusi in Punctele de referinta
nr....) in raport cu conditionarile contractuale, contestatoarea acuzand
lipsa demonstrarii de catre... ............. S.R.L. a unei corelari temporale.

Potrivit  sub-capitolului...  din Cerintele  Beneficiarului  -....4.
Conformitatea evolutiei Lucrarilor cu Programul de Executie/Referinta al Antreprenorului
stabilit ~ conform  prevederilor  subclauzei..u cu  Programul de  Executie
actualizat/revizuit/completat/corectat (noul Program de Referinta) al Antreprenorului stabilit
conform prevederilor subclauzei... si respectiv... este controlat printr-un sistem de 8 puncte
de referinta prin care se asigura monitorizarea si evaluarea evolutiei Lucrarilor.

De asemenea, potrivit clauzei... din Conditiile generale -.... Daci este
definit astfel in Cerintele Beneficiarului, conformitatea evolutiei Lucrarilor cu Programul
de Referintd stabilit conform prevederilor subclauzei... va fi controlatd printr-un sistem de
puncte de referinta, princare se asigura monitorizarea si evaluarea evolutiei
Lucririlor. in acest caz, Cerintele Beneficiarului vor defini (i) punctele de referinta
(i) termenul, calculat de la Data de Incepere, pentru atingerea fiecirui punct de
referinta si/sau (iii) metoda de stabilire a punctelor de referinta si a termenelor aferente pe
baza Programului de Referintd. Aceste puncte de referintd si termenele aferente vor fi
revizuite Tn mod corespunzator in cazul in care este aprobata o Modificare in conformitate
cu prevederile clauzei 37 [Modificari] si ca urmare a aplicarii prevederilor clauzei... [... de
Executie].

In contextul dat, Punctele de referinta (si implicit indicatorii
corelativi ai acestora) nu reprezinta activitati de proiectare/executie,
necesar a fi formalizate ca atare in cadrul Programului de executie, ci
unelte de monitorizare si evaluare a evolutiei lucrarilor, definite astfel de
catre autoritatea contractanta.

Pe cale de consecinta, sustinerea cum ca indicatorii sunt integrati in
programul de lucrari prin activitati dedicate, corelate logic cu activitatile
suport nu va fi primita iar critica se impune a fi respinsa.

Intr-o  alta critica, contestatoarea acuza nerespectarea de
catre... ...cvevunnnn. S.R.L. a cerintelor privind integrarea si demonstrarea
utilizarii BIM, in esenta, aceasta reclamand lipsa transpunerii in graficul
Gantt a utilizarii BIM, respectiv in succesiunea logica atat a serviciilor de
proiectare, cat si a celor de executie.

Retine Consiliul ca unul dintre factorii de evaluare stabiliti de catre
autoritatea contractanta este definit astfel:... (...) in cadrul activititilor care
fac obiectul Contractului iar algoritmul de calcul este stabilit dupa cum urmeaza:
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Autoritatea contractanta acorda 6 puncie Ofertantilor care isi asuma
utilizarea BIM in toate etapele contractului, in caz contrar nu se va acorda punctaj.

Totodata, potrivit regulilor din Cerintele Beneficiarului:

....21. In cazul in care Operatorul economic, in cadrul ofertei mentioneaza ca va
utiliza BIM pe tot parcursul contractului (monitorizare evolutie stadiu proiect cu ajutorul
BIM), avand in vedere faptul ca BIM este factor de evaluare, va presta serviciile minime ce
se regasesc descrise in ANEXELE 11 SI 12.

(...)

Nota: Prevederile capitolului....21. se aplica doar in cazul in care Operatorul
economic, in cadrul ofertei mentioneaza ca va utiliza BIM si va primi punctaj pentru
acest factor de evaluare.

....9 Antreprenorul va utiliza BIM pe tot parcursul contractului (monitorizare
evolutie stadiu proiect cu ajutorul BIM)-functie de Oferta depusa (avand in vedere faptul
ca BIM este factor de evaluare).

Necesitatea etapelor de monitorizare prin utilizarea BIM sunt:

- planificarea proiectului - activitatea de proiectare
- realizarea proiectului - executie constructiei
- incheierea proiectului investitional in constructii si predarea constructiei.

(...)

Punctul de referinta nr.... - Realizare in 20 zile de la Data de Incepere a Activitatii
de Proiectare, asa cum este aceasta mentionata in... de incepere a Activitatii de Proiectare
si presupune indeplinirea urmatorilor indicatori:

(...)

e Antreprenorul face dovada ca utilizeaza BIM in implementarea contractului in
cazul in care a fost punctat ca si criteriu de evaluare.

Punctul de referintanr.... - Realizare in 360zile de la Data de Incepere
a Activitatii de Proiectare, asa cum este aceasta mentionata in... de incepere a Activitatii
de Proiectare, si presupune indeplinirea urmatorilor indicatori:

(...)

e integrarea Proiectului Tehnic in BIM in cazul in care a fost punctat ca si
criteriu de evaluare.

Din interpretarea coroborata a dispozitiilor documentatiei rezulta
ca utilizarea BIM nu a fost stabilita ca o conditie de admisibilitate, fiind
exclusiv un factor de evaluare tehnica. Altfel spus, un ofertant putea
participa si fara BIM dar nu primea cele 6 puncte.

Simplul fapt ca BIM (proces inteligent bazat pe model 3D, care
ofera instrumente si informatii pentru planificarea, proiectarea,
constructia si gestionarea constructiilor si a infrastructurii) nu este
reflectat... in graficul Gantt nu conduce la concluzia neindeplinirii
factorului de evaluare, in lipsa unei cerinte explicite privind integrarea
BIM cu programul de executie. Relevant este daca, la nivelul propunerii
tehnice, ofertantul a demonstrat utilizarea BIM atat pentru etapa de
proiectare cat si pentru etapa de executie.

Din examinarea propunerii tehnice a... ............. S.R.L. reiese ca si-
a asumat utilizarea BIM, implementarea conceptului fiind detaliata in
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cadrul Planului de executie BIM preliminar(pre-BEP), regasit in
documentul Modalitatea de realizare a contractului.

Prin urmare, critica va fi respinsa, ca nefondata.

Intr-o alta critica, contestatoarea reclama faptul ca... .............
S.R.L. nu a evidentiat in mod concludent alocarea resurselor la nivel de
sub-activitati, avand in vedere descrierea de la nivelul factorului de
evaluare.

Potrivit celor trasate la nivelul fisei de date a achizitiei, autoritatea
contractanta acorda 10 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o foarte
buna intelegere a activitatilor stabilite in..., precum si o buna
documentare/ analiza a proiectului.

In vederea obtinerii celor 10 puncte acordate, metodologia de
implementare a contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea tuturor sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare
si executie prevazute in..., in succesiunea normala a acestora, siin corelare integrala cu
resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei (...)

Din parcurgerea propunerii tehnice a... ............. S.R.L., Consiliul
retine ca in documentul programul de lucrari sunt prezentate la pag.
339-357 activitatile corelate cu resursele necesare, atat pentru
activitatea de proiectare cat si pentru cea de executie iar la pag. 358-
1436 este identificat... (WBS-ul proiectului) cu numarul si structura
formatiilor de lucru.

Astfel, Tn raport de critica formulata nu se poate retine caracterul
nelegal sau netemeinic al evaluarii, motiv pentru care aceasta va fi

respinsa.
Fata de critica privind caracterul nesustenabil al
pretului... ............. S.R.L. si nelegalitatea declararii acesteia drept

castigatoare in contextul unui pret neobisnuit de scazut, Consiliul are in
vedere ca potrivit art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016:

(1)  In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scizuta in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractantd are
obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costurile propuse in respectiva oferta.

(2)  Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a ) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;
c ) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d ) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);
e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;
f) posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat.

Conform art. 136 alin. (1), (2) si (4) din HG nr. 395/2016:
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(1) In situatia in care comisia de evaluare constati ci elemente de pret ale unei oferte
sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la prefurile pietei, utilizandu-se ca
referinta Tn acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza
explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse
prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de
dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din lege, precum si,
dupa caz, documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de
materii prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate
de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(4)In sensul prevederilor art. 210alin. (1)din Lege, o oferti prezinti
un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea
estimatd a contractului respectiv.

Mai retine Consiliul ca potrivit dispozitiilor art. 210 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016 autoritatea contractanta evalueaza informatiile si
documentele furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent
neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta numai atunci cand
dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, tinand seama de elementele prevazute
la alin. (2).

Important de retinut este faptul ca autoritatea contractanta a uzat
de prevederile art. 210 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016, precum si
de cele ale art. 136 alin. (1), (2) si (4) din HG nr. 395/2016, in sensul ca
a solicitat tuturor ofertantilor justificarea costurilor propuse pentru
anumite categorii de lucrari.

Din analiza solicitarilor de clarificari, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta prin comisia de evaluare a solicitat justificarea
unui numar de 12 activitati/categorii de lucrari din cadrul Anexei nr.... la
Formularul nr...., tuturor ofertantilor.

Din simpla analiza a solicitarii de clarificari nr...., se poate
observa ca ............. a considerat relevanta justificarea pretului a 12
activitati/categorii de lucrari... ............. S.R.L. fiind, asadar, obligata sa
justifice pretul aparent neobisnuit de scazutin raport de aceste 12
elemente.

Prin urmare, Consiliul noteaza ca solicitand clarificari pentru un
numar de 12 elemente din oferta... ............. S.R.L., inseamna ca pentru
restul, autoritatea contractanta a validat ca acesta nu are un pret
neobisnuit de scazut in raport de preturile pietei.

Din examinarea raspunsului la solicitarea de clarificari,
Consiliul retine ca... ............. S.R.L. a justificat modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite
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utilaje sau echipamente de lucru, in conformitate cu dispozitiile art. 136
alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Astfel, Consiliul observa ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari
din data de...... ............. S.R.L. a prezentat o defalcare a preturilor
fiecarei  categorii / subcategorii de activitati (Anexa A la
raspuns), justificarea tarifului pe manopera (Anexa B la
raspuns), costurile cu utilajele si echipamentele (Anexa C |Ia
raspuns), justificarea tarifului la transporturile de materiale (Anexa D la
raspuns), justificarea preturilor la materiale inclusiv ofertele de pret ale
principalilor furnizori de materiale (Anexa E la raspuns). Pe de alta parte,
pentru categoriile / subcategoriile de lucrari care vor fi realizate prin
intermediul subcontractantilor nominalizati, s-a prezentat, de asemenea,
detalierea pretului subcontractantilor (la nivel de defalcare a pretului, in
care aufost incluse calculele aferente manoperei, materiale,
echipamente si transport) - Anexa F la raspuns.

In concluzie, din analiza raspunsului la solicitarea de clarificari,
Consiliul constata ca acest ofertant a raspuns in mod complet sia
justificat pretul despre care autoritatea contractanta a avut suspiciunea
unui pret neobisnuit de scazut in mod concludent, incluzand in raspuns
toate elementele solicitate de autoritatea contractanta si proband
fundamentarea economica a pretului.

Dispozitiile legale sus evocate, stabilesc explicit dreptul autoritatii
contractante de a solicita explicatii pentru elementele de pret care sunt
aparent neobisnuit de scazute prin raportare la preturile pietei; practic,
autoritatea contractanta nu are obligatia de a solicita clarificari privind
propunerea financiara in integrum, ci are prerogativa de a solicita
justificari doar in raport de anumite elemente de pret, identificate si
considerate de catre autoritate ca avand un pret aparent neobisnuit de
scazut.

Pentru a demonstra caracterul nesustenabil al valorilor ofertate
de... .eoiiiiiiins S.R.L., prezinta contestatoarea, in anexa 3 a contestatiei,
o analiza tehnico-economica privind nivelul minim realist al costurilor de
executie aferente principalele categorii de lucrari, insd aceasta nu este
suficienta pentru a genera o nouad declansare a mecanismului de
justificare a pretului ofertat, deoarece pe piata concurentiala ofertantii
pot beneficia de conditii mai avantajoase de pret, de anumite reduceri,
acces la piete de desfacere diferite, producatori diferiti etc.

Valorile minime obiective de care se prevaleaza autoarea
contestatiei reprezinta un calcul propriu si care nu poate fi apreciat ca un
etalon obligatoriu in evaluarea pretului celorlalti competitori.

In concluziile scrise transmise Consiliului la data de...... S.R.L.
invoca doua situatii (pornind de la consemnarile din procesul-verbal de
evaluare tehnica din...) care, in acceptiunea sa, ar conduce lao
necorelare dintre propunerea tehnica si financiara, depuse
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de... coovvvvnnnnn. S.R.L.. Astfel, solutia tehnica prevazuta in propunerea
tehnica constand in asternerea unei perne de pamant stabilizat cu lianti
hidraulici presupunea, sustine contestatoarea, reflectarea in propunerea
financiara, ori aceste elemente nu se regasesc in documentele de
fundamentare a pretului.

Contrar sustinerii contestatoarei, in Anexa
E care contine justificarea preturilor la materiale, prezentata de asociere,
prin raspunsul la solicitarea de clarificari, este justificat pretul pentru
lianti hidraulici, fiind prezentata oferta de pret de la..., datata....

Totodata, afirma contestatoarea ca 1in justificarea propunerii
financiare a... ............. S.R.L. nu se regasesc costurile reale aferente
transportului materialelor de umplutura pentru terasamente, despre care
castigatoarea a sustinut ca le asigura din comuna..., judetul....

Stabileste Consiliul ca in justificarea tarifului la transporturile de
materiale (Anexa D a raspunsului la clarificari), sunt prezentate analize
de cost pentru tariful transportului pentru autobasculanta (18 MC) pe
distante medii pana la 5 km, tariful transportului pentru autobasculanta
(18 MC) pe distante medii peste 20 km, tariful transportului pentru
autobetoniera (9 MC) pe distante medii peste 20 km.

Nefiind identificate alte critici punctuale care sa poata fi valorificate
pentru a se ajunge la concluzia faptului ca... ............. S.R.L. nu ar fi
justificat pretul ofertat, avand in vedere raspunsul la clarificari oferit de
acest ofertant, precum si analiza efectuata de autoritatea contractanta
sub acest aspect, Consiliul valideaza concluzia autoritatii contractante in
privinta evaluarii acestei oferte.

Fata de dispozitiile art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si art.
136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca, in mod
corect, oferta... ............. S.R.L. a fost declarata castigatoare,
neexistdnd motive de respingere a ofertei dintre cele prevazute de
dispozitiile legale sus invocate, intrucat prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, acest ofertant a descris preturile aferente fiecareia dintre
activitati in mod detaliat, a furnizat liste de preturi de la furnizorii de
materiale si a descris costurile cu forta de munca, materiale,
echipamente si transport pentru fiecare dintre categoriile de activitati
solicitate.

Asadar, determinand ca argumentele contestatiei nu au forta
necesara sa infirme evaluarea ofertei... ............. S.R.L. sub aspectele
semnalate, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia... S.R.L.. Pe
cale de consecinta, va fi respinsa si cererea de acordare a cheltuielilor de
judecata solicitate de autoarea contestatiei.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie
depusa de... ............. S.R.L. vafi admisa. Cererea de acordare a
cheltuielilor de judecata formulata de societatea
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intervenienta... ............. S.R.L. va fi respinsa, nefiind depusa o dovada
a intinderii lor.

II. Procedand la solutionarea contestatiei depusa de... .............
S.R.L. (dosar nr....), Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la cererea de interventie formulata de... .............
S.R.L., vazand ca acesta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit
un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, constand in
conservarea calitatii de ofertant castigator, in conformitate cu art. 64
C. proc.civ., Consiliul o fincuviinteaza, in principiu, ca accesorie, de
interventie in favoarea autoritatii contractante.

Cu privire la cererea de interventie formulata de... S.R.L., vazand
ca acesta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, constand in
conservarea calitatii de ofertant admisibil, sustinerea legalitatii raportului
procedurii in partea care vizeaza evaluarea ofertei... &..., in conformitate
cu art. 64 C.proc.civ., Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca accesorie,
de interventie in favoarea autoritatii contractante.

Din analiza contestatiei, reiese ca este reclamata decizia de
respingere a ofertei sale, aceasta fiind respinsa, ca neconforma, in
temeiul art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016 coroborat cu art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Motivele respingerii ofertei, sunt in esenta, astfel cum au fost
redate in comunicarea nr....., urmatoarele:

()

In urma analizarii si verificarii rdspunsului transmis de operatorul economic la
solicitarea de clarificari Comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

In cadrul... - Schita de Proiect - Propunere tehnica - Voi. ILpdf (pag. 9), pentru
structura Pasaj pe Drum... km ............ peste DJ..., ofertantul a prezentat o solutie
constructiva alcdtuitd din grinzi prefabricate din beton precomprimat cu lungimi de 40 m
si... m, conform dispozitiei generale si plansei Be-PN-DG-S8-01, rezultand un total de 12
grinzi (4 grinzi x 3 deschideri) pentru fiecare cale de circulatie;

De asemenea, ofertantul a mentionat ca solutia este similard pentru Pasajul de la
km............ , unde sunt prevazute deschideri de... + 40 +... m, cu cate 5 grinzi pentru fiecare
cale, respectiv un total de 15 grinzi (5 grinzi x 3 deschideri), aspect detaliat in
documentul Propunere tehnica - Vol. IL.pdf, pag. 1190 (pag. 22/48)

In raspunsul la solicitirile de clarificiri, operatorul economic a declarat ci oferta
financiara include valoarea aferentd tuturor grinzilor prevazute pentru ambele structuri
(STANGA si DREAPTA), conform documentatiei tehnice si caietului de sarcini.

Cu toate acestea, in urma verificarii..., comisia de evaluare a constatat ca In articolele
de deviz aferente structurii "Pasaj pe Drum... km ............. peste DJ..." au fost prezentate
costuri doar pentru grinzi cu lungimea de 40 m, fara a fi identificate costurile
corespunzatoare grinzilor cu lungimea de... m, asa cum acestea sunt prevazute si
descrise in....
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Desi propunerea tehnica detaliaza existenta a doua tipuri de grinzi (... m §i 40 m) si
specificd numarul total de grinzi aferent fiecarei structuri, oferta financiara nu reflecta in
mod corespunzitor aceste elemente, prezentand valori doar pentru o parte din ele
(cele de 40 m).

Raspunsul transmis de ofertant nu clarificA in mod concludent situatia
identificata, reluand doar descrierea solutiei tehnice "Conform sectiunii transversale,
fiecare deschidere are cate 4 grinzi pentru fiecare cale (structurd), rezultaind un numar total
de 12 grinzi (4 grinzi x 3 deschideri)"

(...)

Fata de cele de mai sus, nu poate fi retinuta lipsa motivarii,
reclamata de autoarea contestatiei, atat timp cat este expus explicit
motivul concret de neconformitate, respectiv lipsa corelarii dintre
propunerea tehnica si propunerea financiara, determinata de omisiunea
evidentierii distincte a costurilor aferente grinzilor cu lungimea de... m,
raspunsul ofertantului neclarificand in mod concludent situatia
identificata.

Retine Consiliul ca, in speta, autoritatea contractanta, in urma
analizarii raspunsului... la solicitarea de clarificari din data de..., a
constatat faptul ca in cazul structurii Pasaj pe Drum... km ............. peste
DJ... au fost prezentate costuri doar pentru grinzi cu lungimea de 40 m
iar in cadrul propunerii tehnice-schita de proiect- propunere tehnica -
vol. II.pdf (pag. 9) structura este alcatuita din grinzi prefabricate din
beton precomprimat cu lungimea de 40 m, dar si de... m. Acesta este
motivul pentru care prin adresa nr....., autoritatea contractanta a

solicitat clarificari... ............. S.R.L..

Prin raspunsul sau nr....... ofertanta s-a limitat la descrierea solutiei
tehnice dupa cum urmeaza:

. in... - Vol. II. pdf (pag. 9), conform Dispozitiei Generale prezentate in Schita

de Proiect, s-a considerat suprastructura alcatuita din grinzi prefabricate cu deschiderea de...
+ 40 +... m, dupa cum se poale constata atat din elevatie, sectiunea transversala, cat si din
schema statica prezentate in plansa Bc-PN-DG-S8-01.

Conform sectiunii transversale, fiecare deschidere are cate 4 grinzi pentru
fiecare cale (structurd), rezultand un numar total de 12 grinzi (4 grinzi x 3 deschidert).

. De asemenea, in partea scrisd a Schitei de Proiect, in fisierul Propunere
tehnica - Vol. Lpdf (pag. 1066), conform liniei din tabelul aferent structurii de la
km ............ (S8), s-au considerat deschiderile de... + 40 +... m pentru fiecare cale, fiind

prevazute grinzi prefabricate din beton armat precomprimat. Toate specificatiile sunt
in corespondenta cu documentatia pusa la dispozitie in cadrul licitatiei.

. Confirmdm faptul ca, in oferta financiara pentru aceastd structura, in articolul
aferent grinzilor prefabricate, au fost considerate toate cele 12 grinzi prevazute pentru acest
pasaj, conform documentatiei, atat pentru..., cat si pentru....

Mentionam, totodatd, ca situatia este similard pentru pasajul de la
km ............. , prezentat in fisierul Propunere tehnica - Vol. ILpdf.. (pag. 22/48), care
are aceleasi deschideri si este amplasat tot pe.... In acest caz, sectiunea transversala include
5 grinzi pentru fiecare cale (structurd), rezultind un total de 15 grinzi (5 grinzi x 3
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deschideri). Oferta financiard include, in articolul aferent grinzilor prefabricate, valoarea
pentru cele 15 grinzi necesare fiecarei cai.

Acest raspuns, similar concluziei la care a ajuns autoritatea
contractanta, nu raspunde nevoii de lamurire privind costurile pentru
grinzile de... m.

Solicitarea autoritatii a fost una clara de clarificare si asupra
acestor costuri cata vreme prin raspunsul anterior au fost prezentate
costuri doar pentru grinzi cu lungimea de 40 m (a fost prezentata oferta
de pret de la...) iar in propunerea tehnica structura este alcatuita din
grinzi prefabricate din beton precomprimat cu lungimea de 40 m, dar si
de... m.

Rezulta, astfel, din  solicitarea  adresata, fara echivoc,
structura/pasajul vizat/a, elementele tehnice in discutie, si necesitatea
demonstrarii includerii acestora in propunerea financiara. Prin urmare,
nu poate fi sustinut ca... ofertanta nu ar fi inteles ce anume i se solicita
sau ca Intrebarile ar fi fost vagi ori insuficient individualizate.
Dimpotriva, parcursul evaluarii demonstreaza ca autoritatea a
circumscris progresiv si precis obiectul clarificarilor, tocmai pentru a
oferi ofertantului posibilitatea reala de a raspunde.

Insd... oo, S.R.L. a esuat in a furniza un raspuns concludent.

Referitor la sustinerea contestatoarei formulata in fata Consiliului
potrivit careia grinzile cu lungimea de... m ar fi produse in santier si ca
pretul acestora ar fi inclus in cel aferent grinzilor de 40 m, Consiliul
constatd ca aceasta nu este sustinuta de nicio proba tehnica sau
economica relevanta.

Ofertantul nu a prezentat o analiza distincta de pret pentru grinzile
de... m, nu a depus documente privind organizarea de santier, dotarile
tehnice necesare produceriiin situ, consumurile de materiale si
manopera ori o defalcare matematica din care sa rezulte in mod
verificabil includerea costurilor respective in pretul grinzilor de 40 m. Se
impune mentiunea faptului ca in detaliile cu schita organizarii de santier
din propunerea tehnica a... nu este mentionat ca s-ar regasi fabrica de
grinzi pentru executia grinzilor in situ iar in lista furnizorilor de materiale,
identificata in cadrul propunerii tehnice, este consemnat pentru grinzi,
prefabricate podete, furnizorul....

Asadar, simpla afirmatie ca anumite costuri sunt incluse in alte
pozitii financiare, fara indicarea modului concret de calcul si fara suport
documentar, nu poate fi considerata o justificare reala.

In lipsa unei asemenea fundamentari, autoritatea contractanta nu
avea posibilitatea reala de a verifica sustenabilitatea si caracterul real al
pretului ofertat.

Mai mult, invocarea pentru prima data in contestatie a pretinsei
produceri in santier a grinzilor de... m confera acestei explicatii un
caracter tardiv, intrucdt ea nu a fost supusa evaluarii autoritatii
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contractante in etapa procedurala corespunzatoare. Acceptarea unor
asemenea justificari post factum ar echivala cu incalcarea principiilor
transparentei si tratamentului egal, intrucat ar permite completarea sau
reformularea fundamentarii financiare ulterior Tinchiderii etapei de
evaluare.

Rationamentul contestatoarei, precum ca autoritatea avea obligatia
de a transmite o noua solicitare de clarificari, nu poate fi validat, intrucat
raspunsul furnizat la data de... releva in mod univoc lipsa de concludenta
a acestuia fata de solicitarea adresata.

Este adevarat ca documentatia de atribuire nu a impus, ca cerinta
de conformitate formala, prezentarea unei gefalcéri exhaustive a
costurilor pentru fiecare element structural. Insa, acest aspect nu
echivaleaza cu inexistenta obligatiei de a demonstra ca pretul ofertat
acopera integral solutia tehnica asumata, este sustenabil din punct de
vedere economic, permite realizarea contractului in conditiile ofertate.

Or, in speta, oferta... se situeaza la...% din valoarea estimata, deci
sub pragul de 80%, situatie in care devin aplicabile, in mod firesc,
dispozitiile legale privind verificarea Si justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut.

Astfel, in contextul unui pret ofertat sub pragul de 80% din
valoarea estimata, standardul de justificare impus ofertantului trebuie sa
fie unul riguros, iar nu pur declarativ, chiar in absenta unei cerinte
explicite de defalcare in actele achizitiei.

In consecinta, in absenta unor elemente tehnico - economice
verificabile, sustinerea contestatoarei ramane la nivel declarativ, nefiind
de natura sa infirme concluziile autoritatii contractante privind lipsa de
concludentei raspunsului furnizat coroborat cu lipsa corelarii dintre
propunerea tehnica si propunerea financiara, avand corespondenta, in
fapt, temeiurile de drept invocate de entitate.

Sustinerile contestatoarei din concluziile scrise formulate la data
de... cum ca unul dintre membrii... declarate castigatoare -... este
condamnat penal printr-o hotardre judecatoreasca definitiva, se
constituie intr-un demers tardiv urmand a fi respins ca atare. Pe
parcursul contestatiei, aceasta a avut posibilitatea si dreptul de contesta
rezultatul inclusiv prin formularea unor critici punctuale la adresa ofertei
castigatoare, mai cu seama ca informatiile relevate, dupa cum sustine
contestatoarea, sunt publice, demers pe care, insa, nu I-a facut.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca, in mod
legal, autoritatea a respins oferta..., neexistand motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost
stabilit rezultatul procedurii si nici pentru obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei. Astfel fiind, Consiliul va respinge, ca
nefondatd, contestatia... ............. S.R.L.. Pe cale de consecinta, vor fi
respinse si cheltuielile de judecata solicitate de autoarea contestatiei.
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Fata de solutia prefigurata, cererile de interventie

depuse de... ............. S.R.L. si... S.R.L.vor fiadmise. Cererea de
acordare a cheltuielilor de judecata formulata de societatea
intervenienta... ............. S.R.L. va fi respinsa, nefiind depusa o dovada

a intinderii lor. Societatea intervenienta... S.R.L. a sustinut, prin notele
scrise, ca va solicita cheltuielile pe cale separata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In baza art. 26 alin. (6) dinlege, respinge, ca nefondate,
contestatiile formulate de ... (dosar o] U PO S.R.L.
(dosar nr....) Si... vocvvrvnnnnn. S.R.L. (dosar nr....) in contradictoriu cu..., in
calitate de autoritate contractanta.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererile de interventie formulate de...
S.R.L. (dosare nr....)... ............. S.R.L. (dosare nr....) si in temeiul art.
67 din acelasi act normativ, le admite,

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge

Cererea... ............. S.R.L. privind acordarea cheltuielilor de judecata.
In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge cererea
intervenientei... ............. S.R.L. privind acordarea cheltuielilor de

judecata formulata in toate cele trei dosare.

Ia act de precizarea... S.R.L. privind solicitarea cheltuielilor pe cale
separata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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