Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Nr. ...
Data: ..

Prin contestatia fara numar la emitent, inregistrata la CNSC sub nr.
15785/15.03.2024, formulata de ...... SRL lider al Asocierii SC ...... SRL -
] R SRL, inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avand
cod unic de inregistrare .., cu sediul in sat ..., reprezentata legal prin
avocat ..., Tmpotriva raportului procedurii nr. 1236/08.03.2024 si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 1237/08.03.2024, emise de
autoritatea contractanta ...... cu sediul in localitatea ...... i, ..., In cadrul
procedurii de atribuire simplificate, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Achizitie servicii de proiectare, asistenta
tehnica si executie lucrari a obiectivului de investitii «Modernizare strazi in
sat ...... i, comuna ...... i, judetul ...... »", prin publicarea in SEAP a anuntului
de atribuire simplificat ...”, s-a solicitat:

(i) anularea raportului procedurii nr. 1236/08.03.2024, a comunicarii
rezultatului procedurii nr. 1237/08.03.2024, precum si a tuturor actelor
anterioare sau subsecvente (a) in privinta declararii ca inacceptabila a
ofertei contestatoarei, precum si (b) in privinta anularii procedurii;

(ii) desfiintarea masurii anularii procedurii si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de achizitie cu privire la oferta asocieri
SC ...... SRL-SC ...... ...... SRL si la reevaluarea ofertei acesteia, potrivit
considerentelor deciziei care va fi pronuntata de CNSC, precum si la
stabilirea clasamentului ofertantilor cu luarea in considerare a ofertei
contestatoarei;

(iii) obligarea autoritatii contractante sa achite cheltuielile facute
pentru solutionarea prezentei contestatii, potrivit prevederilor art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...... SRL lider al Asocierii SC ...... SRL-SC ...... ...... SRL solicita cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

...... SRL a depus contestatia la procedura sus mentionata aratand ca,
in interpretarea constanta a Consiliului, in situatia in care contestatia este
indreptata impotriva rezultatului procedurii, ,procedura este suspendata
prin dispozitiile art. 9 alin. (4) si (5) din Legea nr. 101/2016, in sensul ca
nu poate fi continuata prin incheierea contractului, ceea ce face de prisos
eventuala luare de catre Consiliu a masurii suspendarii ei” (Decizia nr.
24/C9/37/06.01.2023, p. 3). Din acest motiv, aceasta nu solicita Consiliului
suspendarea procedurii de atribuire potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

1. Scurta prezentare a situatiei de fapt

Anterior detalierii motivelor de nelegalitate care viciaza respingerea ca
inacceptabila a ofertei contestatoarei (si care, in consecinta, viciaza
anularea procedurii), aceasta prezinta pe scurt elementele de fapt
relevante pentru prezenta contestatie.

Prin comunicarea rezultatului procedurii nr. 1237/08.03.2023,
autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta contestatoarei respingerea,
ca inacceptabila, a ofertei acesteia, fiind considerat , neconcludent, precum
si inacceptabil” raspunsul ...... SRL la pct. 1 al solicitarii de clarificari privind
partea de servicii de proiectare si asistenta tehnica. Ca urmare a faptului ca
toate ofertele depuse au fost respinse, autoritatea contractanta a anulat
procedura.

Prin adresa nr. 259/18.01.2024, autoritatea contractanta a solicitat
contestatoarei, la pct. 1, urmatoarele: ,Pentru partea de servicii de
proiectare si asistenta tehnica. 1. In ceea ce pr...... e punctul 3 al
formularului conform caruia se solicita printre altele: ,Nota: Asistenta
tehnica se va presta pe perioada de executie, cat si in perioada de garantie
de buna executie acordata”, analizdnd graficul aferent serviciilor de
proiectare prezentat, comisia de evaluare constata ca, desi in secventierea
acestuia se mentioneaza ca Asistenta tehnica se va presta pe perioada de
executie cat si in perioada de garantie de buna executie acordata, prin
durata prezentata la nivelul graficului, nu demonstreaza indeplinirea
acestei cerinte, motiv pentru care va solicita sa indicati modul in care [ati]
indeplinit cerinta privind asistenta tehnica ce trebuie prestata pe perioada
de executie, cat si in perioada de garantie de buna executie acordata”.

Dintru inceput, se impune o clarificare terminologica - atunci cand
autoritatea contractanta se refera in adresa nr. 259/18.01.2024 la
,perioada de garantie de buna executie acordati” ea are in vedere
.perioada de garantie a lucrarilor”, si nu garantia de buna executie care
reprezinta fie un instrument financiar, fie o suma pusa la dispozitia
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autoritatii contractante pentru a asigura buna executare de catre
contractant a obligatiilor sale. Aceasta exprimare a fost folosita si de ......
SRL in propunerea tehnica, deoarece, chiar daca nu este exacta
terminologic, reflecta textul cerintei din documentatia de atribuire.

Revenind la solicitarea mai sus citata, se observa ca autoritatea
contractanta a cerut contestatoarei sa clarifice modalitatea in care si-a
asumat in propunerea tehnica obligatia de a presta servicii de asistenta
tehnica (atat pentru perioada de executie efectiva a lucrarilor, cat si in
perioada de garantie) si modalitatea in care contestatoarea a indicat
aceasta in documentul numit , Grafic fizic de realizare a investitiei”, in
conditiile in care autoritatea contractanta nu ar fi regasit in , graficul aferent
serviciilor de proiectare prezentat” si asistenta tehnica in perioada de
garantie a lucrarilor.

Trebuie subliniat faptul ca referirea autoritatii contractante la , graficul
aferent serviciilor de proiectare prezentat” era si este inselatoare, nu doar
din ratiuni terminologice (respectivul document intitulandu-se , Grafic fizic
de realizare a investitiei”), dar mai ales prin aceea ca tinde sa induca ideea
nereala ca respectivul document nu ar include serviciile de asistenta
tehnica in perioada de executare si in perioada de garantie, in conditiile in
care, in realitate, acesta includea, la nr. 23, aceste servicii cu indicarea
clara a perioadei in care urmeaza a fi prestate (respectiv ,pe perioada de
executie cat si in perioada de garantie de buna executie acordatd”).

Prin raspunsul contestatoarei nr. 44/22.01.2024, aceasta a indicat
autoritatii contractante urmatoarele: ,Pentru partea de servicii de
proiectare si asistenta tehnica: 1. Graficul fizic de realizare a investitiei
pentru serviciile de proiectare a fost intocmit conform punctului II.2.7, din
fisa de date a achizitiei, care impune o perioada totald de executie a
intregului contract de 14 luni (12 luni executie + 2 luni proiectare).

Pentru serviciile de asistenta tehnica ce vor fi prestate atat pe perioada
de executie cat si in perioada de garantie de buna executie acordata, s-a
facut mentiunea in grafic, intr-o rubrica distincta (nr. crt. 23), dupa
incheierea duratei privind serviciile de proiectare si a reprezentarii ...... ului
critic, respectiv ziua 60.

In Graficul de executie a serviciilor de proiectare au fost mentionate
clar resursele alocate serviciilor de asistenta tehnica, durata acestora fiind
cea mentionata: Asistentd tehnicad se va presta pe perioada de executie cat
si in perioada de garantie de buna executie acordata, conform clauzelor
contractuale (art. 16), in temeiul Legii nr. 10/1995 Sectiunea a 2-a
Obligatii si raspunderi ale proiectantilor art. 23, litera h) asigurarea
asistentei tehnice, conform clauzelor contractuale, pentru proiectele
elaborate, pe perioada executiei constructiilor sau a lucrarilor de interventie
la constructiile existente.”

Se observa faptul ca raspunsul contestatoarei abordeaza direct pretinsa
problema identificata de autoritatea contracta si indica cu claritate pe de o
parte faptul ca pentru asistenta tehnica, Graficul fizic de realizare a
investitiei avea o sectiune distincta, nr. 23, in care erau cuprinse atat
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durata prestarii acestor servicii (cu indicarea expresa ca urmau a fi prestate
atat in perioada de executare a lucrarilor, cat si in perioada de garantie),
iar pe de alta parte ca graficul fizic (...... ul critic) reflecta durata prevazuta
in contract serviciile de proiectare (...... ul critic avand scopul de a
demonstra capacitatea executantului de a se incadra in durata contractuala
de executare a lucrarilor). Prin urmare, raspunsul ...... SRL era nu doar
concludent, ci si demonstra ca propunerea tehnica a acesteia respecta
cerintele documentatiei de atribuire.

In ciuda acestui fapt, prin comunicarea rezultatului procedurii nr.
1237/08.03.2024, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta
i-a adus la cunostinta ca i-a respins oferta considerand ,neconcludent,
precum si inacceptabil” raspunsul ...... SRL privitor la indeplinirea cerintei
.privind asistenta tehnica ce trebuie prestata pe perioada de executie cat si
in perioada de garantie de buna executie acordata”, pe motiv ca in graficul
prezentat aceasta activitate nu s-ar regasi. La pag. 2 a comunicarii,
autoritatea contractanta motiveaza ca nu ar fi ,regdsit prin durate
demonstrata aceasta cerintd”, sustinand astfel: ,,una din cerintele punctului
3 Planul de lucru pentru implementarea/realizarea serviciilor/obtinerea
rezultatelor in cadrul contractului este durata/ succesiunea activitatilor si
inter-relationarea lor, astfel pentru activitatea de asistenta tehnica pe
perioada de executie ar fi trebuit sa ilustrati durata de 12 luni, iar pentru
activitatea de asistenta tehnica [in] perioada de garantie de buna executie
acordata ar fi trebuit sa ilustrati perioada de 60 de luni conform declaratiei
privind termenul de garantie acordata in cadrul propunerii tehnice”.

Abordarea autoritatii contractante este neconforma cerintelor, excesiva
si formalista, iar prin aceasta nelegala, sustine contestatoarea deoarece:
(@) pct. 23 al Graficului fizic de realizare a investitiei indica in mod expres
durata pentru care urmeaza a fi prestate serviciile de asistenta tehnica , pe
perioada de executie cat si in perioada de garantie de buna executie
acordata”, (b) atat durata perioadei de executie (de 12 luni), cat si cea a
perioadei de garantie (de 60 de luni) la care facem referire la pct. 23 al
Graficului sunt expres indicate in propunerea tehnica privind executarea
lucrarilor, depusa de subscrisa (spre exemplu durata de executie este
indicata la pag. 106, 118, 147, 716 din propunerea tehnica pentru
executie, iar durata perioadei de garantie este prevazuta la pag. 664 din
acelasi document, pe care contestatoarea il anexeaza prezentei in extras),
iar faptul ca autoritatea contractanta a facut referire la aceste perioade (cu
indicarea numarului de luni), demonstreaza ca durata acestora potrivit
propunerii tehnice a contestatoarei ii era clarda; (c) asistenta tehnica in
perioada de executie si in cea de garantie, fiind un serviciu care se
presteaza continuu pe durata acestor doua perioade, nu se pune problema
»Succesiunii activitatilor” si nici cea a ,inter-relationarii lor”, aceasta fiind o
problema care se pune pentru activitatile aferente proiectarii, care se
presteaza in succesiune si in relatie unele cu celelalte si pentru care
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contestatoarea a intocmit ...... ul critic; (d) fiind o activitate continua atat
pe durata contractului, cat si pe durata perioadei de garantie, asistenta
tehnica este o sub-activitate neinclusa in ...... ul critic pentru ca, daca ar fi
reflectata grafic acesta ar fi o linie continua pentru intreaga perioada
ulterioara proiectarii, fara vreo inter-relatie cu vreo alta activitate, de aceea
este indicata separat, la finalul Graficului fizic de realizare a investitiei.

2. Motive de nelegalitate a respingerii ca inacceptabila a
ofertei ...... SRL

2.1. Contrar celor retinute de autoritatea contractanta,
contestatoarea a respectat cerintele documentatiei de atribuire,
cuprinzand in mod expres in Planul de lucru si in Graficul fizic de
realizare a investitiei serviciile de asistenta tehnica, cu precizarea
expresa ca acestea se vor presta atat in perioada de executare a
lucrarilor, cat si in perioada de garantie

Cerinta cu privire la durata de prestare a asistentei tehnice se gaseste
la pag. 13 din documentul pdf. numit ,, 1 Formular proiectare.pdf” unde se
indica urmatoarele: ,Nota: Asistenta tehnica se va presta pe perioada de
executie cat si in perioada de garantie de buna executie acordata.”

Asa cum contestatoarea a indicat in raspunsul acesteia la solicitarea de
clarificari, in documentul numit ,Grafic Fizic de realizare a investitiei:
«Modernizare strazi in sat Ivesti, comuna Ivesti, judetul ...... »” (paginile
96-97 din Propunerea tehnica pentru proiectare) a inclus la pct. 23 sub-
activitatea ,Asistenta tehnica din partea proiectantului”, si a precizat
expres, atat in coloana 3, cat si in coloana 7, ca ,Asistenta tehnica se va
presta pe perioada de executie cat si in perioada de garantie de buna
executie acordata”.

Intr-adevar, dintr-o eroare materiala, titlul acestei sub-activitati se
refera doar la ,perioada executiei lucrarilor”, insa, faptul ca era doar o
eroare materialda rezulta cu claritate atat din precizarea expresa privitoare
la faptul ca asistenta tehnica era asumata si pentru perioada de garantie,
gét si din raspunsul la clarificari unde se subliniaza din nou acest aspect.
Insa este nelegala respingerea unei oferte pentru o simpla eroare
materiald, cand din continutul propunerii tehnice rezulta in mod repetat ca
activitatea respectiva era asumata in mod expres si pentru perioada de
garantie, asa cum se solicitase prin documentatie.

Mai mult, in documentul numit ,Diagrama ...... ului critic «Modernizare
strazi in sat ...... i, comuna ...... i, judetul ...... »” (pagina 98 din Propunerea
tehnica pentru proiectare), contestatoarea mentioneaza ca a inclus la pct.
23, intre sub-activitatile care nu sunt parte a ...... ului critic al proiectului,
dar care urmeaza sa fie prestate (respectiv sub-activitatile de la pct. 19-24)
si asistenta tehnica din partea proiectantului, cu aceeasi prevedere expresa
potrivit careia ,Asistenta tehnica se va presta pe perioada de executie cat
si in perioada de garantie de buna executie acordata”.

De asemenea, trebuie subliniat faptul ca in conditiile in care atat in Fisa
de date (sectiunile I1.2.7 si IV.4.1 paragraful final), in modelul de contract
(art. 5.1) si in Caietul de sarcini (art. 19) se indica in mod expres ca durata
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contractului este de 14 luni (12 luni executie + 2 luni de proiectare),
rezulta ca atat lucrarile aferente perioadei de garantie, cat si asistenta
tehnica aferenta acestei perioade au o natura accesorie, menita sa asigure
calitatea lucrarilor executate (si remedierea eventualelor neconformitati
aparute la acestea). Avand doar caracter accesoriu, in afara perioadei
contractuale expres prevazute in contract, ele nu pot fi redate fizic (prin
indicarea ...... ului critic) pentru ca se deruleaza in afara punctului de capat
al ...... ului critic, nu doar al serviciilor de proiectare, ci al intregului
contract, inclusiv al activitatilor de construire propriu-zisa (...... ul critic are
ca punct final predarea lucrarilor la termenul-limita din contract). Astfel, la
pag. 71 din Propunerea tehnica se indica in mod clar cu privire la punctul
de start si cel de final al ...... ului critic al proiectarii astfel: ,Punctul de start
este primirea ordinului de incepere a serviciilor - ziua 0 care, in afara unor
situatii neprevazute aparute, coincide cu data prezentarii garantiei de buna
executie. Punctul de final este semnarea semnarea procesului verbal de
receptie a serviciilor de proiectare.” In afara de aceasta, trebuie avut in
vedere ca exista si in interiorul duratei contractuale activitati care nu sunt
cuprinse in ...... ul critic si care sunt mentionate separat (acestea fiind, asa
cum contestatoarea a indicat, sub-activitatile de la pct. 19-24 documentul
numit ,Diagrama ...... ului critic «Modernizare strazi in sat ...... I,
comuna ...... i, judetul ...... »” (pagina 99 din Propunerea tehnica pentru
proiectare).

De asemenea, in documentul numit ,Planul de Ilucru pentru
implementarea/realizarea  serviciilor/obtinerea rezultatelor in cadrul
Contractului” — din care fac parte si Graficul Fizic de realizare a investitiei si
Diagrama ...... ului critic” (Plan aflat la paginile 69-72 din Propunerea
tehnica pentru proiectare, se prevede in mod expres astfel:

- la p. 70, in partea narativa, aferenta Sectiunii 3 pct. a (Denumirea
tuturor activitatilor): ,Asistenta tehnica din partea proiectantului -
Asistenta tehna se va presta pe perioada de executie cat si in perioada de
garantie de buna executie acordata”;

- la p. 71, in partea tabelara, aferenta Sectiunii 3 pct. b (Evidentierea
constrangerilor) se prevedere in randul penultim, ultima linie ,- Asistenta
tehnica se va presta pe perioada de executie cat si in perioada de garantie
de buna executie acordata”.

2.2. Caracterul abuziv al respingerii ofertei contestatoarei
rezulta si din faptul ca in propunerea tehnica pentru proiectare
depusa a indicat in mod expres si repetat faptul ca , Asistenta
tehnica se va presta pe perioada de executie cat si in perioada de
garantie de buna executie acordata”

In ansamblul ei, propunerea tehnica pentru proiectare depusa de
contestatoare are in vedere asumarea obligatiei de prestare a asistentei
tehnice atat ,pe perioada de executie cat si in perioada de garantie de
buna executie acordata”, aceasta fiind indicata in toate componentele
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Propunerii tehnice. Astfel, in plus fata de cele citate in Sectiunea 2.1 de mai
Sus:

(i) la pag. 2 a propunerii tehnice pentru proiectare, contestatoarea a
indicat la pct. 4, intre activitatile care formeaza obiectul contractului ca
LJAsistenta tehnicd se va presta pe perioada de executie cat si in perioada
de garantie de buna executie acordata”;

(i) la pag. 3 a propunerii tehnice pentru proiectare, ...... SRL
contesta indicat la durata de finalizare faptul ca serviciile de proiectare se
vor presta in termenul de doua luni, dar ,Asistenta tehnicad se va presta pe
perioada de executie cat si in perioada de garantie de buna executie
acordata”, iar pe aceeasi pagina, la pct. 4, intre activitatile care formeaza
obiectul contractului, contestatoarea a precizat din nou ca ,Asistenta
tehnica se va presta pe perioada de executie cat si in perioada de garantie
de buna executie acordata” ;

(i) la pag. 38, 42 a propunerii tehnice pentru proiectare este din nou
mentionat expres ca ,Asistenta tehnica se va presta pe perioada de
executie cat si in perioada de garantie de buna executie acordata”,;

(iv) la. pag. 59, in tabelul aferent metodologiei se indica expres:
L,Acordarea asistentei tehnice atat in timpul executiei, cat si in perioada de
garantie pana la receptia finala a lucrarilor pentru asigurarea executiei
lucrarilor atat din punct de vedere calitativ cat si cantitativ”;

(v) de asemenea, la pag. 67 in coloana a doua si in ultima coloana,
exista aceeasi precizare expresa: ,Asistenta tehnicd se va presta pe
perioada de executie cat si in perioada de garantie de buna executie
acordata”;

(vi) la pag. 70 este indicat astfel: ,Asistenta tehnica din partea
proiectantului - Asistenta tehnica se va presta pe perioada de executie cat
si in perioada de garantie de buna executie acordatd”;

(vii) aceeasi mentiune expresa se gaseste si la pag. 76 din Propunerea
tehnica pentru proiectare (pct. 23).

Din cele de mai sus rezulta cu claritate faptul ca (a) contestatoarea nu
doar ca si-a asumat in mod expres prin propunerea tehnica pentru
proiectare prestarea serviciilor de asistenta tehnica inclusiv in perioada de
garantie, ci (b) contestatoarea a inclus aceste servicii (pentru intreaga
durata a executarii contractului si a perioadei de garantie), la pozitia nr. 23
din Planul de lucru (partea narativa), din Graficul de realizare a investitiei si
din Diagrama ...... ului critic, fiind astfel respectate cerintele documentatiei
de atribuire. In acest context, sprijina pozitia ...... SRL, si nu pe cea a
autoritatii contractante citatul dat de autoritatea contractanta la pag. 3 a
comunicarii rezultatului procedurii, din ..., potrivit careia , ceea ce este de
interes pentru achizitoare este asumarea faptului ca ofertantii vor presta
serviciile de asistenta tehnica si pe perioada de garantie de buna executie,
aspect avut in vedere si asuma de asociere astfel cum rezultad din raspunsul
furnizat, insa acest aspect trebuia probat ca a fost luat in considerare de
catre asocierea ofertanta in inscrisurile existente in cadrul propunerii
tehnice depuse” deoarece, asa cum contestatoarea a aratat mai sus,
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aceasta asumare este expres indicata in cazul acesteia in propunerea
tehnica, in timp ce raspunsul la solicitarea de clarificari doar confirma
continutul expres al propunerii tehnice.

Prin urmare, respingerea ofertei ...... SRL este nelegala, situatie care
determina si nelegalitatea anularii procedurii.

Pentru toate motivele de mai sus, contestatoarea solicita admiterea in
tot a prezentei contestatii, potrivit petitului din preambul.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 1875/08.04.2024, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22069/10.04.2024, autoritatea
contractanta ...... a transmis ,Punct de vedere” cu privire la contestatia
inaintata de catre ...... SRL.

Analizand cele solicitate de catre contestatoare, autoritatea
contrqctanté raspunde punctual dupa cum urmeaza:

Inainte de a proceda la detalierea si analiza motivelor de excludere
invocate de catre SC ...... SRL, autoritatea contractanta considera deosebit
de relevante urmatoarele precizari, la care s-a raportat comisia de evaluare
la momentul evaluarii ofertelor si la care va trebui sa se ralieze si Consiliul
in analizarea prezentei contestatii:

a) art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016 actualizata;

b) extras din decizia ...

Autoritatea contractanta arata ca evaluarea propunerilor tehnice, s-a
facut raportat la documentatia de atribuire definitiv ramasa, prin
necontestarea acesteia cat si a raspunsului consolidat, oferit in mod clar si
exact ofertantilor participanti. Dupa acest moment al definitivarii
documentatiei, ofertantul isi asuma indeplinirea tuturor cerintelor asa cum
acestea au ramas valabile si opozabile atat autoritatii, cat si acestuia,
nefiind permise interpretari diferite despre modul in care trebuiesc
indeplinite/intelese sau nu o serie de cerinte ale acesteia, ofertantii fiind
singurii in masura de a-si indeplini ofertele conform si de a suporta riscurile
transmiterii incomplete/incorecte a ofertei depuse.

Cu privire la critica adusa prin contestatia depusa, SC ...... SRL,
respectiv declararea ca inacceptabil a raspunsului oferit privind modul de
indeplinire al cerintei privind asistenta tehnica prestata pe perioada de
executie, cat si in perioada de garantie de buna executie acordata
detaliaza, dupa cum urmeaza:

Prin adresa nr. 259/18.01.2024, punctul 1, s-a solicitat:

.In ceea ce pr...... e punctul 3 al formularului conform caruia se
solicita printre altele: ,Nota: Asistenta tehnica se va presta pe perioada de
executie cat si in perioada de garantie de buna executie acordata.”,
analizdnd graficul aferent serviciilor de proiectare prezentat, comisia de
evaluare constata ca, desi in secventierea acestuia mentioneaza Asistenta
tehnica se va presta pe perioada de executie cat si in perioada de garantie
de buna executie acordata, prin durata prezentata la nivelul graficului, nu
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demonstreaza indeplinirea acestei cerinte, motiv pentru care va solicita sa
indicati modul in care a indeplinit cerinta privind asistenta tehnica ce
trebuie prestata pe perioada de executie cat si in perioada de garantie de
buna executie acordata”.

La aceasta intrebare ofertantul a raspuns indicand:,1. Graficul fizic de
realizare a investitiei pentru serviciile de proiectare a fost intocmit conform
punctului I1.2.7, din fisa de date a achizitiei, care impune o perioada totala
de executie a intregului contract de 14 luni (12 luni executie + 2 luni
proiectare).

Pentru serviciile de asistenta tehnicd ce vor fi prestate atit pe
perioada de executie cat si in perioada de garantie de buna executie
acordata, s-a facut mentiunea in grafic, intr-o rubrica distincta (nr. crt.
23), dupa incheierea duratei privind serviciile de proiectare si a
repreznentérii ...... ului critic, respectiv ziua 60.

In Graficul de executie a serviciilor de proiectare au fost mentionate
clar resursele alocate serviciilor de asistenta tehnica, durata acestora fiind
cea mentionata: Asistenta tehnica se va presta pe perioada de executie cat
si in perioada de garantie de buna executie acordata, conform clauzelor
contractuale (art. 16), in temeiul Legii nr. 10/1995 SECTIUNEA a 2-a
Obligatii si raspunderi ale proiectantilor ART. 23, litera h) asigurarea
asistentei tehnice, conform clauzelor contractuale, pentru proiectele
elaborate, pe perioada executiei constructiilor sau a lucrarilor de interventie
la constructiile existente.”

Analizand cele indicate de ofertant, autoritatea contractanta
reitereaza si completeaza urmatoarele aspecte, definitorii declararii
raspunsului ca inacceptabil:

In ceea ce pr...... e solicitarea de clarificari transmisa pentru partea de
servicii de proiectare si asistenta tehnica conform careia comisia de
evaluare a solicitat indicarea modului in care indeplineste cerinta privind
asistenta tehnica ce trebuie prestata pe perioada de executie cat si in
perioada de garantie de buna executie acordata, dat fiind faptul ca la
nivelul graficului prezentat, desi in secventierea acestuia mentioneaza
Asistenta tehnica se va presta pe perioada de executie cat si in perioada de
garantie de buna executie acordata, prin durata prezentata la nivelul
graficului, nu demonstreaza indeplinirea acestei cerinte, ofertantul a
raspuns, astfel: ,Graficul fizic de realizare a investitiei pentru serviciile de
proiectare a fost intocmit conform punctului II.2.7, din Fisa de date a
achizitiei, care impune o perioada totala de executie a intregului contract
de 14 luni (12 luni executie + 2 luni proiectare).

Pentru serviciile de asistenta tehnicd ce vor fi prestate atit pe
perioada de executie cat si in perioada de garantie de buna executie
acordata, s-a facut mentiunea in grafic, intr-o rubricad distincta (nr. crt.
23), dupa incheierea duratei privind serviciile de proiectare si a
repreznentérii ...... ului critic, respectiv ziua 60.

In Graficul de executie a serviciilor de proiectare au fost mentionate
clar resursele alocate serviciilor de asistenta tehnica, durata acestora fiind
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cea mentionata: Asistenta tehnica se va presta pe perioada de executie cat
si in perioada de garantie de buna executie acordata, conform clauzelor
contractuale (art. 16), in temeiul Legii nr. 10/1995 SECTIUNEA a 2-a
Obligatii si raspunderi ale proiectantilor ART. 23, litera h) asigurarea
asistentei tehnice, conform clauzelor contractuale, pentru proiectele
elaborate, pe perioada executiei constructiilor sau a lucrarilor de interventie
la constructiile existente”.

Analizand raspunsul ofertantului, comisia de evaluare il constata
neconcludent pe urmatoarele considerente:

Comisia de evaluare aduce la cunostinta ofertantului faptul ca, asa
cum a indicat si in solicitare, aceasta a regasit in secventierea graficului
mentionata Asistenta tehnica se va presta pe perioada de executie cat si in
perioada de garantie de buna executie acordata, insa nu a regasit prin
durate demonstrate aceasta cerinta.

Totodata, comisia de evaluare precizeaza ofertantului ca una dintre
cerintele punctului 3 Planul de lucru pentru implementarea/realizarea
serviciilor/obtinerea rezultatelor in cadrul contractului este durata/
succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor, astfel, pentru activitatea
de asistenta tehnica pe perioada de executie ar fi trebuit sa ilustreze durata
de 12 luni, iar pentru activitatea de asistenta tehnica, perioada de garantie
de buna executie acordata ar fi trebuit sa ilustreze perioada de 60 de luni
conform declaratiei privind termenul de garantie acordata si prezentata in
cadrul propunerii tehnice inaintate.

Comisia de evaluare constata ca prin raspunsul oferit, ofertantul
denota ca se afla in situatia neintelegerii cerintei formularului de propunere
tehnica pentru partea de servicii de proiectare si asistenta tehnica privind
asistenta tehnica, desi aceasta a fost clar intocmita solicitandu-se:
~Asistenta tehnica se va presta pe perioada de executie cat si in perioada
de garantie de buna executie acordata”, cerinta nu se poate constata a fi
indeplinita din modul de prezentare a acestei activitati la nivelul graficului,
pentru acest aspect, ofertantul fiind singurul in culpa, asumandu-si in
totalitate posibilele neintelegeri/erori, neintelegere ce putea sa o clarifice
printr-o solicitare de clarificari.

Cum acest aspect nu a fost solicitat de catre nici unul dintre ofertantii
participanti la prezenta procedura, cerinta formularului raméane definitiva
prin neschimbare, ofertantii avand obligativitatea de a prezenta oferta in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, iar comisia de
evaluare are obligatia de evalua ofertele in mod unitar, nu a ceea ce a
inteles fiecare in parte a prezenta sau nu.

Comisia de evaluare aduce la cunostinta ofertantului ca, asa cum este
mentionat in notele informative ale fisei de date: , Ofertantii au obligatia de
elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire,
scop in care se recomanda acestora sa analizeze documentatia de atribuire
cu grija cuvenita pentru realizarea acestui demers si sa pregateasca oferta
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in limba romana in conformitate cu toate instructiunile, formularele,
prevederile contractuale si caietului de sarcini continute in aceasta
documentatie”, astfel pentru nerespectarea cerintei formularului, ofertantul
este singurul in culpa.

In sustinerea celor mentionate mai sus, ca urmare a verificarilor
efectuate de comisia de evaluare, acest lucru referitor la prestarea
serviciilor de asistenta tehnica, CNSC a statuat prin deciziile sale situatii
similare extras decizie CNSC Nr. ..

Asadar, avand in vedere faptul ca nici in urma raspunsului nu se
constata modul in care indeplineste cerinta privind asistenta tehnica ce
trebuie prestata atat pe perioada de executie, cat si in perioada de garantie
de buna executie acordata, comisia de evaluare constata ca raspunsul
ofertantului este neconcludent.

In concluzie, autporitatea contractanta solicita Consiliului sa constate
evident caracterul neconform al ofertei depuse de SC ...... SRL, respectiv
neconcludenta raspunsurilor oferite de acesta si sa respinga in totalitate
contestatia depusa de acesta Iimpotriva raportului procedurii si a
comunicarii ce i-a fost adresata in acest sens, cu consecinta ramanerii
valabile a constatarilor comisiei de evaluare.

Prin adresa fara numar la emitent, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22768/12.04.2024, contestatoarea ......
SRL atransmis ,Raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante”
prin care solicita sa se inlature ca nefondate sustinerile autoritatii
contractante.

Prin adresa nr. 21542/08.04.2024, contestatoarea a depus factura
CAA1024/15.03.2024, in valoare de 3549,44 lei, si ordinul de plata aferent,
emis de BCR, din 22.03.2024, privind dovada cheltuielilor de judecata.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca SC ......
SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 210056687/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala Galati la data de 18.03.2024, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 88.000,00 lei, pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 768/2024.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta ...... a initiat, o procedura de atribuire
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Achizitie servicii de proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari a

obiectivului de investitii «Modernizare strazi in sat ...... i, comuna ...... i
judetul ...... »”, prin publicarea in SEAP a anuntului de atribuire
simplificat ...

Consiliul  constata ca  potrivit  raportului  procedurii  nr.

1236/08.03.2024, in cadrul procedurii au fost depuse 4 oferte, iar in urma
evaluarii lor, toate au fost respinse ca inacceptabile, procedura fiind
anulata.

In urma acestui rezultat, a depus contestatia de fata SC ...... SRL,
considerand ca oferta sa a fost respinsa in mod eronat, deoarece a ofertat
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serviciile de asistenta tehnica din partea proiectantului si in perioada de
garantie acordata lucrarilor.

Astfel, prin adresa nr. 259/18.01.2024, autoritatea contractanta a
solicitat contestatoarei, la pct. 1, urmatoarele: ,Pentru partea de servicii de
proiectare si asistenta tehnica. 1. In ceea ce pr...... e punctul 3 al
formularului conform caruia se solicita printre altele: ,Nota: Asistenta
tehnica se va presta pe perioada de executie, cat si in perioada de garantie
de buna executie acordata”, analizand graficul aferent serviciilor de
proiectare prezentat, comisia de evaluare constata ca, desi in secventierea
acestuia se mentioneaza ca Asistenta tehnica se va presta pe perioada de
executie cat si in perioada de garantie de buna executie acordata, prin
durata prezentata la nivelul graficului, nu demonstreaza indeplinirea acestei
cerinte, motiv pentru care va solicita sa indicati modul in care [ati]
indeplinit cerinta privind asistenta tehnica ce trebuie prestata pe perioada
de executie, cat si in perioada de garantie de buna executie acordata”.

La aceasta solicitare, ofertantul a raspuns, astfel: ,,Graficul fizic de
realizare a investitiei pentru serviciile de proiectare a fost intocmit
conform punctului I1.2.7, din Fisa de date a achizitiei, care impune
o perioada totala de executie a intregului contract de 14 Iluni (12
luni executie + 2 luni proiectare).

Pentru serviciile de asistenta tehnicd ce vor fi prestate atat pe
perioada de executie cat si in perioada de garantie de buna executie
acordata, s-a facut mentiunea in grafic, intr-o rubricad distincta (nr. crt.
23), dupa incheierea duratei privind serviciile de proiectare si a
repre{entérii ...... ului critic, respectiv ziua 60.

In Graficul de executie a serviciilor de proiectare au fost mentionate
clar resursele alocate serviciilor de asistentd tehnica, durata acestora fiind
cea mentionata: Asistenta tehnica se va presta pe perioada de executie cat
si in perioada de garantie de buna executie acordata, conform clauzelor
contractuale (art. 16), in temeiul Legii nr. 10/1995 SECTIUNEA a 2-a
Obligatii si raspunderi ale proiectantilor ART. 23, litera h) asigurarea
asistentei tehnice, conform clauzelor contractuale, pentru proiectele
elaborate, pe perioada executiei constructiilor sau a lucrarilor de interventie
la constructiile existente”.

Consiliul retine ca ambele parti relateaza aceeasi situatie de fapt,
respectiv ca din propunerea tehnica rezulta, din cadrul mai multor
specificatii, ca ofertantul se obliga la prestarea serviciilor si pe perioada
garantiei lucrarilor, dar autoritatea sustine ca a regasit in secventierea
graficului mentionata Asistenta tehnica se va presta pe perioada de
executie cat si in perioada de garantie de buna executie acordata, insa nu a
regasit prin durate demnostrate aceasta cerinta.

Totodata, comisia de evaluare precizeaza ca una dintre cerintele
punctului 3 Planul de lucru pentru implementarea/realizarea serviciilor/
obtinerea rezultatelor in cadrul contractului este durata/succesiunea
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activitatilor si inter-relationarea lor, astfel, pentru activitatea de asistenta
tehnica pe perioada de executie ar fi trebuit sa ilustreze durata de 12 luni,
iar pentru activitatea de asistenta tehnica, perioada de garantie de buna
executie acordata ar fi trebuit sa ilustreze perioada de 60 de luni conform
declaratiei privind termenul de garantie acordata si prezentata in cadrul
propunerii tehnice Tnaintate.

Contestatoarea citeaza mai multe prevederi ale propunerii tehnice, in
care vorbeste despre prestarea acestor activitati si in perioada de garantie,
recunoscand, insa, ca acestea nu sunt trasate in Graficul Gantt.

Consiliul are in vedere ca nu exista vreo prevedere a documentatie de
atribuire care sa inclusa in perioada de executare a contractului si perioada
de garantie, astfel incat sa rezulte obligatia ofertantilor de a stabili in grafic
si perioada de garantie. In general, graficul contine doar perioada
contractului, respectiv proiectarea si executia, neexistand dispozitii legale
care sa prevada o atare obligatie, respectiv mentionarea acestei activitati in
perioada de garantie, simpla asumare a acestei obligatii din partea
ofertantului fiind suficienta.

De altfel, in perioada de garantie activitatea de asistenta nu este una
care sa poata fi cunoscuta de la momentul depunerii ofertelor, ci are in
vedere doar lucrarile ce se deterioreaza si care au nevoie de reparatii,
proiectantul urmand sa stabileasca solutia tehnica pentru remedieri. Este
posibil ca in perioada de garantie sa nu fie necesare interventii din partea
proiectantului, astfel ca respingerea unui operator pentru motive
neprevazute in documentatie apare ca fiind o masura neproportionala,
excesiva.

Masura este cu atat mai nerezonabila cu cat exista mentionat in
repetate randuri in propunerea tehnica faptul ca asistenta tehnica este
asigurata si pe perioada garantiei lucrarilor, aspecte identificate de Consiliu
in propunerea tehnica a contestatoarei:

-la pag. 2 a propunerii tehnice pentru proiectare, contestatoarea a
indicat la pct. 4, intre activitatile care formeaza obiectul contractului ca
LAsistenta tehnica se va presta pe perioada de executie cat si in perioada
de garantie de buna executie acordata”;

-la pag. 3 a propunerii tehnice pentru proiectare, ...... SRL contesta
indicat la durata de finalizare faptul ca serviciile de proiectare se vor presta
in termenul de doua luni, dar ,Asistenta tehnica se va presta pe perioada
de executie cat si in perioada de garantie de buna executie acordata”, iar
pe aceeasi pagina, la pct. 4, intre activitatile care formeaza obiectul
contractului, contestatoarea a precizat din nou ca ,Asistenta tehnica se va
presta pe perioada de executie cat si in perioada de garantie de buna
executie acordata” ;

-la pag. 38, 42 a propunerii tehnice pentru proiectare este din nou
mentionat expres ca ,Asistenta tehnica se va presta pe perioada de
executie cat si in perioada de garantie de buna executie acordata”;

-la. pag. 59, in tabelul aferent metodologiei se indica expres:
~Acordarea asistentei tehnice atat in timpul executiei, cat si in perioada de
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garantie pana la receptia finala a lucrarilor pentru asigurarea executiei
lucrarilor atat din punct de vedere calitativ cat si cantitativ”;

-la pag. 67 in coloana a doua si in ultima coloana, exista aceeasi
precizare expresa: ,Asistenta tehnica se va presta pe perioada de executie
cat si in perioada de garantie de buna executie acordata”;

-la pag. 70 este indicat astfel: ,Asistenta tehnica din partea
proiectantului - Asistenta tehnica se va presta pe perioada de executie cat
si in perioada de garantie de buna executie acordata”;

-aceeasi mentiune expresa se gaseste si la pag. 76 din Propunerea
tehnica pentru proiectare (pct. 23).

Consiliul retine relevanta apararilor contestatoarei conform carora in
Fisa de date (sectiunile I1.2.7 si IV.4.1 paragraful final), in modelul de
contract (art. 5.1) si in Caietul de sarcini (art. 19) se indica in mod expres
ca durata contractului este de 14 luni (12 luni executie + 2 luni de
proiectare), fapt din care rezulta ca atat lucrarile aferente perioadei de
garantie, cat si asistenta tehnica aferenta acestei perioade au o natura
accesorie, menita sa asigure calitatea lucrarilor executate (si remedierea
eventualelor neconformitati aparute la acestea). Avand doar caracter
accesoriu, in afara perioadei contractuale expres prevazute in contract, ele
nu pot fi redate fizic (prin indicarea ......ului critic) pentru ca se
deruleaza in afara punctului de capat al ......ului critic, nu doar al
serviciilor de proiectare, ci al intregului contract, inclusiv al
activitatilor de construire propriu-zisa (......ul critic are ca punct
final predarea lucrarilor la termenul-limita din contract).

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, in valoare de 3549,44 lei, Consiliul retine urmatoarele dispozitii
legale:

- Art. 451 Codul de procedura civila: , (1) Cheltuielile de judecata
constau in taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar, onorariile
avocatilor”;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa
faca, in conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la
data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata”.

Pe de alta parte, art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 stipuleaza
urmatoarele: ,Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.
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Avand in vedere cele constatate, Consiliul va admite cererea de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, in
cuantum de 3549,44 lei

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de SC ......
SRL, 1in contradictoriu cu ... si va dispune reevaluarea ofertei
contestatoarei, in conformitate cu cele dispuse.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de 15 zile
de la comunicarea prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de SC ...... SRL, in contradictoriu cu .. si dispune
reevaluarea ofertei contestatoarei, in conformitate cu cele dispuse.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, dispune obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata, in cuantum de
3549,44 lei.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de 15 zile
de la comunicarea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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