Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa..., cu sediul in....... nr...,
judetul..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr...., avand CUI...,
atribut fiscal RO, reprezentata legal de dl...., avand functia de Director
General, impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat cu
Adresa nr....., privind procedura competitiva cu negociere, organizata
pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”,
in referire la lotul 1, cod..., organizata de..., cu sediul in....... nr...,
judetul..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr...., avand CUI..., in
calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

- Anularea, ca netemeinica Si nelegald, a  Adresei nr....
din..., Comunicare privind rezultatul procedurii de atribuire, pentru Lotul
1, precum si

- Reluarea procedurii de atribuire pentru Lotul 1 de la etapa
verificarii propunerilor tehnice, cu respectarea prevederilor legale in
materia achizitiilor sectoriale, a prevederilor din documentatia de
atribuire si a celor mentionate in prezenta contestatie, in sensul

- Constatarii ca oferta ......... este conforma si trebuie calificata in
etapa a II-a - Negocierea, autorul urmand sa participe la rundele de
negociere a propunerilor tehnico-financiare preliminare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... ataca rezultatul procedurii de atribuire, privind oferta sa,
considerandu-se vatamat de modul in care entitatea contractanta a
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evaluat oferta sa tehnica, conduita necorespunzatoare ce-i prejudiciaza
interesele.

mentioneaza ca, potrivit Adresei nr....., de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, primita la data de... ora 18: 09, in
urma evaluarii propunerilor tehnice, oferta sa a fost respinsa:

- ca neconforma, in baza prevederilor art. 228 alin. (5) din Legea nr.
99/ 2016 care prevede faptul ca: ,Oferta este
considerataa neconforma daca nu respecta documentele achizitiei [...]" si
a prevederilor art. 143, alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016 si anume: a)
nu satisface in mod corespunzator urmatoarele cerinte din caietului de
sarcini.

- ca inacceptabila, in conditiile art.... din Lege coroborat cu art....
alin 4) din HGR 394/... teza II, care precizeaza ca oferta este considerata
inacceptabila daca raspunsul la clarificari/completarile transmise nu sunt
concludente.

Mai exact, respingerea potrivit art. 228 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
99/2016, s-a motivat pe considerentele ca oferta prezentata nu
indeplineste urmatoarele cerinte:

,Din documentele prezentate nu rezulta indeplinirea in totalitate a
cerintelor minime solicitate, astfel:

1. Pentru elementele componente auxiliare cu care sunt echipate
transformatoarele ofertate (izolatoare, comutator de ploturi, accesorii) nu
sunt declarati producatorii si nu sunt prezentate caracterisicile tehnice si

functionale.

2. Nu au fost identificate Buletine de incercari si verificari de tip
conform Specificatiei Tehnice T-....331-EN/RO, cap.... - Teste de tip si
speciale.

3. Nu au fost transmise Buletine de incercari si verificari de tip
conform Specificatiei Tehnice 26, cap. 10 - Teste si aprobari si cap.... -
Documentatii depuse la faza de ofertare Conform cap....- Documentatii
depuse la faza de ofertare, unde este specificat ca in etapa de ofertare
ofertantul va prezenta buletine de verificare pentru testele de tip."

Cu privire la motivele invocate de entitatea contractanta prin adresa
nr....., contestatorul apreciaza ca sunt neintemeiate, propunerea sa
tehnica fiind intocmita cu respectarea cerintelor documentatiei de
atribuire.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»[...] Contestatie rezultat licitatie .... _....pdf.p7s”, postat de autoritate in
SEAP la..., ora 0: 20, in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....,
entitatea contractanta..., a transmis punct de vedere la contestatia
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depusa de..., precizand ca, anterior respingerii ofertei, a transmis
contestatorului o solicitare de clarificari, prin adresa nr....., in cadrul
etapei de evaluare a propunerii tehnice, la care acesta a raspuns in
termenul solicitat.

Se arata ca, in cadrul contestatiei de fata, contestatorul recunoaste
ca oferta saa fost conforma, exceptie facand cerintele mentionate
ulterior prin solicitarea de clarificari nr....: ,astfel, consideram ca modul
de intocmire a propunerii noastre tehnice, documentele cuprinse in
propunerea noastra tehnica, declaratiile depuse prin propunerea tehnica,
corespund cerintelor entitatii contractante si... considerate de catre
entitatea contractanta ca si conforme, exceptédnd solicitarile mentionate
in adresele numarul...”.

In privinta declararii ofertei ca neconforma, in baza 'lipsei
informatiilor referitoare Ila caracteristicile componentelor auxiliare”,
entitatea precizeaza ca, din documentele prezentate de contestator, nu a
rezultat indeplinirea in totalitate a cerintelor minime, astfel:

-pentru elementele componente auxiliare, cu care sunt echipate
transformatoarele ofertate (izolatoare, comutator de ploturi, accesorii),
nu
sunt declarati producatorii si nu sunt prezentate caracteristicile tehnice si
functionale specifice (necesar a fi detaliate pentru fiecare componenta
utilizata, declarata la ofertare, de la un anumit producator).

Prezentarea componentelor auxiliare si accesoriilor s-a facut la nivel
general, precizandu-se doar caracteristicle generale solicitate de entitatea
contractanta prin specificatiile tehnice. Declararea producatorilor
subansamblelor (componentelor auxiliare) unor echipamente, precum si a
carateristicilor tehnice/electrice/constructive specifice fiecaruia, sunt
imperios necesare, in vederea verificarii conformitatii fata de cerintele
generale solicitate prin specificatiile tehnice, la faza de ofertare, precum
si la verificarea conformitatii produselor in etapele de livrare. De
asemenea, aceste informatii sunt necesare pe parcursul derularii
contractului, ca referinta pentru echiparea ofertata a transformatoarelor,
in cazul in care apar modificari fata de echiparea initiala.

In privinta declararii ofertei tehnice ca neconforma, motivat de
faptul ca ,nu au fost identificate Buletine de incercari si verificari de tip
conform Specificatiei Tehnice T-....331 -EN/RO, cap.... - Teste de tip si
speciale", entitatea sustine ca, in conformitate cu Cap.... si... din
Specificatia tehnica T-....331- RO, pentru toate incercarile si verificarile
indicate, ofertantul trebuie sa transmita buletinele/rapoartele de incercari
(care vor contine procedura de testare, metoda utilizata, standardul
aplicabil, valori de referinta/valori masurate, rezultatele si concluziile
testarii). Testele vor fi mentionate intr-un opis, la..., precizdnd
denumirea testului si nr. paginii din... la care se regaseste raportul de
incercari aferent.

Entitatea subliniaza ca, in cadrul documentatiilor transmise de
contestator (oferta initiala si raspunsul la clarificari), nu au fost
identificate buletinele/rapoartele de incercari (care vor contine procedura
de testare, metoda utilizata, standardul aplicabil, valori de referinta/valori
masurate, rezultatele si concluziile testarii) pentru:

-Masurarea rezistentelor ohmice ale infasurarilor;

Pagina 3 din 8



-Masurarea raportului de transformare si determinarea grupelor de
conexiuni;

-Masurarea impedantei de scurtcircuit si a pierderilor in sarcina;

-Masurarea pierderilor in gol si a curentului la mers in gol;

-Testul de stabilitate la scurtcircuit;

-Test de incalzire conform EN 6...76-2 si IEC 6...76-7, inclusiv
inregistrarea valorii presiunii de operare;

-Determinarea nivelurilor de zgomot conform EN 6...76-10;
-Test de tensiune indusa cu masurarea descarcarilor partiale, conform EN
6...76-3;

-Testul pentru tensiunea de tinere la impuls de trasnet cu unda
taiata (conform secventei de testare solicitate).

In privinta declararii ofertei tehnice ca neconforma motivat de faptul
ca ,nu au fost transmise Buletine de incercari si verificari de tip conform
Specificatiei Tehnice 26, cap. 10 - Teste si aprobari si cap.... -
Documentatii depuse la faza de ofertare Conform cap....-Documentatii
depuse la faza de ofertare, unde este specificat ca in etapa de ofertare
ofertantul va prezenta buletine de verificare pentru testele de tip”,
entitatea afirma ca in cadrul documentatiilor transmise de contestator
(oferta initiala siraspuns la clarificari) nu au fost identificate
buletinele/rapoartele de incercari (care vor contine procedura de testare,
metoda utilizata, standardul aplicabil, valori de referinta/valori masurate,
rezultatele si concluziile testarii) pentru:

-Masurarea rezistentelor ohmice ale infasurarilor;

-Masurarea raportului de transformare si determinarea grupelor de
conexiuni;

-Masurarea impedantei de scurtcircuit si a pierderilor in sarcina;

-Masurarea pierderilor in gol si a curentului la mers in gol;

-Testul de etansare pe parcursul asamblarii finale, pe o durata de
minim 8 ore - conform... 6...76-1, cap....u echivalent);

-Testul de stabilitate la scurtcircuit;

-Test de incalzire conform EN 6...76-2 si IEC 6...76-7, inclusiv
inregistrarea valorii presiunii de operare;

-Abaterea maxima a reactantei de scurtcircuit in functie de forma si
structura bobinelor;

-Determinarea nivelurilor de zgomot conform EN 6...76-10;

-Test de tensiune indusa cu masurarea descarcarilor
partiale, conform EN 6...76-3;

-Testul pentru tensiunea de tinere la impuls de trasnet cu unda
taiata (conform secventei de testare solicitate).

Fata de cele expuse, entitatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata.

Cu adresa inregitrata la CNSC sub nr...., entitatea contractanta
depune copia dosarului achizitiei, in format electronic, pe suport CD.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de...... EUR, potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:
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.., in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
competitiva cu negociere, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,...".

... procedurii nr...., s-a consemnat, pentru lotul 1, contestat,
depunerea a 8 solicitari de participare/oferte, precum si respingerea
ofertei..., in urma evaluarii propunerilor tehnice.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, ce i-a fost comunicat
cu adresa nr........ a formulat contestatia care face obiectul dosarului

Procedura a fost initiata in conditiile prescrise de prevederile Legii nr.
99/... privind achizitiile sectoriale..., ale normelor metodologice aprobate
prin HG nr. 394/2016.

Consiliul ia act de faptul ca autoritatea contractanta a transmis...,
prin adresa nr....., urmatorul rezultat al evaluarii ofertei:

Din documentele prezentate nu rezulta indeplinirea in totalitate a cerintelor minime solicitate, astfel:
1.Pentru elementele componente auxiliare cu care sunt echipate transformatoarele ofertate
(izolatoare, comutator de ploturi, accesorii) nu sunt declarati producatorii si nu sunt prezentate
caracterisicile tehnice si functionale.

2.Nu au fost identificate Buletine de incercari si verificari de tip conform... T-....331-EN/RO,
cap.... - Teste de tip si speciale.

3.Nu au fost transmise Buletine de incercari si verificari de tip conform... 26, cap.10 - Teste si
aprobari si cap.... - Documentatii depuse la faza de ofertare Conform cap....-Documentatji depuse
la faza de ofertare, unde este specificat ca in etapa de ofertare ofertantul va prezenta buletine de
verificare pentru testele de tip.

concluzie:
Avand in vedere nerespectarea cerintelor tehnice esentiale prevazute in caietul de sarcini,
oferta.... este considerata respinsa.

Vazand continutul raportului procedurii de atribuire, dar si continutul
procesului-verbal al sedintei de evaluare a propunerilor tehnice initiale,
nr.... din..., Consiliul constata ca entitatea contractanta (prin comisia de
evaluare) a consemnat acelasi rezultat al evaluarii ofertei, inclusiv al
raspunsurilor de clarificare a continutului propunerii tehnice.

Or, din cuprinsul punctului de vedere, rezultda ca entitatea
contractanta ar fi retinut, in fapt, ca nedeclararea producatorilor pentru
componente auxiliare nu a fost singurul motiv, legat de modul de
prezentare a specificatiilor tehnice aferente acestora, ci si absenta
detaliilor de natura tehnica, fara a indica care elemente ar lipsi, raportat
la pretinsa prezentare generala a componentelor auxiliare.

Consiliul constata, astfel, ca primul motiv de respingere nu este
fundamentat, cu atat mai mult cu cat, conform continutului
documentatiei tehnice a contestatorului, fiind producator al
transformatoarelor, inclusiv al elementelor auxiliare, nu era necesara
prezentarea unui alt producatror.

Cat priveste motivele de fapt 2 si 3, Consiliul constata ca, prin
punctul de vedere la contestatie, entitatea contractanta pretinde ca, in
fapt, rapoartele de incercare prezentate de contestator (prin oferta si
clarificarile la aceasta) au doar o pagina, lipsind procedura de testare,
metoda utilizata, standardul aplicabil, valori de referinta/valori masurate,
rezultatele si concluziile testarii.

Consiliul constata ca aceasta aparare nu este bazata pe concluziile
comisiei de evaluare, documentele care releva procesul de analiza a
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propunerii tehnice (raportul procedurii si procesul-verbal, evocate)
necontinand o astfel de motivare a respingerii ofertei.

De altfel, niciuna dintre cele doua specificatii tehnice atasate
documentatiei de atribuire nu impunea prezentarea informatiilor de
detaliu precizate doar in punctul de vedere la contestatie.

Consiliul constata ca nici corespondenta de clarificare nu a indicat
care anume rapoarte de testare si care dovezi ale testarilor de tip ar
trebui clarificate/completate, ci a facut referire la obligatia generala de a
prezenta testari de tip.

Consiliul are in vedere si continutul fisei de date a achizitie, privitor la
modul de prezentare a documentelor relevante:

1V.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Candidatii calificati in etapa a II-a a procedurii vor fi invitati sa
transmita oferta tehnica (in format electronic, la email...). Oferta tehnica
se va intocmi pentru fiecare lot in parte, in baza cerintelor tehnice
publicate in cadrul caietului de sarcini, specificatiilor tehnice (pentru
fiecare lot in parte).

[...]

... 1 - ofertantii vor transmite:

- Documentele ce trebuie furnizate Entitatii contractante in
legaturd cu produsele ofertate conform Specificatei Tehnice nr. T-....331-
EN/RO (exceptand documentele enuntate la subcapitolele...... sl parte din
cap...., asa cum s-a motivat in lista de exceptii a specificatiei tehnice
pentru lot 1 ST_Lot 1_T1...-EN V2_in RO)- conform Anexa... la caietul de
sarcini

- Documente ce trebuie furnizate Entitatii contractante in legatura cu
produsele ofertate conform Specificatei Tehnice nr.... - conform Anexa...
la caietul de sarcini.

De asemenea, specificatiile tehnice la care face trimitere, impuneau
prezentarea, distinct, a informatiilor/documentelor de interes, la ofertare
si la livrare, in sectiuni distincte:

1. In cazul Specificatei Tehnice nr...., a mentionat:

12. Documentatii

... Documentatii depuse la faza de ofertare

Fiecare oferta depusa trebuie sa contina Specificatia tehnica asumata si semnata de catre furnizor si
obligatoriu Tabelul 1, Tabelul 2 si Anexa 2 ,Date tehnice” completate in coloana ,Valori ofertate”. in cazul
neindeplinirii unor performante sau cerinte solicitate, ofertantul va indica clar acest aspect. Se vor furniza
in cadrul ofertei informatii tehnice si financiare privind elementele si dotarile optionale.

Pe langa Specificatia tehnica semnata, ofertantul va prezenta si urmatoarele documentatii tehnice:

- Cartile tehnice redactate in limba romana/engleza (in format electronic) trebuie sa cuprindd: caracteristici
functionale; detalii de montaj; gabarite; detalii de verificare si de exploatare/operare/mentenanta.

- Buletine de verificare pentru testele de tip, inclusiv: documentatia pentru cuva testata la presiune
alternanta; structura protectiei anticorozive si testele conform... (sau echivalent); un test de ceata salin3,
conform... (sau echivalent); fotografiile ansamblului miez si bobina dupa efectuarea testelor de tip.

- Lista verificarilor (masuratori, probe, teste), in vederea PIF.

- Lista verificarilor/operatiilor de mentenanta si graficul de executie a acestora in timp, inclusiv instructiuni
de umplere cu ulei (diagrama de umplere functie de temperatura uleiului).

... Documentatii transmise la livrare

Odata cu fiecare echipament livrat, furnizorul va transmite si urmatoarele documente:

- Cartile tehnice redactate in limba romana (pe suport de hartie si in format electronic) trebuie sa cuprinda:
caracteristici functionale; detalii de montaj; gabarite; detalii de verificare si de
exploatare/operare/mentenanta.

- Buletine de verificare pentru testele individuale si testele de lot.
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2. In cazul Specificatei Tehnice nr. T- 12 a mentionat:
... Prezentare generala la faza de ofertare
n faza de depunere a ofertei din procedura de achizitie, o prezentare generald va fi transmisd in cadrul
documentatiei de oferta. Tabelul de mai jos este un model de solicitare de informatii care trebuie atasat
fiecarei oferte (tabelul va fi trimis electronic in cadrul procedurii de achizitie).

[...]
... Rapoarte de testare si documentatia la livrare

* Desenele cu dimensiunile de gabarit si detaliile de montaj pentru fiecare tip de transformator (tip de
echipament) trebuie transmise Tmpreuna cu confirmarea comenzii.

¢ Pentru fiecare transformator, raportul pentru testele de rutina in conformitate cu EN 6...76-1, care
va trebui completat si cu urmatoarele informatii (eventual pe pagina a 2-a).

Consiliul constata ca, astfel, nici la momentul solicitarilor de
clarificare, dar nici la momentul evaluarii efective si a emiterii rezultatului
procedurii, entitatea contractanta (prin comisia de evaluare) nu a precizat
caracteristicile care ar fi urmarite/ar lipsi, apreciind ca nu se impune noi
clarificari (vezi procesul-verbal nr.... din...): Comisia a decis sa nu mai
solicite clarificari, intrucat o astfel de solicitare ar reprezenta o repetare a
primei cereri de clarificdri. Intrucdt ofertantul nu a transmis un rdspuns
complet si corect la solicitarea initiala, comisia va analiza oferta exclusiv
pe baza informatiilor deja furnizate, cu respectarea principiilor de
transparenta, tratament egal si nedistorsionare a concurentei prevazute
de legislatia in vigoare.

Consiliul are in vedere prevederile art. 228 alin. (2) litera a) din
Legea nr. 99/2016: In cadrul comunicdrii privind rezultatul procedurii
prevazute la alin. (1), entitatea contractantd are obligatia de a
cuprinde: a) fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere a solicitarii sale de participare.

Conform art.... alin. (3) litera b) din Lege, raportul procedurii trebuie
sa cuprinda si denumirea candidatilor sau ofertantilor respinsi si motivele
respingerii.

Astfel, pentru lipsa temeiniciei motivelor de fapt ale respingerii
ofertei..., Consiliul va admite solicitarea de anulare a adresei nr..... si de
reluare a procesului de analiza a propunerii tehnice in cauza. Consiliul
anuleaza adresa in cauza si obliga entitatea contractanta la a asigura
masurile de remediere (reevaluarea propunerii tehnice) in 10 zile de la
primirea deciziei, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016.

Privitor la cererea de constatare a conformitatii ofertei
contestatorului, Consiliul o va respinge, ca nefondata, avand in vedere
ca, in fapt, nu exista dovada finalizarii procesului de analiza si, eventual,
a eronatei incadrari a acesteia, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016...., cererea de obligare a achizitorului la continuarea procedurii
prin derularea procesului de negociere a ofertei, va fi respinsa de
Consiliu, ca prematura.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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act:1115044%20260125460

Admite, in parte, contestatia formulata de catre..., in
contradictoriu cu....

Anuleaza adresa nr..... si obliga entitatea contractanta la reluarea
procesului de analiza a propunerii tehnice in cauza, in 10 zile de la
primirea deciziei, conform motivarii ce precede.

Respinge contestatia in rest, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.



