In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2266 / C7 / 2455
Data: 26.09.2023

Prin contestatia nr. 364/31.08.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 47925/01.09.2023,
formulata de catre SC (...) SRL, cu sediul in ...., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ...., avand CUI ..., reprezentata prin .... -
administrator, impotriva raspunsului consolidat la clarificari din data de
21.08.2023 cu privire la lotul nr. 7, 8 si 18 emis de catre(...), cu sediul
in ...., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea, pe loturi, a contractului
de furnizare avand ca obiect ,Dotare cu echipamente in cadrul
ambulatoriului de specialitate al Spitalului Municipal (...)”, cod CPV
33100000-1 Echipamente medicale (Rev. 2), lotul 7 - Mamograf digital
cu tomosinteza, lotul 8 - Ecograf multifunctional si lotul 18 - Aparat
ecografie musculo-scheletala si de parti moi, se solicita modificarea
documentatiei de atribuire pentru lotul 7 si anularea raspunsului
consolidat la clarificari din data de 21.08.2023 si sa se mentina cerintele
din caietul de sarcini pentru urmatoarele puncte: lotul 8, punctele 1, 2, 3
si lotul 18 punctele 1, 9, 10, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 21.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC (...) SRL critica raspunsul consolidat la clarificari din
data de 21.08.2023 cu privire la loturile nr. 7, 8 si 18 emis de catre(...),
sustinand in motivare ca modificarile aduse prin raspunsul anterior
mentionat restrictioneaza accesul la procedura.

Astfel sustine ca, pe de o parte, autoritatea contractanta a acceptat
modificarea unor cerinte si chiar eliminarea unora cu scopul de a facilita
accesul la procedura a mai multor operatori economici insa, pe de alta
parte, a si modificat substantial anumite cerinte, ingradind, astfel,
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accesul la procedura si nerespectand principiul nediscriminarii si al
tratamentului egal.

Desi aceasta a acceptat in bloc 21 de clarificari ale unui ofertant,
constata ca o singura solicitare de clarificari pe care a adresat-o pentru
lotul 7 Mamograf digital cu tomosinteza a fost respinsa fara niciun efort
de a o motiva, doar cu precizarea ca nu se accepta abateri de la cerintele
tehnice minime impuse prin caietul de sarcini, cu toate ca diferenta era
nesemnificativa intre cerinta caietului de sarcini si solicitarea sa,
neinfluentand performantele mamografului si nici fluxul de lucru.

Prin urmare, considera ca nu a fost respectat principiul egalitatii de
tratament in aceasta situatie.

Solicitarea sa consta in modificarea cerintei Brat rotativ: rotatie
+190/-190 grade in Brat rotativ: rotatie +180/-180 grade, intrucat cele
10 gr in plus sunt nefunctionale, fiind vorba doar de o chestiune
mecanica, care nu are o consecinta clinica, fiind realizate cele 360 gr.
Tomosinteza inseamna vizualizarea sanului la 360 gr., ceea ce se poate
realiza cu un brat cu rotatie de +-180 gr, nefiind nevoie de +-190 gr.

Cu privire la raspunsul consolidat de clarificari, prezinta diferentele
semnificative pe care autoritatea contractanta le-a admis prin acesta,
fapt care schimba clasa de aparate si echipamentele solicitate,
echipamente pentru care, ca si ceilalti ofertanti, se inscrisese in
procedura.

I. Referitor la lot 18 Aparat ecografie musculo-scheletala si de parti
moi, arata urmatoarele:

Solicitare 1: ,Consola aparatului sa se poata roti stanga-dreapta
minim +-859°. Deoarece echipamentul este pe roti orientabile va rugam
sa acceptati si un sistem cu consolda sa se poata roti stanga-dreapta
minim +-20°",

Prin raspunsul la clarificari, autoritatea contractanta a modificat
aceasta cerinta substantial reducand valoarea de la +-85° la +-20°
reducand astfel semnificativ functionalitatea ecografului. Acestea sunt
diferente functionale si structurale mari care s-au facut in urma
raspunsului, schimband echipamentul solicitat.

Solicitare 9: , ecograful trebuie sa permita export de date in minim
urmatoarele formate: DICOM, JPEG, TIFF, PDF, AVI. Va rugam sa
acceptati si un sistem ecografic care sa permita export de date in minim
urmatoarele formate: DICOM, JPEG, TIF, CSV, AVI"

Pdf-ul este formatul standard de export al rapoartelor medicale in
zona de ecografie. CSV este un format care nu este necesar si utilizabil
in domeniul medical, ci in cercetare si IT. Prin adaugarea acestui format,
in locul celui standard, pdf, s-a restrictionat, in mod nejustificat si inutil
accesul multor ofertanti la procedura.

Prin raspunsul la clarificari, autoritatea contractanta nu doar a
acceptat si un ecograf care sa permita exportul in formatele solicitate de
operatorul economic ci a modificat aceasta cerinta solicitdnd ca
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echipamentul sa permita export in formatul CSV in loc de PDF, adaugand
astfel o cerinta in plus fata de cerintele minime din documentatia de
atribuire initiala si restrictionand accesul la procedura al altor operatori
economici.

Solicitare 10: ,Optiuni si traductoare ce pot fi ulterior adaugate
echipamentului. Modul suport pentru scanarea pe baterie (cu sistemul
ecograf deconectat de la priza)

- foloseste baterie reincarcabila pe baza de Litiu sau echivalent;

- cu management al starii bateriei;

- timp de functionare pe baterie: minim 90 minute;

- timp de scanare pe baterie: minim 60 minute;

Va rugam sa acceptati si un sistem ecografic care sa include o
baterie externa in sistem UPS cu un management al starii bateriei:

- timp de functionare pe baterie: minim 10 minute;

- timp de scanare pe baterie: minim 10 minute.”

Prin raspunsul la clarificari autoritatea contractanta a modificat
aceasta cerinta substantial acceptand o baterie de tip UPS care asigura
management al starii bateriei ,timp de functionare pe baterie: minim 10
minute; timp de scanare pe baterie: minim 10 minute”.

Practic, dintr-o utilitate normala care sa ajute medicii in timpul de
examinare in situatia lipsei de curent electric (si/sau a intreruperii
furnizarii de energie electrica), autoritatea contractanta a acceptat solutii
improvizate, greu utilizabile, prin adaugarea unui UPS, sistem extrem de
greu si care are nevoie de un suport de depozitare in corpul ecografului
si care scade timpul pentru examinari, crescand inclusiv riscul de a
pierde informatii utile diagnosticarii pacientului.

Solicitare 12: ,Modul dedicat de elastografie de tip compresie
activ minim cu traductoare de tip linear;
afisare imagine elastografica in harti color si in nuante de gri;
afisarea unui factor de calitate al achizitiei;
masurarea raportului de elasticitate dintre doua regiuni de
interes.”

Prin raspunsul la clarificari, desi din solicitarea operatoriului
economic nu reiese care este cererea, autoritatea contractanta, a
modificat substantial cerinta caietului de sarcini reformuland cerinta
astfel:

- activ minim cu traductoare de tip linear, convex si microconvex;

- afisare imagine elastografica in harti color si in nuante de gri;

- afisarea unui factor de calitate al achizitiei;

- masurarea raportului de elasticitate dintre doua regiuni de
interes.

S-a schimbat astfel clasa de ecografe, adaugand o optiune,
imbunatatire, schimband clasa de ecografe ce poate fi ofertata.

Solicitare 14 privind cerinta: ,Modul de cuantificare si masurare
cantitativa in timp real a elasticitatii structurii intr-o regiune de interes
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aleasa de utilizator, pentru estimarea elasticitatii prin tehnica «shear-
wave» (unde de forfecare):

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda;

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare
de buton;

Va rugam sa specificati daca acest modul este activ cu sonda
liniara multifrecventa ceruta in configuratie.

Prin raspunsul la clarificare, achizitoarea a modificat substantial
cerinta caietului de sarcini astfel:

Modul de cuantificare si masurare cantitativa in timp real a
elasticitatii structurii intr-o regiune de interes aleasa de utilizator, pentru
estimarea elasticitatii prin tehnica «shear-wave» (unde de forfecare):

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda;

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare
de buton;

va fi activ pentru sonda liniara (Sonda liniara multifrecventa)
oferita in configuratia pentru a satisface aplicatiile musculo-scheletale.
Cerinta pentru masurare in timp real se elimina.

Solicitarea 16: ,Sonda liniara multifrecventa:

- banda de frecvente minim: 4,5-15MHz

Va rugam sa acceptati o sonda cu frecventa inalta cu banda de
frecvente minim: 5-18 MHz care asigura intervalul de frecvente necesar
in investigatiile musculoscheletale”.

Prin raspunsul oferit, achizitoarea a modificat substantial cerinta din
caietul de sarcini la o banda de frecvente de minim 5-18MHz, ingradind
accesul la procedura dat fiind faptul ca in cerinta initiala din caietul de
sarcini era asigurat intervalul de frecvente necesar in investigatiile
musculoscheletale.

Solicitarea 17: ,,Sonda liniara multifrecventa:

Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa minim in intervalul
40mm-50mm. Marimea amprentei sondei nu este egala cu campul de
vizualizare al sondei de aceea va rugam sa specificati campul de
vizualizare”.

Prin raspunsul oferit autoritatea contractanta a adaugat o
caracteristica restrictiva si anume: sa aiba un camp de vizualizare in
intervalul 40mm+/-5%.

Precizeaza ca sonda pe care dorea sa o oferteze are un camp de
vizualizare de 65 mm fiind o caracteristica superioara.

Solicitarea 18: ,,Sonda liniara multifrecventa

- banda de frecvente minim: 4,5-15MHz

Va rugam sa acceptati o sonda cu frecventa inalta cu banda de
frecvente minim: 5-18 MHz care asigura intervalul de frecvente necesar
in investigatiile musculoscheletale”.

Prin raspunsul oferit autotitatea contractanta a modificat
substantial cerinta din caietul de sarcini la o banda de frecvente de
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minim 5-18MHz, ingradind accesul la procedura dat fiind faptul ca in
cerinta initiala din caietul de sarcini era asigurat intervalul de frecvente
necesar in investigatiile musculoscheletale.

Solicitarea 19: ,,Sonda liniara multifrecventa

Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa minim in intervalul
40mm-50mm. Marimea amprentei sondei nu este egala cu campul de
vizualizare al sondei de aceea va rugam sa specificati campul de
vizualizare”.

Prin raspunsul la clarificare achizitoarea a adaugat o caracteristica
restrictiva si anume: sa aiba un cadmp de vizualizare in intervalul
40mm+/-5%.

Precizeaza ca sonda pe care intentiona sa o oferteze are un camp
de vizualizare de 65 mm fiind o caracteristica superioara.

Solicitare 21 privind cerinta: "Modul de cuantificare si masurare
cantitativa in timp real a elasticitatii structurii intr-o regiune de interes
aleasa de utilizator, pentru estimarea elasticitatii prin tehnica «shear-
wave» (unde de forfecare)”

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare
de buton.

Va rugam sa specificati daca acest modul este activ cu sonda
liniara multifrecventa ceruta in configuratie.

Prin raspunsul oferit, achizitoarea a modificat substantial cerinta din
caietul de sarcini astfel:

Modul de cuantificare si masurare cantitativa in timp real a
elasticitatii structurii intr-o regiune de interes aleasa de utilizator, pentru
estimarea elasticitatii prin tehnica «shear-wave» (unde de forfecare)

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda;

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare
de buton va fi activ pentru sonda liniara (Sonda liniara multifrecventa)
oferita in configuratia pentru a satisface aplicatiile musculo-scheletale.
Cerinta pentru masurare in timp real se elimina.

Pentru toate aceste considerente, contestatoarea solicita Consiliului
sa dispuna anularea clarificarilor mentionate si mentinerea cerintelor din
caietul de sarcini pentru punctele solicitate.

I1. Referitor la lot 8 Ecograf multifunctional, arata urmatoarele:

Conform raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari

Clarificare nr. 5 (66729) Solicitare 1:

,Sonda liniara multifrecventa -1 bucata

- marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 45mm-
55mm.

Deoarece nu este clar daca prin amprenta sondei se intelege
suprafata totala de contact a sondei sau marimea campului de
vizualizare a sondei acestea nefiind identice va rugam clarificati”.
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Prin raspunsul la aceasta solicitare, autoritatea contractanta, a
adaugat o caracteristica restrictiva respectiv: Céampul de vizualizare
propriu-zis al sondei liniare va fi in intervalul 40mm+/-5%.

Contestatoarea sustine faptul ca o sonda cu un camp de vizualizare
permite medicului sa vada o regiune de interes mai mare, astfel ca
sonda pe care dorea sa o oferteze avea un camp de vizualizare de 133
mm fiind o caracteristica superioara.

Prin raspunsul la clarificari s-a scazut cu 23% dimensiunea sondei,
ceea ce modifica substantial tipul de echipament.

Astfel, pentru a nu restrictiona accesul la procedura, solicita
obligarea autoritatii contractante de a corecta cerinta astfel: Campul de
vizualizare va fi de minim 40mm.

Solicitare 2. ,Sonda liniara multifrecventa -1 bucata

- inclinarea imaginii 2D, stédnga - dreapta minim -L15°;

- arlanrime ele «ranare - minim pana la 13rm.

Deoarece valorile specificate sunt complet eronate va rugam sa
corectati erorile de tipar din specificatiile tehnice mai sus”.

Prin raspunsul oferit nu a corectat doar erorile de redactare asa
cum se solicitase de catre respectivul operator economic ci a modificat
urmatoarele cerinte din caietul de sarcini in mod substantial astfel:

Sonda liniara multifrecventa - 1 buc

- banda de frecvente de la minim 3-11 MHZ la minim 5-18MHz;

- marimea amprentei sonde sa fie cuprinsa in intervalul 45mm-
55mm la marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 45mm-
55mm si camp de vizualizare in intervalul 40mm+/-5%;

- activ cu modul de elastografie de tip compresie la active cu
modulul de elastografie de tip strain (calitativ si cantitativ) si de tip shear
wave.

Sustine ca prin aceste modificari substantiale, autoritatea
contractanta a restrictionat accesul la procedura si pe cale de consecinta
solicita obligarea acesteia de a pastra cerintele mentionate asa cum au
fost descrise in caietul de sarcini initial.

Precizeaza faptul ca banda nu numai ca exclude o sonda dar si
utilizarea ei asa cum a fost ceruta schimba destinatia ecografului, fiind
un alt tip de sonda, 3-11 se foloseste vascular, san, si 5-18
reumatologie, dermatologie, chirurgie.

Modului de elastografie modifica clasa echipamentului, modificand
structural si destinatia clinica.

Solicitare 3. ,Sonda liniara multifrecventa -1 bucata

- activ cu modulul de elastografie de tip compresie.

Deoarece modulul de elastografie nu a fost cerut in configuratia
echipamentului si nu exista o descriere detaliata a acestuia va rugam sa
clarificati urmatoarele:

- daca modulul de elastografie trebuie inclus in configuratia de
livrare;
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- tipul de elastografie si daca acesta trebuie sa fie calitativa si/sau
cantitativa de tip strain si/sau de tip ,shear Wave”

- modulul de elastografie trebuie sa fie valabil si pentru alte tipuri
de sonde incluse in configuratie”.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, respectiv ,Modulul de
elastografie trebuie sa fie in mod obligatoriu inclus in configuratia de
livrare si trebuie sa asigure pentru sondele liniare si convex incluse in
configuratia de livrare elastografie de tip strain (deformare) cantitativ si
calitativ (strain ratio) si de tip shear wave” a modificat substantial
cerinta caietului de sarcini.

Astfel, sustine ca prin aceste modificari substantiale, autoritatea
contractanta a restrictionat accesul la procedura, motiv pentru care
solicita obligarea acesteia de a pastra cerintele mentionate astfel cum au
fost descrise in caietul de sarcini initial.

III. Referitor la lot 7 Mamograf digital cu tomosinteza, precizeaza
ca a solicitat clarificari pentru a fi modificat Brat rotativ: rotatie +190/-
190 grade, la +180/-180 gr, aceasta fiind respinsa in mod nejustificat si
nemotivat.

Astfel a solicitat:

Clarificare nr. 1 (66129)

Brat rotativ: rotatie +190/-190grade

Gradul de rotatie al bratului, relevant pentru investigatiile
mamografice, mai ales in cazul celor care includ si tomosinteza, este de
360°, astfel incat sa poata fi acoperit intreg volumul sanului. Valori peste
aceasta caracteristica reprezinta specificitati ale unor anumiti
producatori, irelevante pentru actul medical si care restrictioneaza
accesul la procedura al producatorilor consacrati.

Prin urmare, va rugam respectuos sa modificati cerinta astfel incat
specificatiile tehnice sa nu fie restrictive si disproportionate, iar cerinta
sa devina: brat rotativ: rotatie £ 180°.”

Prin raspunsul la clarificari, autoritatea contractanta s-a rezumat la
a mentiona ca nu se accepta abateri de la cerintele tehnice minime
impuse prin caietul de sarcini.

Considera ca cerinta din caietul de sarcini este restrictiva incalcand
principiul nediscriminarii.

Reitereaza faptul ca autoritatea contractanta a incalcat principiul
tratamentului egal in conditiile in care prin raspunsul la clarificari privind
lotul 18 Aparat ecografie Musculo-scheletala si de parti moi, a acceptat si
modificat 21 de cerinte din caietul de sarcini, multe dintre acestea
modificand in mod substantial caietul de sarcini, iar in cazului solicitarii
sale a refuzat modificarea cerintei.

Sustine ca diferenta este nesemnificativa intre cerinta din caietul de
sarcini si solicitarea sa, iar aceasta modificare nu influenteaza
performantele mamografului si nici fluxul de lucru.
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Avand in vedere cele mentionate anterior, pentru a nu restrictiona
accesul la procedura, solicita obligarea autoritatii contractante de a
accepta modificarea cerintei brat rotativ: rotatie +190/-190 grade in brat
rotativ: rotatie +180/-180 grade.

In adresa nr. 71592/06.09.2023, inregistrata la Consiliu cu nr.
48972/07.09.2023, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
fata de contestatie prin care solicita respingerea acesteia ca
neintemeiata si nefondata, cu consecinta continuarii procedurii de
atribuire astfel cum aceasta este publicata in SEAP, cu clarificarile
aferente, aducand in sustinere argumentele expuse in continuare.

A) Cu privire la solicitarea contestatoarei referitoare la anularea
raspunsului la clarificari pentru Lotul 8, punctele 1, 2 si 3, evoca
urmatoarele:

Referitor la sonda liniara multifrecventa - 1 bucata

»,- marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 45 mm-
55 mm. Deoarece nu este clar daca prin amprenta sondei se intelege
suprafata totalda de contact a sondei sau marimea campului de
vizualizare a sondei acestea nefiind identice va rugam clarificati”,

autoritatea contractanta precizeaza ca potentialul ofertant a pus o
intrebare cu privire la o specificatie tehnica ,amprenta sondei” indicand
faptul ca aceasta nu este clar definita ca fiind: suprafata totala de
contact a sondei sau marimea campului de vizualizare a sondei. Drept
urmare, a indicat in mod clar faptul ca prin sintagma ,,amprenta sondei”
se va intelege "suprafata totala de contact a sondei cu tegumentul” iar
campul de vizualizare sa se incadreze in intervalul 40 mm (+/- 5%).
Astfel, considera ca a clarificat ce se intelege prin specificatia tehnica
.~amprenta sondei” si a indicat intervalul necesar pentru specificatia
»~campul de vizualizare al sondei”.

Subliniaza faptul ca sonda liniara nu este echipamentul in sine, ci
un atasament de lucru al echipamentului, astfel ca sustinerea
contestatoarei ,(...) modifica substantial tipul de echipament” este
nefondata si poate crea confuzie.

Totodata, sustine ca nu a diminuat specificatiile atasamentului
»,sonda liniara multifrecventa” ci doar a precizat faptul ca aceasta sa aiba
un camp de vizualizare incadrabil in intervalul 40 mm (+/-5%). Mai
mult, sustine ca un cadmp de vizualizare de 133 mm, cum propune
contestatoarea, ar presupune o alta utilizare, fatda de cea gandita de
autoritatea contractanta. Un camp de vizualizare de 133 mm, de trei ori
mai mare decat cel stabilit (inclusiv cu abaterile admise) ar conduce la
modificarea actului medical si utilitatea atasamentului ,sonda liniara
multifrecventa”.

Referitor la Sonda liniara multifrecventa -1 bucata

»- Inclinarea imaginii 2D, stanga —dreapta minim - L15°

- inclinarea ferestrei Doppler color, stanga —dreapta: minim 115°

- arlanrime ele «ranare» minim pana la 13 rm
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Deoarece valorile specificate sunt complet eronate va rugam sa
corectati erorile de tipar din specificatiile tehnice de mai sus”.

Raspunsul autoritatii contractante

In urma corectarii erorilor de redactare constatate la specificatiile
tehnice, aceasta se reformuleaza si se va citi dupa cum urmeaza: Sonda
liniara multifrecventa - 1 bucata

- banda de frecventa minim: 5-18 MHz;

- minimum 192 cristale;

- marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 45 mm -
55 mm si camp de vizualizare in intervalul 40 mm +/-5%;
inclinarea imaginii 2D, stanga-dreapta: minim +/-25°;
inclinarea ferestrei Doppler color, stdnga-dreapta: minim +/-30°;
adancimea de scanare acoperita - minim pana la 13 mm;
activ. cu modulul de elastografie de tip strain (calitativ si
cantitativ) si de tip “shear wave”;

- aplicatii: san, tiroida, musculoscheletal, testicul, penis, plaman,
vascular arterial, vascular venos, nervi.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in cadrul lotului 8,
intentioneaza sa achizitioneze un Ecograf multifunctional, respectiv cu
functiuni multiple, sondele impuse fiind atasamente la echipamentului
principal, orice modificare sau corectare de specificatii ale atasamentelor
nefind Tn masura sa conduca la modificarea specificatiilor
echipamentului.

Mentiunea contestatoarei ,banda nu numai ca exclude o sonda dar
si utilizarea ei asa cum a fost ceruta schimba destinatia ecografului (...)”
este nefundamentata intrucat frecventa de lucru nu afecteaza sub nicio
forma specificatiile echipamentului Ecograf multifunctional, prin
raspunsul la clarificari postat in SEAP fiind corectate erorile de redactare
si dimensionare a fiecarui atasament in scopul utilitatii lor.
Contestatoarea, desi a identificat erorile de redactare, doreste anularea
raspunsului la clarificari si mentinerea specificatiilor pentru sonda exact
asa cum au fost ele formulate initial.

Cu privire la ,Sonda liniara multifrecventa -1 bucata

- activ cu modulul de elastografie de tip compresie

Deoarece modului de elastografie nu a fost cerut in configuratia
aparatului si nu exista o descriere detaliata a acestuia va rugam sa
clarificati urmatoarele:

- daca modulul de elastografie trebuie inclus in configuratia de
livrare;

- tipul de elastografie si daca aceasta trebuie sa fie calitativa si/sau
cantitativa de tip strain si/sau de tip ,,shear wave”;

- modulul de elastografie trebuie sa fie valabil si pentru alte tipuri
de sonde incluse in configuratie”.

Raspunsul autoritatii contractante
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Modulul de elastografie trebuie sa fie in mod obligatoriu inclus in
configuratia de livrare si trebuie sa asigure pentru sondele liniare si
convex incluse in configuratia de livrare elastografie de tip strain
(deformare) cantitativ si calitativ (strain ratio) si de tip shear wave.

O prima specificatie referitoare la echipamentul propriu-zis,
respectiv Ecograful multifunctional, pentru a clarifica in totalitate
eventualele diferente si/sau neconcordante sesizate de potentialul
ofertant care a formulat solicitarea de clarificari, precizeaza ca a indicat
faptul ca modulul de elastografie trebuie sa fie in mod obligatoriu inclus
in configuratia de livrare si trebuie sa asigure pentru sondele liniare si
convex incluse in configuratia de livrare elastografie de tip strain
(deformare) cantitativ si calitativ (strain ratio) si de tip “shear wave”.

Prin clarificarea acestor aspecte, achizitoarea sustine ca nu a
efectuat nicio modificare la echipament, respectand prevederile art. 153
alin. (1) lit. b), alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 98/2016 intrucat de la
data publicarii in SEAP a raspunsului consolidat (21.08.2023) si pana la
depunerea ofertelor (04.09.2023) a lasat suficient timp ofertantilor
pentru elaborarea ofertelor (13 zile fara a lua in considerare ziua
publicarii si ziua depunerii).

B. Cu privire la solicitarea contestatoarei referitor la anularea
raspunsului la clarificari pentru Lotul 18, punctele 1, 9, 10, 12, 14, 16,
17, 18, 19 si 21, autoritatea contractanta indica urmatoarele:

Referitor la punctul 1 al clarificarii nr. 7 ,Solicitarea de clarificari:
Deoarece echipamentul este pe roti orientabile va rugam sa acceptati si
un sistem cu consola sa se poata roti stanga-dreapta minim +/-20°"

Raspunsul autoritatii contractante: ,Se accepta: Consola aparatului
sa se poata roti stanga-dreapta minim+/-20°".

Autoritatea contractanta sustine ca nu a redus functionalitatea
aparatului deoarece acesta este un aparat mobil (pozitionat pe roti
orientabile), rotirea acestuia fiind asigurata inclusiv din acest punct de
vedere, astfel, necesitatea mentinerii cerintei cu privire la rotatia de +-
85° nu este o cerinta esentiala de functionare care sa fie impusa

Pentru aceste motive, considera ca, prin acceptarea cerintei a
extins posibilitatea participarii in licitatie a unui numar mai mare de
operatori economici.

Referitor la punctul 9 din clarificarea nr. 7 (din raspunsul Consolidat
nr. 68662 din 21.08.2023"), solicitarea de clarificari este: ,ecograful
trebuie sa permita export de date in minim urmatoarele formate:
DICOM, JPEG, TIFF, PDF, AVI. Va rugam sa acceptati si un sistem
ecografic care sa permita export de date in minim urmatoarele formate:
DICOM, JPEG, TIF, CSV, AVI".

Raspunsul autoritatii contractante: ,Se accepta urmatoarele
formate pentru exportul de date: DICOM, JPG,TIFF,CSV, AVI”.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca nu a finlocuit cerinta
referitoare la extensia PDF ci a extins posibilitatea de participare a
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operatorilor economici prin acceptarea mai multor formate pentru
exportul de date, inclusiv CSV.

Precizeaza ca fisierul in format CSV este un fisier de tip ,EXCEL”
care se foloseste in special in “functiile google”, asa cum DICOM este un
fisier de tip ,WORD".

Referitor la punctul 10 al raspunsului la clarificarea nr. 7 privind
solicitare 10: ,Optiuni si traductoare ce pot fi ulterior adaugate
echipamentului

Modul suport pentru scanarea pe baterie (cu sistemul ecograf
deconectat de la priza):

- foloseste baterie reincarcabila pe baza de Litiu sau echivalent;

- cu management al starii bateriei;

- timp de functionare pe baterie; minim 90 minute;

- timp de scanare pe baterie: minim 60 minute.

Va rugam sa acceptati si un sistem ecografic care sa includa o
baterie externa in sistem UPS cu un management al starii bateriei:

-timp de functionare pe baterie: minim 10 minute;

-timp de scanare pe baterie: minim 10 minute”.

Raspunsul autoritatii contractante: ,Se accepta o baterie externa
de tip UPS care asigura management starii bateriei:

- timp de functionare pe baterie: minim 10 minute;

- timp de scanare pe baterie: minim 10 minute.”

Prin raspunsul la clarificari a acceptat inclusiv o varianta de ecograf
cu baterie externa in sistem UPS, calitatea actului medical nefiind
afectata de aceasta cerinta, fiind marita plaja de participanti.

Referitor la punctul 12 privind solicitarea de clarificari ,Modul
dedicat de elastografie de tip compresie:

- activ minim cu traductoare de tip linear;

- afisare imagine elastografica in harti color si in nuante de gri;

- afisarea unui factor de calitate al achizitiei;

- masurarea raportului de elasticitate dintre doua regiuni de
interes”.

Raspunsul autoritatii contractante: ,Cerinta se reformuleaza dupa
cum urmeaza:

Modul dedicat de elastografie de tip compresie:

- activ minim cu traductoare de tip liniar, convex si microconvex;

- afisare imagine elastografica in harti color si in nuante de gri;

- afisare a unui factor de calitate al achizitiei;

- masurarea automata a raportului de elasticitate dintre doua
regiuni de interese”.

Astfel, considera ca prin raspunsul la clarificari a clarificat care
utilitati sunt necesare la echipamentul necesar a fi achizitionat.

Referitor la punctul 14 privind solicitarea de clarificari: "Modul de
cuantificare si masurare cantitativa in timp real a elasticitatii structurii
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intr-o regiune de interes aleasa de utilizator, pentru estimarea
elasticitatii prin tehnica «shear-wave» (unde de forfecare):

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda;

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare
de buton.

Va rugam sa specificati daca acest modul este active cu sonda
liniara multifrecventa ceruta in configuratie”.

Raspunsul autoritatii contractante: ,Modul de cuantificare si
masurare cantitativa a elasticitatii structurii intr-o regiune de interes
aleasa de utilizator, pentru estimarea elasticitatii prin tehnica «shear-
wave» (unde de forfecare):

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda;

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare
de buton.

va fi activ pentru sonda liniara (Sonda liniara multifrecventa)
oferita in configuratie pentru a satisface aplicatiile musculo-scheletale.
Cerinta pentru masurare in timp real se elimina”.

Prin raspunsul la clarificari, sustine ca a clarificat in mod clar ce
utilitati sunt necesare la echipamentul necesar a fi achizitionat precum si
ce specificatii sunt necesare pentru traductoarele ce pot fi adaugate
ulterior echipamentului.

Cu privire la punctul 16 respectiv solicitarea: ,Sonda liniara
multifrecventa - banda de frecvente minim: 4,5-15MHz

Va rugam sa acceptati o sonda cu frecventa inalta cu banda de
frecvente minim: 5-18 MHz care asigura intervalul de frecvente necesar
in investigatiile musculoscheletale”.

Raspunsul autoritatii contractante: ,Se accepta o sonda liniara
multifrecventa

-banda de frecvente minim: 5-18MHz".

Autoritatea contractanta sustine ca societatea contestatoare face o
confuzie 1intre acceptarea unor specificatii tehnice superioare si
modificarea cerintelor, asa cum argumenteaza prin contestarea
raspunsului la solicitarea 16. Prin raspunsul consolidat la solicitarea de
clarificari nr. 16, autoritatea contractanta a confirmat faptul ca va
accepta specificatiile superioare, insa nu a impus ca acestea sa fie
minime.

Referitor la punctul 17 privind solicitarea ,Sonda liniara
multifrecventa:

- marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa minim in intervalul
40mm- 50mm;

Marimea amprentei sondei nu este egala cu campul de vizualizare
ai sondei de aceea va rugam sa specificati campul de vizualizare”.

Raspunsul autoritatii contractante:
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- marimea amprentei (zonei de contact) sondei sa fie cuprinsa
minim in intervalul 40 mm -50 mm si sa aiba un camp de vizualizare in
intervalul 40 mm +/-5%.

Autoritatea contractanta sustine ca prin raspunsul la clarificari a
lamurit specificatiile pentru campul de vizualizare. Totodata, sustine ca
nu a diminuat specificatiile atasamentului ,sonda liniara multifrecventa”
ci doar a precizat faptul ca aceasta sa aiba un camp de vizualizare
incadrabil in intervalul 40 mm (+/-5%). Un camp de vizualizare de 65
mm ar presupune o alta utilizare, fata de cea gandita ducand la
modificarea actului medical si utilitatea atasamentului ,sonda liniara
multifrecventa”. Nu intotdeauna o specificatie superioara putadnd sa
indeplineasca scopul achizitiei.

Referitor la punctul 18 privind solicitarea de clarificari: ,Sonda
liniara multifrecventa:

- banda de frecvente minim: 4,5-15MHz

Va rugam sa acceptati o sonda cu frecventa inalta cu banda de
frecvente minim: 5-18 MHz care asigura intervalul de frecvente necesar
in investigatiile musculoscheletale”.

Raspunsul autoritatii contractante: ,Se accepta o sonda liniara
multifrecventa -banda de frecvente minim: 5-18MHz.”

Prin urmare, sustine ca nu a impus ca aceste cerinte sa devina
noile cerinte minime, ci a confirmat acceptarea ca si conforme
specificatiile referitoare la banda de frecvente, cele indicate de catre
operatorul economic care a solicitat clarificari fiind considerate
superioare.

Referitor la punctul 19 privind ,Solicitarea de clarificari ,Sonda
liniara multifrecventa

- marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa minim in intervalul
40mm-50mm.

Marimea amprentei sondei nu este egala cu campul de vizualizare
al sondei de aceea va rugam sa specificati cAmpul de vizualizare”.

Raspunsul autoritatii contractante: ,Cerinta se reformuleaza dupa
cum urmeaza:

- marimea amprentei (zonei de contact) sondei sa fie cuprinsa
minim in intervalul 40 mm-50 mm si sa aiba un camp de vizualizare in
intervalul 40 mm +/-5%".

Astfel, sustine ca prin raspunsul oferit a lamurit specificatiile pentru
campul de vizualizare. Totodata, sustine ca nu a diminuat specificatiile
atasamentului ,sonda liniara multifrecventa” ci doar a precizat faptul ca
aceasta sa aiba un camp de vizualizare incadrabil in intervalul 40 mm
(+/-5%). Un camp de vizualizare de 65 mm ar presupune o alta
utilizare, ducand la modificarea actului medical si utilitatea
atasamentului.

Referitor la punctul 21 privind solicitarea ,Modul de cuantificare si
masurare cantitativa in timp real a elasticitatii structurii intr-o regiune de
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interes aleasa de utilizator, pentru estimarea elasticitatii prin tehnica
~Shear-wave” (unde de forfecare):

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda;

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare
de buton.

Va rugam sa specificati daca acest modul este active cu sonda
liniara multifrecventa ceruta in configuratie”.

Raspunsul autoritatii contractante: ,Modul de cuantificare si
masurare cantitativa a elasticitatii structurii intr-o regiune de interes
aleasa de utilizator, pentru estimarea elasticitatii prin tehnica «shear-
wave» (unde de forfecare):

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda;

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare
de buton va fi activ pentru sonda liniara (Sonda liniara multifrecventa)
oferita in configuratie pentru a satisface aplicatiile musculo - scheletale.
Cerinta pentru masurare in timp real se elimina”.

Achizitoarea precizeaza ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari
a eliminat o cerinta cu privire la functionalitatea produsului pe care nu o
considera necesara deoarece ea se regaseste in celelalte specificatii
minime solicitate.

C. Cu privire solicitarile de clarificari formulate pentru lotul 7,
autoritatea contractanta precizeaza ca clarificarea inregistrata sub nr.
66129/01.08.2023 are 3 puncte, respectiv:

- punctul 1: ,Brat rotativ - cursa vertical intre 690 mm si 1500 mm.

Va rugam sa acceptati si un mamograf digital cu tomosinteza brat
rotativ cu o miscare (cursa) pe vertical cuprinsa intre 540 mm si 1450
mm. Mentionam faptul ca avand acest interval de miscare pe verticala
nu se creeaza disconfort pacientelor cu o indltime mai mica (scunde);
poate exista situatia in care pacienta este imobilizata in scaun cu rotile,
asadar investigatia trebuie efectuata cu pacienta in pozitia sezut. Un
echipament cu interval de 540mm -1450 mm (miscare pe verticala brat
rotativ) permite efectuarea investigatiei. Diferenta extrem de mica intre
valoarea propusa de noi si cea ceruta, nu influenteaza performantele
mamografului si nici fluxul de lucru”.

- punctul 2

,Brat rotativ- rotatie +190/-190 grade

Referitor la solicitarea din caietul de sarcini:

Va rugam sa considerati conform si o miscare de rotatie de +180/-
180 grade, a bratului rotativ.

Diferenta extrem de mica intre valoarea propusa de noi si cea
ceruta, nu influenteaza performantele mamografului si nici fluxul de
lucru”.

- punctul 3

»Brat rotativ SID 650 mm
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Va rugam sa considerati conform si mamograf cu brat rotativ avand
SID 660 mm,

Cu céat SID-ul are o valoare mai ridicata, cu atat doza de radiatie
primita de pacient este mai scazuta, achizitia imaginii este mai buna si
unghiul de expunere este mai mare.

Diferenta extrem de mica intre valoarea propusa de noi si cea
ceruta, nu influenteaza performantele mamografului si nici fluxul de
lucru”.

Raspunsul autoritatii contractante a fost:

1. Nu se accepta abateri de la cerintele tehnice minime impuse prin
caietul de sarcini.

2. Orice caracteristica superioara cerintelor minime este acceptata
in conditiile in care se demonstreaza cu documente ca nu afecteaza
functionalitatea echipamentului in parametrii stabiliti la nivelul caietului
de sarcini.

3. Nu se accepta abateri de la cerintele tehnice minime impuse prin
caietul de sarcini.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca nu a raspuns astfel cum a
sustinut contestatoarea ,Nu se accepta abateri de la cerintele tehnice
minime impuse prin Caietul de sarcini” ci a mentionat clar ca ,Orice
caracteristica superioara cerintelor minime este acceptata in conditiile in
care se demonstreaza cu documente ca nu afecteaza functionalitatea
echipamentului in parametrii stabiliti la nivelul caietului de sarcini”.

Ca atare sustinerea contestatoarei este nefondata si nu reflecta
realitatea raspunsului.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise de
autoritatea contractanta cu exemplarul original al punctului de vedere
fiind Tnregistrate la Consiliu cu nr. 49275/08.09.2023.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Pentru atribuirea pe loturi a contractului avand ca obiect , Dotare cu
echipamente in cadrul ambulatoriului de specialitate al Spitalului
Municipal (...)”, cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev. 2),
lotul 7 - Mamograf digital cu tomosinteza, lotul 8 - Ecograf
multifunctional si lotul 18 - Aparat ecografie musculo-scheletala si de
parti moi,(...), in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1057474/19.07.2023.

Din informatiile anuntului de participare amintit, Consiliul a retinut
ca valoarea estimata a contractului de furnizare care se atribuie este de
6.267.744,42 lei (din care, pentru loturile contestate: Ilotul 7 -
1.233.056,58 lei, lotul 8 — 440.737,55 si lotul 18 - 327.497,66 lei), fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate - pret, iar
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termenul de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru 04.09.2023, ora
15:00.

Nemultumita fiind de unele dintre raspunsurile cuprinse de
autoritatea contractanta in raspunsul consolidat publicat in SEAP in data
de 21.08.2023, pentru loturile 7, 8 si 19, SC (...) SRL a depus
contestatia in analiza solicitand modificarea documentatiei de atribuire
pentru lotul 7 si anularea raspunsului consolidat la clarificarile din data
de 21.08.2023, cu mentinerea cerintelor din caietul de sarcini pentru
urmatoarele puncte: lotul 8, punctele 1, 2, 3 si lotul 18 punctele 1, 9,
10, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 21.

Totodata, (...) SRL, cu respectarea prevederilor art. 61! alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016 a depus dovada constituirii cautiunii
pentru loturile contestate, in valoare de 40.025,84 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., conform recipisei de consemnare nr. 209457581/1,
eIiberaAté de CEC BANK - Sucursala Craiova la data de 31.08.2023.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei motivate de faptul ca a
solicitat modificarea unor specificatii tehnice prevazute pentru produsul
de la lotul 7 Mamograf digital cu tomosinteza, insa autoritatea
contractanta nu a acceptat aceasta modificare, cu toate ca exista o
diferenta nesemnificativa intre cerinta caietului de sarcini si cerinta sa,
este de retinut ca, clarificarea nr. 1 are in vedere urmatorul aspect "Brat
rotativ — rotatie +190/-190 grade. Referitor la solicitarea din caietul de sarcini:
Va rugam sa considerati conform si o miscare de rotatie de +180/-180
grade a bratului respectiv. Diferenta extrem de mica intre valoarea propusa
de noi si cea ceruta nu influenteaza performantele mamografului si nici fluxul
de lucru.”

Acestei solicitari, autoritatea contractanta a formulat urmatorul
raspuns: "2. Orice caracteristicd superioara cerintelor minime este
acceptata in conditiile in care se demonstreaza cu documente ca nu
afecteaza functionalitatea echipamentului in parametrii stabiliti la
nivelul caietului de sarcini.”

Dupa cum a aratat si achizitoarea raspunsul ”“3. Nu se acceptd
abateri de la cerintele tehnice minime impuse prin caietul de sarcini” era in
referire la solicitarea de modificare a cerintei privind "Brat rotativ — SID
650 mm” si nu pentru clarificarea in discutie.

Prin contestatie, autoarea acesteia a aratat ca "Ceea ce solicitam
Autoritatii era sa accepte modificarea cerintei Brat rotativ: rotatie +190/-190
grade in Brat rotativ: rotatie +180/-180grade, intrucat cele 10 gr in plus sunt
nefunctionale, este vorba doar de o chestiune mecanica, care nu are o
consecinta clinica, fiind realizate cele 360 gr. Tomosinteza inseamna
vizualizarea sanului la 360 gr., ceea ce se poate realiza cu un brat cu
rotatie de +-180 gr, nefiind nevoie de +-190 gr.”.

Se constata, pe de o parte ca, prin adresa de clarificare societatea
contestatoare a solicitat sa se considere conforma si o miscare de rotatie
de +180/-180 grade a bratului rotativ, iar prin contestatie a solicitat ca

I 144
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achizitoarea "... sa_accepte modificarea cerintei Brat rotativ: rotatie
+190/-190 grade in Brat rotativ: rotatie +180/-180 grade, intrucat cele

10 gr in plus sunt nefunctionale, este vorba doar de o chestiune mecanica,
care nu are o consecinta clinica, fiind realizate cele 360 gr. ...".

Avand in vedere raspunsul autoritati contractante ”2. Orice
caracteristica superioara cerintelor minime este acceptata in conditiile
in care se demonstreaza cu documente ca nu afecteaza
functionalitatea echipamentului in parametrii stabiliti la nivelul
caietului de sarcini.”, se constata ca acesta nu este in conformitate cu
prevederile art. 160 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 98/2016 [Orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de
participare/simplificat/de concurs. (2) Autoritatea contractanta stabileste
prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul sau doua termene-
limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor
de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege. (3) Autoritatea contractanta are obligatia
de a publica raspunsurile insotite de intrebarile aferente |la adresa de
internet la care sunt disponibile documentele achizitiei, indicata potrivit
dispozitiilor art. 150 alin. (2), luand masuri pentru a nu dezvalui
identitatea operatorului economic care a solicitat clarificarile sau
informatiile suplimentare respective. ]

Astfel, potrivit prevederilor evocate, autoritatea contractanta are
obligatia de a raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de
clarificate, trimiterea acesteia la faptul ca vor fi acceptate caracteristici
superioare cerintelor minime in conditiile in care se demonstreaza cu
documente ca nu afecteaza functionalitatea echipamentului in parametrii
stabiliti la nivelul caietului de sarcini, neputdnd fi incadrata nici in
categoria unui raspuns clar si nici a unuia complet.

In aceste conditii, se impune ca autoritatea contractanta sa
furnizeze un raspuns corespunzator prevederilor legale pentru cerinta in
discutie cu motivarea acceptarii sau nu si a miscarii de rotatie de
+180/-180 grade a bratului rotativ.

Totodata, la formularea raspunsului fata de solicitarea de clarificari
a contestatoarei, se impune ca aceasta sa aiba in vedere si explicatiile
din cuprinsul contestatiei cu referire la acest aspect “... cele 10 gr in plus
sunt nefunctionale, este vorba doar de o chestiune mecanica, care nu are o
consecinta clinica, fiind realizate cele 360 gr. Tomosinteza inseamna
vizualizarea sanului la 360 gr., ceea ce se poate realiza cu un brat cu
rotatie de +-180 gr, nefiind nevoie de +-190 gr.".

Cu referire la solicitarea din contestatie privind "modificarea cerintei
Brat rotativ: rotatie +190/-190 grade in Brat rotativ: rotatie +180/-180grade

", solicitare diferita de cea din cuprinsul adresei de clarificare
contestata, Consiliul nu se va pronunta, fiind dispusa in sarcina
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achizitoarei reformularea clara si completa a raspunsului din adresa
publicata in SEAP la data de 21.08.2023, pentru lotul 7.

Critica contestatoarei din acest punct de vedere se considera
intemeiata, in parte.

Cu referire la criticile contestatoarei privind specificatiile tehnice
referite in cuprinsul raspunsurilor de clarificare nr. 1, 2, 3,
corespunzatoare produsului de la lotul 8 Ecograf multifunctional, se
retine ca, prin clarificarea nr. 1, s-au solicitat urmatoarele: , Sonda liniard
multifrecventa - 1 bucata

- marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 45mm-55mm.

Deoarece nu este clar daca prin amprenta sondei se intelege suprafata totala de
contact a sondei sau marimea campului de vizualizare a sondei acestea nefiind
identice va rugam clarificati”.

Prin raspunsul la aceasta solicitare de clarificare, autoritatea
contractanta a indicat urmatoarele: ”"1. Prin marimea amprentei se va
intelege suprafata totala de contact a sondei cu tegumentul iar campul de
vizualizare propriu-zis al sondei liniare va fi in intervalul 40 mm +/-5%".

Se constata, pe de o parte, ca autoritatea contractanta a clarificat
aspectul in discutie, respectiv Prin marimea amprentei se va intelege
suprafata totala de contact a sondei cu tegumentul iar campul de vizualizare
propriu-zis al sondei liniare va fi in intervalul 40 mm +/-5%".

Pe de alta parte, doar pentru ca autoritatea contractanta a precizat
marimea campului de vizualizare propriu-zis al sondei liniare va fi in
intervalul 40 mm +/-5%, nu se poate considera ca cerinta in discutie
este restrictiva.

Astfel ca, prin faptul ca a prevazut pentru campul de vizualizare
intervalul 40 mm +/-5%, nu se poate considera ca autoritatea
contractanta a restrictionat procedura de atribuire pentru lotul 8.

Cu referire la valoarea de 133 mm indicata de contestatoare pentru
campul de vizualizare, pentru produsul avut in vedere a fi ofertat, sunt
retinute explicatiile achizitoarei din punctul de vedere fata de
contestatie: «Aducem la cunostinta Consiliului, faptul ca sonda liniara nu este
echipamentul in sine, ci un atasament de lucru al echipamentului, astfel ca
sustinerea contestatoarei ".. modificd substantial tipul de echipament" este
nefondata si poate crea confuzie.

Totodata, AC nu a diminuat specificatiile atasamentului "sonda liniara
multifrecventd" ci doar a precizat faptul ca aceasta sa aiba un camp de
vizualizare incadrabil in intervalul 40 mm (+/-5%). Ceea ce mentioneaza
contestatoarea cu privire faptul ca ".. sonda pe care doream s o ofertdm are un
cdmp de vizualizare de 133 mm fiind o caracteristica superioara” nu poate justifica
dorinta acestuia ".. solicitam la obligarea Autoritdtii contractante de a corecta
cerinta astfel: Campul de vizualizare va fi de minim 40 mm " intrucat un camp de
vizualizare de 133 mm ar presupune o alta utilizare, fata de cea gandita de
AC, nu Iintotdeauna o specificatie superioara indeplinind scopul achizitiei
(situatie aplicabila in acest caz), in aceasta situatie un cdmp de vizualizare de
133 mm, de trei ori mai mare decat cel stabilit de AC (inclusiv cu abaterile
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admise) ducand la modificarea actului medical si utilitatea atasamentului
"sonda liniara multifrecventa.»

Fata de explicatiile aduse de autoritatea contractanta, se considera
ca intentia contestatoarei de a oferta o sonda liniara cu un camp de
vizualizare de 133 mm nu se incadreaza in necesitatea autoritatea
contractanta pentru produsul lotului 8 Ecograf multifuctional, pentru
care aceasta a impus un camp de vizualizare situat in intervalul 40 mm
+/-5%.

Pentru aceste motive, critica contestatoarei din acest punct de
vedere se considera nefondata.

In ceea ce priveste critica contestatoarei in referire la raspunsul
achizitoarei nr. 2 corespunzator lotului 8, se constata ca solicitarea de
clarificari are urmatorul cuprins: ,2. Sond3 liniard multifrecventd -1 bucat3

- inclinarea imaginii 2D, stanga - dreapta minim -L15°;

- arlanrime ele «ranare - minim pana la 13rm.

Deoarece valorile specificate sunt complet eronate va rugam sa corectati erorile
de tipar din specificatiile tehnice mai sus”.

Prin raspunsul oferit, achizitoarea a indicat urmatoarele: "in urma
corectarii erorilor de redactare constatate la specificatiile tehnice, acesta se
reformuleaza si se va citi dupa cum urmeaza:

Sonda liniara multifrecventa - 1 buc

- banda de frecventa minim 5-18MHz; (...)

- marimea amprentei sonde sa fie cuprinsa in intervalul 45mm-55mm si
camp de vizualizare in intervalul 40mm+/-5%; (...)

- activ cu modul de elastografie de tip strain (calitativ si cantitativ) si
de tip shear wave (...)".

Fata de acest raspuns, contestatoarea a sustinut ca, prin aceste
modificari substantiale, autoritatea contractanta a restrictionat accesul la
procedura, motiv pentru care solicita obligarea acesteia de a pastra
cerintele indicate initial in caietul de sarcini.

Totodata, sustine faptul ca “banda nu numai c& exclude o sond3 dar si
utilizarea ei asa cum a fost ceruta schimba destinatia ecografului, fiind un alt tip de
sonda, 3-11 se foloseste vascular, sén, si 5-18 reumatologie, dermatologie, chirurgie.

Modului de elastografie modifica clasa echipamentului, modificand structural si

destinatia clinica”.
Fata de aceasta cerinta, prin punctul de vedere, autoritatea

contractanta a precizat urmatoarele: "“Tinem s& precizédm faptul c& in cadrul
lotului 8, AC intentioneaza achizitia unui Ecograf multifunctional, adica cu functiuni
multiple, sondele impuse fiind atasamente la echipamentul principal, orice modificare
sau corectare de specificatii ale atasamentelor nefiind in masura sa conduca la
modificarea specificatiilor echipamentului.

Mentiunea contestatoarei "banda nu numai ca exclude o sonda dar si utilizarea
ei asa cum a fost cerutd schimba destinatia ecografului ..." este nefundamentata
intrucat frecventa de lucru nu afecteaza sub nicio forma specificatiile echipamentului
ECOGRAF MULTIFUNCTIONAL, prin raspunsul la clarificari postat in SEAP fiind
corectate erorile de redactare si dimensionare a fiecarui atasament in scopul utilitatii
lor. Observam ca S.C. (...) S.R.L. desi a identificat erorile de redactare, doreste
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anularea raspunsului la clarificari si mentinerea specificatiilor pentru sonda exact asa
cum au fost ele formulate initial.”

Raportat la cele retinute, inclusiv explicatiile prezentate de
autoritatea contractanta, se considera ca, in mod corect aceasta din
urma a corectat erorile de redactare a caror existenta a fost acceptata si
de societatea contestatoare.

Prin urmare, in conditiile in care a fost constatata existenta unor
erori de redactare, in privinta specificatiei tehnice in discutie, in mod
lipsit de echivoc nu se poate dispune revenirea la formularea initiala a
caietului de sarcini.

Cat priveste modificarile efectuate odata cu corectarea erorilor de

redactare, fiind prevazut: "Banda de frecvente minim 5-18 mHz”, "mérimea
amprentei sondei sa fie cuprinsa in intervalul 45 mm-55 mm si camp de vizualizare in

intervalul 40 mm +/- 5%"” si "active cu modulul de elastografie de tip strain (calitativ
si cantitativ) si de tip shear wave”, societatea contestatoare nu a demonstrat
ca acestea o impiedica sa depuna oferta.

Pentru aceste motive, constatand, pe de o parte, ca achizitoarea a
corectat erorile de redactare care i-au fost sesizate, iar pe de alta parte a
completat cerinta in discutie astfel incat sa raspunda nevoilor sale,
Consiliul va considera si aceasta critica nefondata.

In referire la critica contestatoarei privind raspunsul achizitoarei nr.
3 corespunzator lotului 8, se constata ca solicitarea de clarificari are

urmatorul cuprins: ,,Sond3 liniard multifrecventd -1 bucat3

- activ cu modulul de elastografie de tip compresie.

Deoarece modulul de elastografie nu a fost cerut in configuratia echipamentului
si nu exista o descriere detaliata a acestuia va rugam sa clarificati urmatoarele:

- daca modulul de elastografie trebuie inclus in configuratia de livrare;

- tipul de elastografie si daca acesta trebuie sa fie calitativa si/sau cantitativa
de tip strain si/sau de tip ,shear Wave”;

- modulul de elastografie trebuie sa fie valabil si pentru alte tipuri de sonde

incluse in configuratie”.
Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a

precizat: ,,Modulul de elastografie trebuie sa fie in mod obligatoriu inclus in
configuratia de livrare si trebuie sa asigure pentru sondele liniare si convex
incluse in configuratia de livrare elastografie de tip striain (deformare)

cantitativ si calitativ (strdin ratio) si de tip shear wave respectiv”.

Raportat la cerinta impusa in caietul de sarcini pentru sonda liniara
multifunctionala "activ cu modulul de elastografie de tip compresie”, se
considera evidenta indeplinirea cerintei "Modulul de elastografie trebuie sa
fie in mod obligatoriu inclus in configuratia de livrare”, neputandu-se
considera ca prin explicatiile prezentate, achizitoarea ar fi modificat
cerinta caietului de sarcini si ar fi restrictionat accesul la procedura de
atribuire, cum a sustinut contestatoarea.

Mai mult, se constata ca societatea contestatoare nu a indicat care
sunt acele elemente din cuprinsul cerintei sau din caietul de sarcini din
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care rezulta ca "modulul de elastografie” nu ar fi trebuit sa fie inclus in
configuratia de livrare.

In aceste conditii, critica contestatoarei sub acest aspect se
considera nefondata.

Cu referire la criticile contestatoarei fata de raspunsurile

achizitoarei pentru punctele 1, 9, 10, 12, 14, 16, 17, 18, 19 si 21 de la
lotul 18 Aparat ecografie muscolo - scheletala si de parti moi, se
constata ca, pentru punct 1, fata de solicitarea de clarificare primita,
autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns:
— solicitare 1"Consola aparatului s& se poatd roti stdnga-dreapta minim + 859,
Deoarece echipamentul este pe roti orizontale va rugam sa acceptati si un
sistem cu consola sa se poata roti stanga-dreapta minim + 20° (pct. 1),
raspuns: ”“Se accepti: Consola aparatului si se poatd roti stinga-dreapta
minim £ 20°",

Avand in vedere ca, prin solicitarea de clarificari s-a cerut sa se
"accepte si ...”, iar achizitoarea a indicat ca accepta, rezulta ca, pe langa
cerinta caietului de sarcini a acceptat si varianta solicitata de operatorul
economic, prin intermediul clarificarii.

Constatand ca autoritatea contractanta nu a modificat cerinta
caietului de sarcini, ci a acceptat si varianta din solicitarea de clarificare,
se constata a fi nefondata critica contestatoarei si din acest punct de
vedere.

Cat priveste critica contestatoarei fata de punctul 9 din raspunsul
consolidat la clarificarile din data de 21.08.2023, se constata ca, fata de
solicitarea de clarificari "Ecograful trebuie sd permita export de date in minim
urmatoarele formate: DICOM; JPG; TIFF; PDF; AVI. Va rugam sa acceptati si
un sistem ecografic care sa permita export de date in minim urmatoarele
formate: DICOM, JPG, TIFF, CSV, AVI”, achizitoarea a formulat urmatorul
raspuns: "Se accepta urmatoarele formate pentru exportul de date:
DICOM, JPG, TIFF, CSV, AVI".

Prin punctul de vedere fata de contestatie, in referire la acest aspect,
autoritatea contractanta a sustinut ca “Contestatorul a confundat
acceptarea mai multor tipuri de formate pentru exportul de date cu cerintele
minime impuse prin caietul de sarcini. Autoritatea contractanta nu a inlocuit
cerinta referitoare la extensia PDF ci a extins posibilitatea de participare a
operatorilor economici prin acceptarea mai multor formate pentru exportul de
date, inclusiv CSV.

Precizeaza ca fisierul in format CSV este un fisier de tip ,EXCEL” care se
foloseste in special in “functiile google”, asa cum DICOM este un fisier de tip
~WORD".”

Se constata, precum in cazul anterior analizat ca autoritatea
contractanta nu a modificat cerinta caietului de sarcini, ci a acceptat si
alt format, CVS pentru exportul de date.

Constatand ca autoritatea contractanta nu a modificat cerinta
caietului de sarcini, ci a acceptat si varianta din solicitarea de clarificare,
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se constata a fi nefondata critica contestatoarei si din acest punct de
vedere.

In mod similar cu punctul nr. 9, se considera nefondata si critica
contestatoarei in referire la raspunsul pentru punctul nr. 10, in conditiile
in care, fata de solicitarea de clarificare: ,Optiuni si traductoare ce pot fi
ulterior adaugate echipamentului. Modul suport pentru scanarea pe baterie (cu
sistemul ecograf deconectat de la priza)

- foloseste baterie reincarcabila pe baza de Litiu sau echivalent;

- cu management al starii bateriei;

- timp de functionare pe baterie: minim 90 minute;

- timp de scanare pe baterie: minim 60 minute;

Va rugam sa acceptati si un sistem ecografic care sa include o baterie externa
in sistem UPS cu un management al starii bateriei:

- timp de functionare pe baterie: minim 10 minute;

- timp de scanare pe baterie: minim 10 minute.”, s-a formulat urmatorul
raspuns: "“Se accepta o baterie externa de tip UPS care asigurd management
starii bateriei ,timp de functionare pe baterie: minim 10 minute; timp de
scanare pe baterie: minim 10 minute”.

Avand in vedere ca autoritatea contractantda a acceptat si varianta
din solicitarea de clarificare, cu pastrarea si a cerintei astfel cum a fost
formulata prin caietul de sarcini pentru lotul 18, se constata ca sunt
intemeiate cele precizate de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere fata de contestatie "Prin réspunsul la clarificiri autoritatea contractant3 a
acceptat inclusiv o varianta de ecograf cu baterie externa in sistem UPS, calitatea
actului medical nefiind afectatd de aceasta cerinta, fiind mdrita plaja de participanti.”

In aceste conditii, fiind constatat ca achizitoarea a extins
modalitatea de indeplinire a cerintei in discutie, pe langa cea din caietul
de sarcini fiind acceptata si varianta din solicitarea de clarificari,
neputandu-se constata vreo incalcare a legislatiei in materia achizitiilor
publice, se va respinge critica contestatoarei ca nefondata si din acest
punct de vedere.

In ceea ce priveste critica contestatoarei fata de raspunsul de la
punctul 12, lotul 18, se retine ca, fata de solicitarea de clarificare: , Modul
dedicat de elastografie de tip compresie

- activ minim cu traductoare de tip liniar;

- afisare imagine elastografica in harti color si in nuante de gri;

- afisarea unui factor de calitate al achizitiei;

- masurarea raportului de elasticitate dintre doud regiuni de interes.”,
autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns: “cerinta se
reformuleaza astfel:

Modul dedicat de elastografie de tip compresie

- activ minim cu traductoare de tip linear, convex si microconvex;

- afisare imagine elastografica in harti color si in nuante de gri;

- afisarea unui factor de calitate al achizitiei;

- masurarea raportului de elasticitate dintre doua regiuni de interes”.

Fata de raspunsul achizitoarei, contestatoarea a sustinut ca, "desi
din solicitarea operatorului economic nu reiese care este solicitarea acestuia,
autoritatea contractanta a modificat substantial cerinta din caietul de sarcini
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reformuldnd cerinta .. a schimbat clasa de ecografe, adaugand o optiune,
imbunatétire, schimband clasa de ecografe ce poate fi ofertatd”.

Cu referire la acest aspect, prin punctul de vedere fata de
contestatie, achizitoarea a sustinut ca "prin r&spunsul la clarificari ... a clarificat
... ce utilitdti sunt necesare la echipamentul necesar a fi achizitionat”.

Fata de cele retinute, se accepta ca intemeiate cele precizate de
autoritatea contractanta, in conditiile in care a clarificat care sunt
utilitatile necesare echipamentului care se achizitioneaza la lotul 18.

Mai mult, se constata ca societatea contestatoare, cu toate ca a
sustinut ca, prin clarificarea efectuata autoritatea contractanta a
modificat substantial cerinta din caietul de sarcini, prin adaugarea unei
optiuni schimband astfel clasa de ecografe, nu a demonstrat, cu
documente acest fapt.

Simpla sustinere ca autoritatea contractanta a schimbat clasa de
ecografe prin modificarile efectuate nu poate fi considerat o dovada in
acest sens.

In conformitate cu prevederile art. 249 Cod proc. civ. dovada
motivarii revine celui care face o sustinere, ori, in speta analizat3,
contestatoarea nu a facut dovada celor criticate, respectiv ca autoritatea
contractanta a modificat substantial cerinta din caietul de sarcini
reformuland cerinta, adaugand o optiune/imbunatatire, s-a modificat
clasa de ecografe care poate fi ofertata.

Critica contestatoarei si din acest punct de vedere este considerata
nefondata.

Cu referire la critica contestatoarei legata de raspunsul de la

punctul 14, lotul 18, se retine ca, fata de solicitarea de clarificari ,, Modul
de cuantificare si masurare cantitativa in timp real a elasticitatii structurii intr-o
regiune de interes aleasa de utilizator, pentru estimarea elasticitatii prin tehnica
«shear-wave» (unde de forfecare):

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda;

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare de buton;

Va rugam sa specificati daca acest modul este activ cu sonda liniara
multifrecventa cerutd in configuratie”, autoritatea contractanta a publicat

urmatorul raspuns: "Modul de cuantificare si misurare cantitativa in timp
real a elasticitatii structurii intr-o regiune de interes aleasa de utilizator,
pentru estimarea elasticitatii prin tehnica «shear-wave» (unde de forfecare):

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda;

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare de
buton;

va fi activ pentru sonda liniara (Sonda liniara multifrecventa) oferita in
configuratia pentru a satisface aplicatiile musculo-scheletale. Cerinta pentru
masurare in timp real se elimina”.

Precum 1in cazurile anterior analizate, si pentru acest raspuns
contestatoarea a sustinut ca achizitoarea a modificat substantial cerinta
caietului de sarcini, fara insa a proba acest fapt si, mai mult, fara a
indica cum anume o impiedica cerinta in forma modificata sa depuna
oferta.
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Prin punctul de vedere fata de contestatie, achizitoarea a sustinut
ca prin raspunsul formulat a clarificat ce utilitati sunt necesare la
echipamentul necesar care va fi achizitionat, precum si specificatiile
necesare pentru traductoarele ce pot fi adaugate ulterior echipamentului.

In absenta altor argumente din partea contestatoarei in sustinerea
celor criticate, se considera nefondata critica si sub acest aspect.

In ceea ce priveste critica contestatoarei legata de raspunsul de la

punctul 16, lotul 18, se retine ca, fata de solicitarea de clarificari: , Sonda
liniara multifrecventa:

- banda de frecvente minim: 4,5-15MHz

Va rugam sa acceptati o sonda cu frecventa inalta cu banda de frecvente
minim: 5-18 MHz care asigura intervalul de frecvente necesar in investigatiile

musculoscheletale”, autoritatea contractanta a publicat urmatorul raspuns:
“16. Se accepta o sonda liniara multifrecventa

- banda de frecventd minim: 5-18 MHz".

Fata de raspunsul oferit de autoritatea contractanta, societate
contestatoare a sustinut ca s-a modificat substantial cerinta din caietul
de sarcini la o banda de frecvente de minim 5-18MHz, ingradind accesul
la procedura dat fiind faptul ca in cerinta initiala din caietul de sarcini era
asigurat intervalul de frecvente necesar in investigatiile
musculoscheletale.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, achizitoarea a sustinut

ca "Contestatarul face o confuzie intre acceptarea unor specificatii tehnice superioare
si modificarea cerintelor, asa cum argumenteaza prin contestarea raspunsului la
solicitarea 16. Prin raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari nr. 16, autoritatea
contractanta a confirmat faptul ca va accepta specificatiile superioare: "Se accepta o
sonda liniara multifrecventa - banda de frecvente minim: 5-18mh", insa nu a impus ca
acestea sa fie minime. Cerintele minime ale caietului de sarcini nu au fost modificate,

asa cum in mod gresit a concluzionat contestatarul.”

Se constata astfel ca, pe langa cerintele minime din caietul de
sarcini, autoritatea contractanta a acceptat si specificatiile superioare din
solicitarea de clarificari.

Nefiind constatata nicio nelegalitate, si din acest punct de vedere,
critica contestatoarei se considera nefondata.

Cat priveste critica contestatoarei legata de raspunsul de la punctul

17, lotul 18, se retine ca, fata de solicitarea de clarificari: ,Sonda liniara
multifrecventa:

Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa minim in intervalul 40mm-50mm.
Marimea amprentei sondei nu este egalda cu campul de vizualizare al sondei de aceea

vd3 rugdm s3 specificati cAmpul de vizualizare”, autoritatea contractanta a
publicat urmatorul raspuns: ”“17. Cerinta se reformuleazid dupd cum
urmeaza:

- marimea amprentei (zonei de contact) sondei sa fie cuprinsa
minim in intervalul 40 mm-50mm si sa aiba un camp de vizualizare in

intervalul 40 mm +/- 5%".
Prin contestatie, autoarea acesteia a sustinut ca, prin raspunsul
oferit autoritatea contractanta a adaugat o caracteristica restrictiva si
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anume: sa aiba un camp de vizualizare in intervalul 40mm +/-5%. Mai
mult, a aratat ca sonda pe care dorea sa o oferteze are un camp de
vizualizare de 65 mm fiind o caracteristica superioara.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta

a explicat ca, prin raspunsul de clarificare in discutie «.. a I8murit
specificatiile pentru campul de vizualizare. Totodata, AC nu a diminuat specificatiile
atasamentului "sonda liniara multifrecventa" ci doar a precizat faptul ca aceasta sa
aiba un camp de vizualizare incadrabil in intervalul 40 mm (+/-5%). Ceea ce
mentioneaza contestatoarea cu privire faptul ca "...sonda pe care doream sd o
ofertam are un camp de vizualizare de 65 mm fiind o caracteristica superioara” nu
poate justifica dorinta acestuia "... solicitam la obligarea Autoritatii contractante de a
corecta cerinta astfel: CaAmpul de vizualizare va fi de minim 40 mm" intrucat un camp
de vizualizare de 65 mm ar presupune o alta utilizare, fata de cea gandita de AC, nu
intotdeauna o specificatie superioara indeplinind scopul achizitiei (situatie aplicabila in
acest caz), in aceasta situatie un camp de vizualizare de 65 mm ducéand la modificarea
actului medical si utilitatea atasamentului "sonda liniara multifrecventa".»

Constatand ca sunt intemeiate cele sustinute de achizitoare, prin
raspunsul de clarificare criticat fiind stabilit ca “sonda liniara
multifrecventa” sa aiba un camp de vizualizare incadrabil in intervalul 40
mm +/-5%, nu se poate stabili ca cerinta in discutie este restrictiva.

In absenta unor dovezi concrete, simpla sustinere de catre
contestatoare a faptului ca sonda pe care dorea sa o oferteze are un
camp de vizualizare de 65 mm fiind o caracteristica superioara, nu poate
fi considerata un argument suficient pentru a se considera aceasta
cerinta este restrictivda si se impune a fi, dupa caz, modificata sau
eliminata.

Critica contestatoarei si din acest punct de vedere se considera
nefondata.

In ceea ce priveste critica contestatoarei in referire la raspunsul de

la punctul 18, lotul 18, se retine ca, fata de solicitarea de clarificari: ”
Sonda liniara multifrecventa:

- banda de frecvente minim: 4,5-15MHz

Va rugam sa acceptati o sonda cu frecventa inalta cu banda de frecvente
minim: 5-18 MHz care asigura intervalul de frecvente necesar in investigatiile

musculoscheletale”, autoritatea contractanta a prezentat urmatorul
raspuns: ”“Se accepta o sonda liniara multifrecventa:

- banda de frecventda minim: 5-18MHz".

Prin contestatie, autoarea acesteia a sustinut ca prin raspunsul
oferit autoritatea contractanta a modificat substantial cerinta din caietul
de sarcini la o banda de frecvente de minim 5-18MHz, ingradind accesul
la procedura dat fiind faptul ca in cerinta initiala din caietul de sarcini era
asigurat intervalul de frecvente necesar 1In investigatiile
musculoscheletale.

Prin punctul de vedere, achizitoarea a sustinut urmatoarele: “Asa
cum s-a constatat si la punctul anterior, contestatarul face aceeasi confuzie.
Prin raspunsul la solicitarea de clarificari A.C. nu a impus ca aceste cerinte sa
devind noile cerinte minime, ci a confirmat acceptarea ca si conforme
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specificatiile referitoare la banda de frecvente, cele indicate de catre operatorul
economic care a solicitat clarificari fiind considerate superioare."

Avand in vedere ca achizitoarea nu a modificat cerinta caietului de
sarcini ci doar a acceptat valori superioare pentru banda de frecvente,
cerinta in discutie devenind astfel mai permisiva, motiv pentru care, se
considera nefondata si aceasta critica.

Cu referire la critica contestatoarei legata de raspunsul de la
punctul 19, lotul 18, se retine ca, fata de solicitarea de clarificari: “Sonda
liniara multifrecventa

Marimea amprentei sondei sa fie cuprinsa minim in intervalul 40mm-
50mm. Marimea amprentei sondei nu este egala cu campul de vizualizare al
sondei de aceea va rugam sa specificati campul de vizualizare”, autoritatea
contractanta a formulat urmatorul raspuns: “19. Cerinta se
reformuleaza dupa cum urmeaza: marimea amprentei (zonei de
contact) sondei sa fie cuprinsa minim in intervalul 40mm-50mm si sa
aiba un camp de vizualizare in intervalul 40 mm +/- 5%".

Prin contestatie, autoarea acesteia a sustinut ca, prin raspunsul la
clarificare achizitoarea a adaugat o caracteristica restrictiva si anume: sa
aiba un camp de vizualizare in intervalul 40mm+/-5%. Mai mult, a
precizat ca sonda pe care intentiona sa o oferteze are un camp de
vizualizare de 65 mm fiind o caracteristica superioara.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoarea acesteia a
sustinut ca "Prin raspunsul la clarificdri A.C. a |dmurit specificatiile pentru
campul de vizualizare. Totodata, AC nu a diminuat specificatiile atasamentului
"sonda liniara multifrecventa" ci doar a precizat faptul ca aceasta sa aiba un
camp de vizualizare incadrabil in intervalul 40 mm (+/- 5%). Ceea ce
mentioneaza contestatoarea cu privire faptul ca "...sonda pe care doream s& o
ofertam are un cadmp de vizualizare de 65 mm fiind o caracteristica superioara" nu
poate justifica dorinta acestuia "... solicitam la obligarea Autoritatii contractante de
a corecta cerinta astfel: Campul de vizualizare va fi de minim 40 mm" intrucat un
camp de vizualizare de 65 mm ar presupune o alta utilizare, fata de cea
gandita de AC, nu intotdeauna o specificatie superioara indeplinind scopul
achizitiei (situatie aplicabila in acest caz), in aceasta situatie un camp de
vizualizare de 65 mm ducand la modificarea actului medical si utilitatea
atasamentului "sonda liniara multifrecventa".”

Avand 1in vedere explicatiile autoritatii contractante, fiind
considerate corecte si in sustinerea completarii cerintei in discutie cu
"camp de vizualizare in intervalul 40 mm +/-5%", nu se poate considera
ca acest raspuns este nelegal sau ca restrange participarea in procedura
de atribuire.

Pe de alta parte, doar pentru faptul ca societatea contestatoare si-a
propus sa oferteze o sonda cu camp de vizualizare de 65 mm, fara
documente probante, nu poate fi considerat un argument suficient care
sa conduca la modificarea sau eliminarea acestei completari.

Critica contestatoarei se considera nefondata si din acest punct de
vedere.
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In ceea ce priveste ultima critic a contestatoarei, in referire la
raspunsul de la punctul 21, lotul 18, se retine ca, fata de solicitarea de
clarificari: "Modul de cuantificare si madsurare cantitativd in timp real a
elasticitatii structurii intr-o regiune de interes aleasa de utilizator, pentru
estimarea elasticitatii prin tehnica «shear-wave» (unde de forfecare)

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare de
buton.

Va rugam sa specificati daca acest modul este activ cu sonda liniara
multifrecventd cerutd in configuratie.”, autoritatea contractanta a formulat
urmatorul raspuns: “21. Modul de cuantificare si masurare cantitativa a
elasticitatii structurii intr-o regiune de interes aleasa de utilizator,
pentru estimarea elasticitatii prin tehnica «shear-wave» (unde de
forfecare):

- masuratoarea sa fie exprimata in kPa sau metru/secunda;

- manevra de achizitie sa fie facuta automat la o singura apasare
de buton va fi activ pentru sonda liniara (Sonda liniara multifrecventa)
oferita in configuratie pentru a satisface aplicatiile musculo -
scheletale. Cerinta pentru masurare in timp real se elimina””.

Prin contestatie, societatea contestatoare a sustinut doar ca
achizitoarea a modificat substantial cerinta din caietul de sarcini.

Prin punctul de vedere fata de contestatie, autoritatea contractanta
a aratat urmatoarele: ”... prin raspunsul la solicitarea de clarificari A.C. a
eliminat o cerinta cu privire la functionalitatea produsului pe care nu o
considera necesara deoarece ea se regaseste in celelalte specificatii minime
solicitate.”

In conditiile explicatiilor aduse de autoritatea contractanta se
constata ca societatea contestatoare nu a prezentat argumente care sa
convinga ca se impune revenirea la forma initiala a cerintei, din caietul
de sarcini.

Dupa cum s-a mai precizat, potrivit prevederilor art. 249 Cod proc.
civ. cel care face o sustinere trebuie sa o si dovedeasca.

Ori, pentru faptul ca societatea contestatoare nu a dovedit
temeinicia criticii formulate, critica sa va fi respinsa in consecinta.

Raportat la cele retinute, se considera ca nu exista argumente
suficiente pentru care sa se dispuna revenirea la forma initiala a
specificatiilor tehnice pentru raspunsurile care au facut obiectul
contestatiei de la lotul 8 (pct. 1, 2 si 3) si de la lotul 18 (pct. 1, 9, 10,
12, 14, 16, 17, 18, 19 si 21), motiv pentru care se va respinge
contestatia din acest punct de vedere.

Se va admite solicitarea contestatoarei in referire la reformularea
raspunsului de la lotul 7 privind "Brat rotativ — rotatie +190/-190 grade”,
sens In care, autoritatea contractanta va formula un raspuns clar si
complet in referire la_acceptare si a miscarii de rotatie "+180/-180
grade” pentru bratul rotativ, cu motivarea in consecinta a acceptarii sau
nu a modificarii solicitate.
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Pentru aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 101/2016, admite, in parte, contestatia formulata de SC (...) SRL, in
contradictoriu cu(...) si anuleaza raspunsul de la lotul 7 in referire la
"Brat rotativ - rotatie +190/-190 grade”. Totodata, obliga autoritatea
contractanta la reformularea raspunsului de la lotul 7 in referire la "Brat
rotativ — rotatie +190/-190 grade”, cu motivarea in consecinta a acceptarii
sau nu si a miscarii de rotatie +180/-180 grade, in termen de cel mult
15 zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor din motivare si
a prevederilor legale in vigoare. In cadrul aceluiasi termen autoritatea
contractanta va aduce la cunostinta operatorilor economici interesati
raspunsul reformulat pentru solicitarea de clarificari privind bratul rotativ
de la lotul 7, prin publicarea acestuia in SEAP. Se va stabili un nou
termen de depunere si de deschidere a ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de SC (...) SRL, cu sediul
in ...., in contradictoriu cu(...), cu sediul in (...), str. ....

Anuleaza raspunsul de la lotul 7 in referire la "Brat rotativ — rotatie
+190/-190 grade”.

Obliga autoritatea contractanta la reformularea raspunsului de la
lotul 7 in referire la “Brat rotativ - rotatie +190/-190 grade”, cu motivarea
in consecintd a acceptarii sau nu si a miscarii de rotatie +180/-180
grade, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei, cu
respectarea celor din motivare si a prevederilor legale in vigoare. In
cadrul aceluiasi termen autoritatea contractanta va aduce la cunostinta
operatorilor economici interesati raspunsul reformulat pentru solicitarea
de clarificari privind bratul rotativ de la lotul 7, prin publicarea acestuia
in SEAP. Se va stabili un nou termen de depunere si de deschidere a
ofertelor.

Respinge ca nefondate celelalte capete de cerere din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva prezentei
decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre
alte persoane vatamate.
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