
În  conformitate  cu prevederile  art.  14  alin.  (2)  din  Legea  nr.
101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune
de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea:

DECIZIE
Nr. 641/C3/156, 159, 363

Data: 13.03.2024

Prin  contestația  înregistrată  la  Consiliul  Național  de Soluționare a
Contestațiilor sub nr. 3939/22.01.2024 (dosar nr. 156/2024), formulată
de KLINTENSIV SRL, cu sediul în oraș Bragadiru, șos. Alexandriei nr. 544,
km.  14,  Pavilion  Administrativ,  parter,  biroul  nr.  4,  județul  Ilfov,
înmatriculată la Registrul  Comerțului  cu nr.  J23/3025/2011, având cod
unic  de  înregistrare  29359178,  reprezentată  legal  de  administrator
Geanina-Magdalena Stanciu și convențional de Siniavschi Mihai-Codrin –
Cabinet de Avocat, împotriva caietului de sarcini aferent loturilor nr. 2-4,
nr. 6-12 și nr. 14-16, întocmit de către SPITALUL CLINIC DE URGENȚĂ
PENTRU  COPII  „SFÂNTA  MARIA”  IAȘI,  în  calitate  de  autoritate
contractantă, cu sediul în municipiul Iași, str. Vasile Lupu nr. 62, județul
Iași, în cadrul procedurii licitație deschisă, derulată online, organizată în
vederea încheierii unui acord cadru având ca obiect „Achiziție de produse
antiseptice  și  dezinfectante  Acord  cadru  furnizare  24  luni”,  cod  CPV
33631600-8 – Antiseptice și dezinfectante (Rev. 2), anunț de participare
nr. CN1064004/09.01.2024, s-au solicitat Consiliului: 

«1. În primul rând, să solicite Autorității Contractante să transmită
către  Consiliu  dosarul  complet  al  procedurii  și  permiterea  accesului  la
dosarul  constituit  la  Consiliu,  cu  solicitarea  de  a  studia  documentele
relevante  ale dosarului  de  achiziție  publică,  precum și  pentru  a  putea
eventual xerocopia documentele dosarului, în temeiul dispozițiilor art. 19
din Legea nr. 101/2016, art. 217 din Legea nr. 98/2016; 

2. În al doilea rând, în temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) și b) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu prevederile art. 2, 50, 154 și 155 din Legea
nr.  98/2016  privind  achizițiile  publice,  să  dispuneți  obligarea  AC  să
modifice/revizuiască Caietul de sarcini cu privire la următoarele aspecte:

I. pentru Lotul  2, produsul „2. Produs antiseptic gata de utilizare
pentru dezinfecția igienică prin spălare a mâinilor și  a pielii  intacte pe
bază de clorhexidină 2 - 4% (cu pompiță dozatoare)”, în sensul:
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i. menționării testării virucide EN14476 asupra virușilor anvelopați,
cerință în conformitate cu standardul EN 14885.

ii. revizuirii timpului maxim de contact pentru tot spectrul solicitat la
60 minute,  cerință în conformitate cu standardul  EN 14885, eliminând
obligativitatea  demonstrării  timpului  de  contact  de  „max.  15  minute”,
având în vedere faptul că produsul solicitat se va folosi pentru dezinfecția
suprafețelor critice.



II.  pentru  Lotul  3,  produsul  „Produs  antiseptic  pentru  dezinfecția
chirurgicală  prin  spălare  a  mâinilor  și  a  pielii  intacte  pe  baza  de
clorhexidină 2 - 4% (cu pompiță dozatoare)”, în sensul:

i.  înlăturării  testării  virucide  EN14476,  având  în  vedere  că
standardul EN 14885 NU impune această cerință.

ii. corelării timpului maxim de dezinfecție la maxim 5 minute, având
în vedere că în același Caiet de sarcini se solicită ca „Analiza comparativă
va avea în vedere prețul unei cantități necesare pentru o procedură de
dezinfecție chirurgicală a mâinilor prin spălare”.

III. pentru Lotul 4, produsul „Produs antiseptic pentru tegumente și
mucoase pe bază de povidone iodine în soluție apoasă - tip BETADINĂ”, în
sensul:

i.  eliminării  solicitării  cu  privire  la  testarea  fungicidă  EN  13624,
având în vedere că aceasta nu este impusă de standardul EN14885:2022.

i.  eliminării  solicitării  cu  privire  la  testarea  EN  14561,  având  în
vedere  că  aceasta  nu  este  specifică  produselor  utilizate  pentru
„dezinfecția  tegumentelor  înainte  de  intervențiile  chirurgicale,  puncții,
injecții”.

ii. solicitării testării conform standardului EN 12791, având în vedere
că  produsul  se  va  folosi  pentru  „dezinfecția  tegumentelor  înainte  de
intervențiile chirurgicale, puncții, injecții”.

IV. pentru Loturile 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, în sensul:
i. revizuirii solicitării de la punctul 9, astfel: „Să nu conțină fenoli,

aldehide,  alcooli,  clor,  iod”,  având  în  vedere  că  nu  există  nici  o
recomandare  legislativă  sau  vreo  Normă  de  bune  practici  cu  privire
conținutul substanțelor active dintr-un produs dezinfectant și în condițiile
în care substanțele active biocide sunt aprobate de Agenția Europeană
pentru Produse Chimice (ECHA).

V. pentru Lotul 15, în sensul:
i. revizuirii solicitării de la punctul 9, astfel: „Să nu conțină fenoli,

aldehide,  clor,  iod”,  având în  vedere  că nu există nici  o  recomandare
legislativă  cu  privire  conținutul  substanțelor  active  dintr-un  produs
dezinfectant  și  în  condițiile  în  care  substanțele  active  biocide  sunt
aprobate de Agenția Europeană pentru Produse Chimice (ECHA).

VI. pentru Lotul 16, produsul ,,16. Dezinfectant de nivel înalt pentru
suprafețe  și  aeromicrofloră pe bază de peroxid de hidrogen și  ioni  de
argint prin nebulizare electrică”, în sensul:

i. actualizării cerinței de la punctul 5, cu privire la Eficacitate produs
și  rapoartele  de  testare  privind  conformitatea  produsului,  conform
EN14885:2022 solicitat, prin impunerea „testărilor în condiții de curățenie
conform EN17272”.
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ii.  eliminării  mențiunii  „Să  fie  eficient  în  prezența  substanțelor
interferențe,  materie  organică”,  deoarece  conform  standardului
EN14885:2022, testările sunt efectuate în condiții de curățenie. 

iii.  revizuirii  cerinței  de  la  punctul  9  cu  privire  la  compoziția
produsului, prin eliminarea din cuprinsul CS a cerinței ca produsul ofertat:
„Să fie pe bază (...) și de ioni de Argint”, având în vedere că impunerea
existenței obligatorii a acestei substanțe active ar avea ca rezultat final
exclusiv restricționarea nejustificată a operatorilor economici interesați de
participarea  la  procedură,  în  condițiile  în  care  majoritatea  produselor



biocide existente pe piața de profil nu au în compoziție această substanță
activă,  deși  au  același  proprietăți  ca  cele  solicitate  de  AC,  proprietăți
obținute prin compoziția altor substanțe active.»

Prin  contestația  nr.  217/19.01.2024,  înregistrată  la  Consiliul
Național de Soluționare a Contestațiilor sub nr. 3944/22.01.2024 (dosar
nr.  159/2024),  formulată  de  GB INDCO SRL,  cu  sediul  în  municipiul
București, Bd. Dimitrie Cantemir nr. 9, bl. 7, ap. 8, sector 4, înmatriculată
la  Registrul  Comerțului  cu  nr.  J40/2728/1998,  având  cod  unic  de
înregistrare  10421821,  reprezentată  legal  de  administrator  Vârgolici
Alexandru și asistată și/sau reprezentată juridic de Tomescu Codruța –
Cabinet de Avocat, împotriva documentației de atribuire aferentă loturilor
nr. 1-3, nr. 7-8, nr. 10, nr. 12-13 și nr. 15, întocmită de către SPITALUL
CLINIC DE URGENȚĂ PENTRU COPII „SFÂNTA MARIA” IAȘI, în calitate de
autoritate contractantă, cu sediul în municipiul Iași, str. Vasile Lupu nr.
62,  județul  Iași,  în  cadrul  procedurii  licitație  deschisă,  derulată  online,
organizată  în  vederea  încheierii  unui  acord  cadru având  ca  obiect
„Achiziție de produse antiseptice și dezinfectante Acord cadru furnizare 24
luni”, cod CPV 33631600-8 – Antiseptice și dezinfectante (Rev. 2), anunț
de participare nr. CN1064004/09.01.2024, s-au solicitat Consiliului:

„- obligarea AC la modificarea caietului de sarcini (în continuare CS)
al  loturilor  1,  2,  3,  7,  8,  10,  12,  13 și  15  ale  achiziției  în  raport  de
cererile/criticile noastre;

-  obligarea  AC  la  plata  cheltuielilor  de  judecată  ocazionate  de
soluționarea contestației (onorariu avocat în sumă de 4.000 lei - anexa
nr.1), conform art.26 (9) LEGE și art.453 (1) c.pr.civ.”.

De  asemenea,  în  temeiul  art.  22  din  Legea  nr.  101/2016,  s-a
solicitat  și  suspendarea  procedurii  de  atribuire  pentru  loturile  mai  sus
menționate.

Prin  contestația  nr.  402/08.02.2024,  înregistrată  la  Consiliul
Național de Soluționare a Contestațiilor sub nr. 8192/09.02.2024 (dosar
nr.  363/2024),  formulată  de  GB INDCO SRL,  cu  sediul  în  municipiul
București, Bd. Dimitrie Cantemir nr. 9, bl. 7, ap. 8, sector 4, înmatriculată
la  Registrul  Comerțului  cu  nr.  J40/2728/1998,  având  cod  unic  de
înregistrare  10421821,  reprezentată  legal  de  administrator  Vârgolici
Alexandru și asistată și/sau reprezentată juridic de Tomescu Codruța –
Cabinet de Avocat, împotriva răspunsului consolidat nr. 3876/05.02.2024,
prin care a fost modificat caietul de sarcini aferent loturilor 1 și 13, emis
de către SPITALUL CLINIC DE URGENȚĂ PENTRU COPII „SFÂNTA MARIA”
IAȘI, în calitate de autoritate contractantă, cu sediul în municipiul Iași,
str. Vasile Lupu nr. 62, județul Iași, în cadrul procedurii licitație deschisă,
derulată online, organizată în vederea încheierii unui acord cadru având
ca obiect „Achiziție de produse antiseptice și dezinfectante Acord cadru
furnizare  24  luni”,  cod CPV 33631600-8 –  Antiseptice  și  dezinfectante
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(Rev. 2), anunț de participare nr. CN1064004/09.01.2024, s-au solicitat
Consiliului:

„- anularea RĂSPUNSULUI pct.24;
- anularea RĂSPUNSULUI pct. 29-4;
- obligarea  AC la  furnizarea  informației  solicitate  în  RĂSPUNS
pct. 14;
- obligarea AC la plata cheltuielilor  de judecată ocazionate de
soluționarea contestației  (onorariu avocat în sumă de 2.900 lei  –
anexa nr. 1), conform art. 26 (9) LEGE și art. 453 (1) c.pr.civ.”.



Totodată, în temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, s-a
solicitat și suspendarea procedurii de atribuire pentru loturile nr. 1 și nr.
13.

În  conformitate  cu  prevederile  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.
101/2016 cu modificările  și  completările  ulterioare,  contestațiile  ce fac
obiectul  dosarelor nr.  156/2024, nr.  159/2024 și nr.  363/2024 au fost
conexate pentru a se pronunța o soluție unitară, deoarece acestea sunt
formulate în cadrul aceleiași proceduri de atribuire.

Pentru aceste motive
în baza documentelor depuse de părți,

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR

DECIDE:
Respinge,  ca  nefondate,  excepțiile  tardivității  contestațiilor

formulate de KLINTENSIV SRL (dosar CNSC nr.  156/2024) și  de GB
INDCO  SRL  (dosar  CNSC  nr.  159/2024),  invocate  de  autoritatea
contractantă.

Admite, în parte, contestația formulată de KLINTENSIV SRL (dosar
CNSC  nr.  156/2024),  în  contradictoriu  cu  autoritatea  contractantă
SPITALUL CLINIC DE URGENȚĂ PENTRU COPII „SFÂNTA MARIA” IAȘI,
respectiv  criticile  de  la  punctele  nr.  I,  II,  III  și  VI  din  contestație,
conform considerentelor reținute cu privire la fiecare dintre acestea,

Respinge,  ca  nefondate,  criticile  de  la  punctele  nr.  IV  și  V  din
contestație și

Admite, în parte, contestația formulată de  GB INDCO SRL  (dosar
CNSC  nr.  159/2024), în  contradictoriu  cu  autoritatea  contractantă
SPITALUL CLINIC DE URGENȚĂ PENTRU COPII „SFÂNTA MARIA” IAȘI,
respectiv  criticile  nr.  2.1.1,  2.1.3,  2.2.5,  2.3.3,  2.3.4,  2.3.5,  2.4.2.1,
2.4.3,  2.5.2.1,  2.5.3,  2.6.1,  2.6.2,  2.7.1,  2.7.2,  2.7.3,  2.7.4,  2.8.1,
2.8.3  și  2.9.1,  conform  considerentelor  reținute  cu  privire  la  fiecare
dintre acestea,

Ia act de renunțarea la criticile nr. 2.4.5 și 2.5.5 și  respinge, ca
nefondate  sau  rămase  fără  obiect,  restul  criticilor  formulate  de
contestator și

Obligă autoritatea contractantă ca, în termen de cel mult zece zile
de  la  primirea  prezentei,  să  procedeze  la  modificarea  prevederilor
caietului de sarcini aferent loturilor nr. 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 12, 13, 15 și
16, cu luarea în considerare a celor precizate în motivare și să informeze
toți operatorii economici interesați de participarea la prezenta procedură
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de  atribuire  despre  modificările  adoptate,  prin  publicarea  acestora  în
SEAP.

Respinge, ca nefondată, contestația formulată de  GB INDCO SRL
(dosar  CNSC  nr.  363/2024),  în  contradictoriu  cu  autoritatea
contractantă  SPITALUL  CLINIC  DE  URGENȚĂ  PENTRU  COPII  „SFÂNTA
MARIA” IAȘI.

Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de

10 zile de la comunicare.
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