In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...
... contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., depusa de..., cu sediul in....... Nr...., @p....... ,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata
legal... administrator... si conventional... avocat..., cu sediul in......

nr...., et...., ap...., sector..., unde solicitda comunicarea tuturor actelor,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Servicii de elaborarea planuri de
management si de informare si publicitate in cadrul proiectului..., cod...
Servicii de elaborare de studii (Rev.2), de ....... (fosta...), cu sediul
n..cooo.... , nr...., sector..., In calitate de autoritate contractantg,
contestatoarea a solicitat:

- anularea in parte a raportului procedurii nr....8/..., anularea
adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.... si a comunicarilor
adresate celorlalti ofertanti, precum si anularea tuturor actelor care au
stat la baza emiterii raportului procedurii si a celor subsecvente acestuia,
ca netemeinice si nelegale, in ceea ce priveste: (i) declararea ofertei
asocierii... ca neconforma; si (ii) desemnarea ca admisibila, conforma si
castigatoare a ofertei depuse de... cu... (tert sustinator);

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
asocierii..., incepadnd cu etapa analizarii propunerii tehnice, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei in materia
achizitiilor publice;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... cu...
(tert sustinator), din punctul de vedere al admisibilitatii, inclusiv al
conformitatii propunerii tehnice si financiare, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente; iar in situatia
in care Consiliul va aprecia ca... indeplineste cerintele de conformitate,
obligarea autoritatii contractante la recalcularea punctajului aferent
subfactorilor de evaluare Pt..., Pt..., Pt..., conform celor aratate in
contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de judecarea contestatiei constand in onorariu avocatial;
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- In subsidiar, anularea intregii proceduri de achizitie publica, ca
urmare a incalcarilor grave si repetate ale legislatiei achizitiilor publice,
inclusiv: lipsa motivarii actelor emise de autoritatea contractantg,
tratamentul inegal aplicat ofertantilor, nerespectarea principiilor
transparentei, proportionalitatii si tratamentului egal, precum si
ignorarea jurisprudentei obligatorii pronuntate de CNSC si Curtea de Apel
Bucuresti privind aceleasi aspecte;

- analizarea oportunitatii sesizarii ANAP si Curtii de Conturi, avand
in vedere existenta unor incalcari suplimentare ale legislatiei achizitiilor
publice care depasesc cadrul actelor contestate, precum si caracterul
sistematic si repetitiv al practicilor nelegale ale autoritatii contractante,
evidentiate anterior si in contestatia aferenta procedurii ..;

- asigurarea accesului complet la dosarul achizitiei publice.

. cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....,

depusa de..., cu sediul in.......... , et...., sector..., inregistrata in Registrul
Comertului sub nr...., avand CUI RO..., reprezentata Ilegal...
administrator... si conventional... .... , cu sediul in....... , sector..., adresa

la care solicita comunicarea tuturor actelor de procedura, privind aceeasi
procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara accesorie;

- respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata, cu
consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor de evaluare
contestate;

- accesul la dosarul cauzei.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreunag,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata... care... critica rezultatul procedurii, comunicat... adresa nr..... Si
raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a restrictionat in
mod nejustificat accesul la documente esentiale din dosarul achizitiei,
incalcand dreptul fundamental la o aparare echitabila.

urmare, solicita permiterea accesului la integralitatea
documentelor dosarului achizitiei publice si, in temeiul art. 186 alin. 1 din
C.P.C., repunerea in termenul de contestatie pe motive suplimentare
rezultate odata cu studierea dosarului.

In continuare, prezinta motivele pe care isi intemeiaza contestatia:
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1. Raportul procedurii este nemotivat in fapt si in drept, atat cu
privire la respingerea ofertei sale, cat si cu privire la declararea drept
"conforma" si castigatoare a ofertei ....;

2. ... contestatorului este admisibila si conforma. Raspunsul la
clarificarea autoritatii contractante a fost concludent;

i. Nerespectarea puterii de lucru judecat a... nr.... si a... nr..,,
pronuntate intr-una dintre cele 17 proceduri identice derulate de ANMAP
- CN10...4... (... .. );

ii. Evaluarea inconsecventa si nemotivata a propunerii tehnice.
Contradictii intre procesele-verbale de evaluare, raportul procedurii si
comunicarea rezultatului, in contextul unei analize superficiale si
neconforme cu obligatiile legale;

iii. Demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele documentatiei de
atribuire si caracterul complet si concludent al raspunsului la clarificarea
autoritatii contractante;

iv. Evaluarea ofertei sale a fost realizata cu incalcarea principiilor

proportionalitatii si nediscriminarii... aplicarea unui tratament vadit
diferentiat fata de... declarata castigatoare (....);
3. Autoritatea contractanta a evaluat in mod nelegal... .... , aceasta

fiind inadmisibilda/neconforma, neindeplinind cerintele minime din
documentatia de atribuire;

i.... tehnica a .... este inacceptabila si neconforma, neindeplinind
cel putin cerintele minime referitoare la.... modifica nepermis...
tehnica... raspunsul la clarificari;

ii.... financiara a .... nu este admisibila, neindeplinind cerintele
minime din documentatia de atribuire;

iii.... tehnica a .... este inacceptabila, neindeplinind cerinta de

calificare privind experienta similara, nefiind prezentate inscrisuri
relevante anexa la... de sustinere.

In subsidiar, prezinta motivele pe care isi intemeiaza contestatia si
solicita anularea procedurii de achizitie publica si analizarea oportunitatii
sesizarii ANAP si CURTII DE CONTURI.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[.... /...169] Contestatie MS_CN10501..._....pdf", postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare...
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
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notabilda, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

cererea de interventie 16116/..., inregistrata la Consiliu cu
o] U a solicitat:

- incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie voluntara accesorie;

- respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata, cu
consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor de evaluare
contestate;

- accesul la dosarul cauzei.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul
"[.] Cerere interventie ..... pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de... si a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport stick.

Punctul de  vedere integral se  regaseste in fisierul  "[.]
PDV_ANMAP_....pdf", postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.....

adresa finregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta invoca decizia CNSC nr...., emisa de Consiliu pe o speta
similara.
. adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., intervenienta a
formulat concluzii scrise.

... adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat note scrise.

Motivarea integrala a notelor scrise se regaseste in fisierul
"[.... /...172] MS vs... scrise_Dosar....pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Servicii de
elaborarea planuri de management si de informare si publicitate in
cadrul proiectului..., cod... Servicii de elaborare de studii (Rev.2),
de ....... (fosta...), in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa... publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de..., fara TVA, criteriul
de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat...
Adresa nr..... si  Raportul procedurii nr....... , In calitate de lider al
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asocierii...., denumita in continuare ....a depus contestatia in analiz3,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat Cererea de
interventie nr...., transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire laincuviintarea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care... este
declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé: Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicatda, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza... publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei, si avand Tn vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de..., la data de...,
Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC... si
autoritatii contractante la...... mijloace electronice, a fost formulata in
cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor...
legate de modul de asigurare a accesului la dosarul achizitiei de catre
autoritatea contractanta si de modul in care s-a asigurat accesul la
dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
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operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarea... si intervenientei... de studiere a
dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturda cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertant;i.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publicd/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.
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(6)... exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractantd este obligata sa permitda, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiille din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste... normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate...

H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1)... elaboreaza... in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indicda, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii
din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.”

Verificand declaratiile de confidentialitate depuse de ofertanta
contestatoare si autoarea interventiei, Consiliul constata ca.... a declarat
confidentiale urmatoarele:

Nr. Referinta din...u...
Crt.
1. Propunere tehnica integral
Propunere financiara integral, cu exceptia Pretului ofertat
3. Raspunsurile la clarificari din perioada de evaluare a ofertelor, care fac referire la
propunerea tehnica si propunerea financiara

Se retin si argumentele aduse de... ofertanta in justificarea

caracterului confidential:

1. Propunerea tehnicd si financiara prezentate in... depusd sunt confidentiale
intrucat contin metodologia proprie a... formata din... (lider) si..... (asociat), inclusiv numar de
zile alocat expertilor si detalii ale organizarii expertilor, iar dezvaluirea acestor informatii ar
prejudicia interesele legitime ale..., in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala. Metodologia de organizare a activitatilor si alocarea zilelor pe experti
este una proprie, fiind rezultatul experientei proprii si ne diferentiaza ofertele in comparatie cu
cele ale altor operatori economici. Aceeasi metodologie este utilizatd pentru intocmirea oricaror
oferte, astfel ca dezvaluirea acesteia catre competitori ar afecta participarea noastra la viitoare
proceduri de atribuire.

Propunerea tehnica si financiara prezentate in... depusda sunt confidentiale intrucat
contin date personale ale angajatilor si colaboratorilor... formata din.... (lider) si.... (asociat),
iar dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale..., intrucat ar permite
competitorilor sa cunoasca componenta echipei cu care colaboram constant si sa isi alcatuiasca
echipele de proiect, cunoscand deja punctajele pe care le-am putea obtine la cerinta privind
experienta echipei.

Propunerea tehnica si financiara prezentate in... depusa sunt confidentiale intrucat
contin rationamente comerciale privitoare la valorile utilizate la elaborarea ofertei financiare,
dupa cum au fost acestea stabilite de... formata din.... (lider) si..... (asociat), iar dezvaluirea
acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale..., in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala. Valorile utilizate in alcatuirea ofertei sunt obtinute pe
baza analizei proprii a pietei si pe baza experientei companiei in furnizarea serviciilor care fac
obiectul prezentei procedurii.
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Prezentam detalierea motivelor pentru care Propunerea tehnica si financiara
sunt confidentiale:

Cap 2. Strategie - ce vizeaza Subfactorul de punctaj Pt..... - contine metodologia
proprie de implementare a contractului si implicit a activitatilor vizate. Este creatia proprie,
intelectuald, dezvoltatda pentru ofertele noastre, pe care o folosim si in alte licitatii la care
participam. Se poate observa ca avem un sistem propriu de abordare a unei activitati, unde se
prezinta detaliat modul de abordare proprie ce va fi urmata in prestarea activitatii, se descrie
conceptul/conceptele proprii utilizate in vederea atingerii rezultatelor activitatii si implicit a
obiectivelor contractului; se prezintda detaliat o serie de metodologii, metode si/sau
instrumente testate si recunoscute, dar adaptate/ actualizate solicitarii si necesitatii prezentei
achizitii, folosite pentru realizarea activitatii si obtinerea rezultatelor solicitate, evidentiind
particularitatile activitatii, datele si informatiile necesare care stau la baza elaborarii
rezultatelor specifice activitatii vizate. In subcapitolul de metodologie a activitatii, se prezinta
solutiile propriu-zise propuse pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in caietul de sarcini.
Practic, metodologia (proprie) propusa pentru implementarea contractului cadt si modul de
organizare si planificare a activitatii pe durata desfasurarii contractului (tehnici proprii de
implementare), cu alocarea resurselor (umane si materiale) necesare, sunt corelate cu
complexitatea cerintelor si cu calendarul de implementare. Desi in cazul ofertelor de tipul
prezentei achizitii, exista Ghiduri prestabilite, diferenta in cazul ofertei noastre o face modul de
abordare/sintetizare a acestora, structura de Propunere tehnica si modul de prezentare a
informatiilor, Ghiduri actualizate urmarite in timp real, modificari legislative etc. Astfel, avem
un format propriu de metodologii in... (nu exista in literatura acest format), pe care Il
personalizam (informatiile completate) in functie de particularitatile proiectului.

Cap. 3. Planificarea activitatilor este model propriu, nu este folosit in acest domeniu si
de alte entitdti. Este o creatie proprie, formatul Graficului de timp fiind gandit pentru
elaborarea Planurilor de management si realizarea activitatilor de informare- constientizare,
astfel incat sa poata fi utilizat si in alte licitatii si care sa raspunda cerintelor din Caietul de
sarcini si Subfactorilor de punctaj Pt.... si Pt..... Astfel, avem un sistem propriu de alocare a
expertilor pe activitati, subactivitati si etape, de calcul al zilelor alocate... corelarea cu fiecare
rezultat in parte si cu complexitatea activitatilor si de insumare a eforturilor.

Cap..... Documentele expertilor - acest capitol contine date cu caracter personal,
numele expertilor si colaboratorilor, numarul... experti suplimentari alocati, pozitiille pe care
sunt alocati etc. Folosim experti cu inalte calificari si experienta vasta in domeniul vizat, ce ar
putea prezenta interes si pentru contra-candidatii nostri, acestia putandu-i aborda pentru
participari in alte achizitii.

Ofertanta desemnata castigatoare... a declarat confidentiale
urmatoarele:

Nr.| Referinta din...u... (de la prima la ultima...)
Crt.

1. Propunerea tehnica integral (inclusiv Anexe)

2 Propunerea financiara integral, cu exccptia pretului ofertat

3. Raspunsurile la clarificari din perioada de evaluare a ofertelor, care fac referire la
propunerea tehnica si propunerea financiara

Se retin si argumentele aduse de ofertanta in justificarea

caracterului confidential:

1. intregul continut al propunerii tehnice, (incluzand si documentele anexate), are
caracter confidential, fiind rezultatul unei activitati de creatie intelectuala, remunerata
corespunzator si care este astfel protejata de drepturi proprietate intelectuala si are caracter
confidential.
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Pentru dovedirea caracterului confidential depunem contractul de prestari servicii nr....,
in temeiul caruia a luat nastere dreptul de proprietate intelectuala al entitatii care a elaborat...
si care se doreste a fi protejat.

Asa cum reiese din contractul transmis Autori tatii Contractante, propunerea tehnica si
propunerea financiara au fost elaborate de catre o entitate privata, care detine drepturile de
proprietate intelectuala asupra documentatiilor pe care le-a intocmit.

Punerea la dispozitia subscrisei a documentatiilor intocmite, s-a facut doar sub conditia
asumarii unor obligatii clare de a respecta drepturile de proprietate intelectuala si regimul
confidentialitatii acestora. Subscrisei ne-au fost furnizate documentatiile (propunerea tehnica
si financiara) cu interdictia clara de a reproduce parti din acestea sau de a dezvalui parii din
documentatii catre terti. Singura utilizare care este permisa subscrisei, in sensul dezvaluiri
continutului documentatiilor catre un tert, este de a depune... de participare in prezenta
procedura, clar sub conditia informarii Autoritarii Contractante despre caracterul confidential al
propunerii tehnice si propunerii financiare si sub conditia luarii masurilor necesare pentru
asigurarea respectarii caracterului confidential de catre Autoritatea Contractanta.

Scopul pentru care au fost stabilite aceste restrictii... contractul de prestari servicii nr....
este acela de a proteja interesele comerciale ale prestatorului, care desfasoara activitati de
consultanta constand in elaborarea de propuneri tehnice si financiare personalizate pentru
fiecare client, la intocmirea carora utilizeaza rezultatele unei activitati indelungate in acest
domeniu. Dezvaluirea acestor metodologii pe care se fundamenteaza furnizarea acestor servicii
si care il diferentiaza in raport de ceilalti competitori de pe piata relevanta, ar prejudicia grav
interesele acestuia, motiv pentru care in contract s- a prevazut o sanctiune de... EURO in cazul
dezvaluirii neautorizate a continutului documentatiilor.

Astfel, in ceea ce priveste temeiul juridic al incadrarii propunerii tehnice si propunerii
financiare in categoria '"confidential'*, precizam ca aceasta s-a realizat in conformitate cu
prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, raportat la
prevederile art. 1 lit. d) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si la
prevederile art. 1... din..., care consacra principiul concurentei loiale.

Art. 57 din Legea nr. 98/2016 transpune la nivel national prevederile art. 21 alin. (1)
din Directiva.../24/UE si stipuleaza obligatia autoritatii contractante de a proteja toate acele
informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind confidentiale, in masura in care, in
mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului
economic, in special, in ceea ce priveste secretele tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor”.

In conformitate cu art. 57 alin. (1) din Legea 98/2016, "Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes
public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucdt sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si
dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala”

In prezenta procedura... a depus dovezi clare cu privire la identitatea titularului
dreptului de proprietate asupra propunerii tehnice si financiare, precum si limitele in care
acesta si-a dat consimtamantul pentru utilizarea materialelor pe care le-a elaborat si care intra
sub protectia acestor drepturi. De asemenea, am probat si vatamarea care ne-ar fi adusa in
eventualitatea in carc nu s-ar respecta dreptul de proprietate care protejeaza continutul
propunerii tehnice si financiare

Din aceleasi considerente, si raspunsurile la clarificarile referitoare la propunerea
tehnica si financiara au caracter confidential, deoarece pot contine explicatii si detalii cu privire
la metodologia utilizata, la rationamentele comerciale si modul de formare al preturilor, iar
cunoasterea acestora de catre competitori ar fi dezavantajoase pentru noi, din motivele expuse
anterior.

Totodata, caracterul confidential al documentelor indicate de subscrisa este sustinut de
prevederile Regulamentului (UE).../679 din... aprilie... privind protectia datelor care stipuleaza
explicit ca reprezinta date cu caracter personal, orice fel de informatii diferite care, adunate,
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pot duce la identificarea unei anumite persoane constituie si ele date cu caracter personal. Iar
art. 5 lit. c din Legea nr. 544/2001 prevede ca "... informatie cu privire la datele personale se
intelege orice informatie privind o persoana fizica identificata sau identificabila".

Propunerea tehnica si financiara contin, in ansamblul lor, informatii cu caracter
personale legate de persoanele care semneaza documentele ofertelor, au participat la
intocmirea ofertelor, si-au declarat disponibilitatea de a participa la derularea contractului de
achizitie publica, reprezinta entitatile care depun...u colaboreaza cu acestea, etc.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia... si intervenientei...
care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele
declarate confidentiale de contracandidat acestora. Au fost puse la
dispozitia... si intervenientei..., documentele de calificare ale
contracandidatei si procesele-verbale de evaluare in integralitate.
De asemenea au fost puse la dispozitia... si intervenientei... si solicitarile
de clarificare si raspunsurile transmise vizavi de propunerea tehnica si
financiara, mai putin anexele atasate care reprezentau grafice/anexe
cuprinse in propunerea tehnica.

A fost asigurat accesul la:

- solicitarea de clarificare nr.... si raspunsul nr.... transmis de
ofertanta... (fara anexele 2-6 si grafic gantt) si solicitarea nr.... si
raspunsul nr....;

- solicitarea de clarificare nr.... si raspunsul transmis de.... FN/...,
fara anexele atasate la paginile 24-30.

Din documentele aflate la dosarul cauzei Consiliul retine ca in ceea
ce priveste conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia...
documentele declarate confidentiale de contracandidata... si la dispozitia
intervenientei... documentele declarate confidentiale de
contracandidata.... se inscrie in dispozitiile legale incidente.

In schimb se retine faptul ca autoritatea contractanta a pus la
dispozitia... si intervenientei procesele-verbale de evaluare in mod
integral.

Referitor la criticile aduse de contestatoarea... privind neprobarea
de catre... a caracterului confidential declarat, se are in vedere ca si
autoarea contestatiei a avut aceeasi conduita ca si contracandidata
sa respectiv a declarat confidentiale propunerea tehnica, propunerea
financiara si raspunsurile la clarificari, depunand declaratie de
confidentialitate in acest sens.

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidata sa, care a depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga... depusa de competitoarele
sale, in conditile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie.
Tratamentul egal presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor
ofertantilor, or, in masura in care ofertanta contestatoare pretinde
respectarea confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru
care ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi tratament.
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De asemenea, are in vedere si jurisprudenta europeand, cauza C-
54/21..., potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate
impune ca ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate
integral, sens in care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o
forma rezumata, deci acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au
fost deja comunicate..., procesele-verbale de evaluare elaborate de
membrii comisiei de evaluare fiind puse de Consiliu la dispozitia
ofertantei contestatoare in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationalda, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine
ca dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste cd obligatia de a furniza... respins
informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata
comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora”

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi
de neprobarea de contracandidat sa a documentelor declarate
confidentiale, Consiliul face apel la informatiile cuprinse in pagini de
internet oficiale ale...:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculard. In multe tari existd instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, In principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a
existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE).../9... privind protectia know-how-ului si
a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator... brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
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managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii...
divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CIJUE (... Curtii din 14 februarie..., cauza
C-.../06... c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cadilor de atac,
obligatia de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de la
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Orice decizie si motivare contrara din partea C.N.S.C. ar crea
precedente cu privire la scopul pentru care unii operatori economici
ar promova... contestatiei, de la scopul imediat - de a incerca eliminarea
celorlalti participanti din procedura... efectuarea unei evaluari paralele -
pana la distorsionarea grava a concurentei... participarea la anumite
proceduri si promovarea contestatiilor exclusiv pentru a afla anumite
informatii sau date confidentiale cu privire la concurentii de pe piata (ex.
informatii cu privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc).

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta, cu atat mai mult cu cét... de atac este formulata impotriva
actului autoritatii contractante..., ale carui informatii sunt in pericol a fi
dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere ca potrivit
art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
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informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea
permite ofertantei contestatoare sa studieze documentele declarate
confidentiale de catre contracandidatele acesteia.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei
publice care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul
cauzei declaratia expresa a... ca propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv
raspunsurile de clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu ii prejudicia interesele
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. Asadar,
Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au
fost declarate confidentiale de catre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si...
argumentele aduse de... pe... interventiei, tocmai pentru a intari protectia datd de acest
caracter.... prezintd caracter confidential, intrucat se refera la experienta prealabila a societatii
si la date cu caracter personal, intre altele. Insusi formularul amintit constituie o proba in sine,
suficienta pentru a conditiona accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite
cainc
I
usiv so
o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar reprezenta tocmai un dublu standard
din partea Consiliului. in documentul referinta
~Declarat
i
e
(pag. 1 si 2 din ,,... financiara”)... a precizat ca fiind confidentiale, in integralitate,
ambele propuneri, precum si eventuale clarificari ale lor.

Reprezinta o dovada de rea-credinta procesualda din partea... solicitarea de acces la
toate actele societdtii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, in
contextul in care... insdsi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si
nu a anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul
acestor elemente ale ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune
confidentialitate.” - sunt cuvintele ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate
in aceeasi forma in finalul cererii din...... care astfel ,uita” ceea ce ea insasi a declarat sub
semnatura. Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu
standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,,un tratament diferit nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sad se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” -... nr....2 din
23 ianuarie..., publicata in... al..., Partea I, nr....7 din 20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele
de judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Existd o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor
din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar
putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un
interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri
apartin Curtii in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicatad in... al..., Partea I, nr.....184 din
14 decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:
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Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificirile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
Intrucadt cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul administrativ-jurisdictional sa permitd accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau
in parte, motivat, asemenea oricarei cereri datd in competenta sa de solutionare. De
asemenea, art.... nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice
nici posibilitatea ca accesul sa fie permis dupa adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei.
In plus, partile nu pot abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte
asupra contestatiei... permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter confidential
face obiectul disputei litigioase. De exemplu... Decizia nr....57/C9/569/..., ,...”, asadar cererea
de studiu a fost respinsa, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei. ]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind
relevant de redat considerentele retinute de... in... nr....21/... care s-a
mentinut Decizia nr...../..., ./..., vizavi de modalitatea de acces la

dosarul cauzei:

Analizadnd plangerea formulata de petenta..., Curtea constata ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la..., sustindndu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis sa
studieze in integralitate aceasta ofertd, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu
este sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr.
98/2016 si art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele
depusede alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data
de...), cat si in fata Consiliului... contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractanta, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constatd ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia
petentei, sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii
care o justifica, respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart...
de iluminat, respectiv sisteme de telegestiune), contracte... care si-a asumat obligatia pastrarii
confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe parcursul
derularii acestor acorduri, mentindnd ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de confidentialitate
asumate este plata unor penalitati in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au
eliberat copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca
neregularitate a procedurii derulatd in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca
declaratia de confidentialitate a... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din Legea nr.
101/20}6 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand, Curtea constata ca o asemenea aparare vizand nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata
in fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea
acestei declaratii.... urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea ce
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priveste asigurarea accesului la..., astfel ca nici decizia pronuntatd nu poate fi considerata
nelegala din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate
al..., constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa
confirme necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta
mentionate in declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate
asumate... contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor
financiare ale ofertantei... expunerea la plata de despagubiri in cazul nerespectarii
acestor clauze. Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si cea financiara
se impun a fi protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate asumate de
ofertanta, intrucat se refera secrete tehnice si/sau comerciale ori privesc secretul
comercial, iar documentele de calificare sunt declarate confidentiale partial, din
nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter personal.

. urmare, nu s-ar putea retine in cazul... exercitarea abuziva a dreptului privind
declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor de
calificare.

Dintr-o alta perspectiva, Curtea nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a
procedat, in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare si a documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat
confidentiale inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari
si raspunsurile la clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea
unui gradul ridicat de confidentialitate pentru propria oferta, urmarind ingradirea, de
o0 maniera cvasitotala, a accesului altor operatori economici participanti la procedura
la aceasta ofertd, a pretinde o transparentd deplina cu privire la celelalte oferte
apare ca un demers nelegitim, de natura a expune pe ceilalti operatori economici
unui tratament neegal, contrar principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

in consecinta, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei
privind prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de
ofertanta...

In sprijinul celor antementionate este si... din 14 februarie......... ,
cauza C-.../06... impotriva Etat belge, in considerentele careia s-a

statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea in acest sens... din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat... natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii comunitare in
materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie de
incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritdtile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicdrii citre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”
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De asemenea, in... din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-

363/14, s-au retinut urmatoarele:

46 in cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr....49/... pe care
aceastd institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s§ fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei In cauza sa se
intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-

47 Rezultd din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datoritda elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fatd de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit... normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

punctul 1...).

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau cd existd un interes public superior care justifica

... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
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52 in primul rand, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la...

depusa de... retinut, din care fac parte borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea accesul in
intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei... retinut. In ceea ce priveste anexa II la
contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine... retinut.... urmare, este
vorba despre exact acelasi tip de documente ca cele avute in vedere de... din 29 ianuarie...,

Cosepuri/EFSA (T-339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38). Contrar celor sustinute de reclamanta,

nu se poate deduce din aceastda hotarare ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul
ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces doar la... retinut.

53 Astfel, este evident cd documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces...
natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale... retinut, printre care si
informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la know-how-ul

sau, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, c3...
retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine borderoul de preturi,
si anexa II la contract, care contine... retinut, erau acoperite de o prezumtie generala potrivit
careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei intereselor comerciale.

55 Pe de altd parte, trebuie subliniat cd, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei... retinut cdtre ofertantii respinsi si
stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca aceasta ar aduce
atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta loiala.

56 in al doilea rand, trebuie s& se constate cd, in nicio etapd a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permitd sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul siu, reclamanta sustine c&
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale... retinut,
intrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din... acestuia. Acest argument nu poate fi
retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat care indica, la fiecare
rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se limiteaza sa indice in mod
global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la oferta. Trebuie sa se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decéat informatia divulgata...
anuntul de atribuire.... urmare, borderoul recapitulativ intrd de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatitda sa considere ca documentele in discutie, si
anume... retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi recapitulativ, si anexele
I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia intereselor comerciale,
fara a proceda la examinarea lor concreta si individualda, dupa cum pretinde reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.
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61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit cdruia informatiile care

i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele

articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este

necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica... respins, cu titlu de caracteristici si
de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-.../06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis dacd, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cai de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind caile de atac. Cerinta unor cai de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune... urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si... aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si
protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

... In consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(..0)

... Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
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publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu... de atac respectivda. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea... analogie... din 13 iulie...,

Mobistar, C-...8/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in fata unei

instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in
intelesul articolului 234 CE, astfel incat sa se asigure respectarea faptului ca procedura, in
ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in
mod necesar sa poatda dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostinta de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea... analogie... Mobistar, citatd anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea... analogie...
si.../Comisia, citata anterior, punctul 29).

55... urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce madsura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica privind nelegalitatea
acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de ofertanta
contracandidata, avand in vedere ca atat autoritatile contractante, cat

Si ~organismul responsabil cu procedurile privind cadile de atac prevazute la articolul 1
alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care i
sunt comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit
caror modalitati se impune garantarea confidentialititii si a secretului acestor
informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante
sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces

echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat belge).
Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... Curtii
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de Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o
cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la
protectia informatiilor confidentiale... care Curtea a retinut ca: (...) Este

de competenta acestui organism s decida in ce mésura si potrivit ciror modalititi se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile...
vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din propunerea tehnica si
financiara declarate confidentiale de contracandidata acesteia motivat
de pretinsa nedovedire a caracterului confidential de catre ofertanta,
constatandu-se ca, 1n exercitarea atributiilor legale, autoritatea
contractanta si Consiliul au tinut seama de solicitarea formulate de
ofertante privind respectarea caracterului confidential al documentelor
declarate confidentiale, conform celor mentionate anterior in
considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut

la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1), documentele
sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisda numai cu acordul scris al

respectivilor __ofertanti”. __Un___astfelde acord din partea ofertantei
contracandidata..., nu a fost pus la dispozitia... de....

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie in integralitate
procesele-verbale, inclusiv solicitarile si raspunsurile transmise asa cum
a fost anterior retinut, nefiind asigurat accesul la propunerile tehnice si
financiare ale ofertantelor... si....

Urmare studierii dosarului la sediul Consiliului, in data de...
intervenienta... a formulat concluzii scrisela data de..., iar
contestatoarea... a studiat dosarul la..., concluziile scrise fiind transmise
la data de....

Asadar, data studierii dosarului achizitiei la Consiliu va fi data la
care se va raporta Consiliul in analizarea criticilor formulate...
intermediul concluziilor scrise, atata vreme cat solicitarile si raspunsurile
transmise au putut fi consultate doar in cadrul procesului la Consiliu. De
la momentul accesului la acestea, respectiv de la data studierii dosarului
achizitiei la Consiliu a inceput sa curga termenul legal de contestare.

Fata de cele mai sus retinute exceptia inadmisibilitatii solicitarii...
de '"repunere intermen pentru completarea contestatiei" invocata
de autoarea interventiei va fi respinsa ca neintemeiata.

De altfel, completarile aduse... concluziile scrise reprezinta
dezvoltari ale celor sustinute in contestatie si in cererea de interventie.

procedurii nr....8 /... depusa de...a fost desemnata
castigatoare, iar... depusa de.... a fost respinsa ca neconforma.
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Analizand criticile formulate de ...., Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva modalitatii de evaluare a ofertei depuse si
vizavi de evaluarea ofertei declarate castigatoare..., evaluare pe care o
apreciaza ca fiind netemeinica.

Astfel, sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca, in ceea ce
priveste..., desi autoritatea contractanta invoca formal neindeplinirea
cerintei...., referitoare la continutul acestuia, argumentatia prezentata se
refera, in realitate, exclusiv la forma de prezentare, respectiv
la utilizarea anumitor soft-uri de management de proiect. Rezulta astfel
ca, desi comisia de evaluare a identificat toate componentele si
informatiile solicitate... cerinta...., aceasta refuza sa le evalueze doar
pentru ca o parte dintre ele sunt realizate in... si nu in....

In aprecierea... achizitoarea fincearcd sa prezinte drept
,nheindeplinire a cerintei...." un aspect care tine exclusiv de forma de
prezentare a..., desi cerinta vizeaza strict continutul acestuia. Practic,
autoritatea contractanta transforma o preferinta privind soft-ul intr-o
pretinsa nerespectare a cerintelor tehnice, ceea ce reprezinta o
distorsionare vadita a documentatiei de atribuire.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca raportul
procedurii si comunicarea rezultatului se limiteaza la preluarea mecanica
a unor justificari eronate formulate de expertul cooptat, fara o minima
verificare a concordantei acestora cu propria documentatie de atribuire.
O astfel de abordare face ca pretinsa neconformitate sa nu aiba niciun
suport real. Mai mult, autoritatea contractanta invoca in mod nejustificat
imposibilitatea evaluarii propunerii tehnice din cauza unor aspecte pur
formale privind modul de prezentare a anumitor eIementg-?n special a...
-desi forma nu poate prevala asupra continutului tehnic. In acelasi timp,
autoritatea contractanta recurge repetat la transformarea unor cerinte
destinate acordarii punctajului in motive de eliminare, ceea ce contravine
in mod direct principiilor de transparenta, proportionalitate si regulilor ce
guverneaza delimitarea clara dintre cerintele minimale si factorii de
evaluare.

Se vor retine si argumentele aduse de achizitoare in replica la cele
reclamate, respectiv faptul ca... contestatoare a depus fisiere realizate in

doua programe, un program principal -... - program specializat pentru
management de proiecte si unul auxiliar (contrar prevederilor
documentatiei de atribuire/caiet de sarcini) -... - program/instrument

distinct pentru calcule tabelare, aspect care a condus Ia
fragmentarea informatiei, pierderea verificabilitatii automate i
imposibilitatea validarii directe a tuturor elementelor cerute (drum critic,
resurse, efort, curba ,S") in cadrul unui instrument unic.

Concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea
ca... nerespectarea cerintei din caietul de sarcini, fata de informatiile
prezentate in oferta, s-a pierdut posibilitatea verificarii automate,
respectiv... lipsa unor relatii actualizate dinamic daca se modifica durata
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sau data unei activitati, asa cum o face un soft specializat de
management de proiect care va recalcula automat toate activitatile
dependente, pastrand logica relatiilor definite. Aceasta nerespectare a
specificatiilor, viciaza inclusiv procesul de urmarire a implementarii unui
proiect.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza 1l constituie
achizitionarea de servicii de elaborarea planuri de management si de
informare si publicitate in cadrul proiectului..., astfel cum se regasesc
detaliate la pct. II.... Descrierea succinta a contractului sau a

achizitiei/achizitiilor din fisa de date:

Obiectul contractului il constituie prestarea de servicii de elaborare planuri de
management si de informare si publicitate in cadrul proiectului ,..."....

In cadrul contrractului se vor implementa urmatoarele activitati/subactivitati din cadrul
proiectului:

Activitatea Al:... de management pentru siturile Natura... vizate in proiect, in
concordanta cu legislatia in vigoare.

A.....Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere-cartare a speciilor si habitatelor
de interes comunitar si national din siturile Natura... vizate in proiect si cartografierea GIS a
distributiei spatiale a acestora

A.....Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere si cartare a principalilor factori
abiotici din siturile Natura... vizate in proiect

A.....Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare detaliata a impactului antropic
asupra siturilor Natura... vizate in proiect si cartografierea GIS spatiala a impactului antropic
generat in aceste arii naturale protejate

A.....Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare a starii de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar si national din siturile Natura... vizate in proiect

A.....Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare a serviciilor ecosistemice din siturile
Natura... vizate in proiect

A.....Realizarea unui Studiu consolidat privind speciile invazive din siturile Natura...
vizate in proiect

A..... de management aferente siturilor Natura... vizate in proiect

A..... Realizarea procedurii de evaluare strategica de mediu (SEA), pentru Planurile de
Management aferente siturilor Natura... vizate in proiect

A..... de management de autoritatea competenta, conform legislatiei in vigoare.

Activitatea A2: Activitati de consultare, constientizare si informare.

A.....1.Activitati de promovare a proiectului si informare (conferinta de lansare)

A.....2.Activitati de promovare a proiectului si informare pentru diseminarea rezultatelor
acestuia (conferinta de incheiere)

A..... 1.Cresterea gradului de informare si constientizare a comunitatilor locale din
localitatile de pe teritoriul siturilor Natura... vizate in proiect, cu privire la valorile ariilor
naturale protejate vizate... organizarea a 15 intalniri publice si distribuirea de materiale de
informare si constientizare.

A.....2.Realizarea unui site web pentru siturile Natura... vizate in proiect

A..... 3.Cresterea gradului de informare a elevilor si profesorilor, cu privire la importanta
conservarii speciilor si habitatelor de interes comunitar si national din siturile Natura... vizate in
proiect... organizarea in 15 unitati de invatamant a unor seminarii de informare si
constientizare.

A.....4.Realizarea unui film documentar, in vederea constientizarii si promovarii valorilor
naturale ale siturilor Natura... vizate in proiect
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A.....5.0rganizarea a 7 dezbateri publice pentru Planurile de management aferente
siturilor Natura... vizate in proiect.

()
Sunt relevant de redat urmatoarele precizari din cuprinsul caietului

de sarcini:

.... Obiectivul din strategia locala/regionala /nationala de dezvoltare la a carui
realizare contribuie contractul

Obiectivul general al proiectului consta in: Asigurarea starii de conservare favorabila a
speciilor si habitatelor de interes comunitar si national din ., .. (incluzand rezervatia
naturala... .... ), ...., in cadrul unui proces consultativ, deschis, transparent si participativ vizand
elaborarea planurilor de management si informarea/constientizarea factorilor interesati cu
privire la beneficiile conservarii siturilor Natura... si rezervatiilor naturale.

... domeniul si tematica abordate (de intarire a managementului siturilor Natura..., de
dezvoltare a Retelei Natura... in Romania si de contributie la implementarea in Romania a
Directivei 92/.../EEC privind conservarea habitatelor naturale si Directivei 2...9/147/EC privind
protectia pasarilor salbatice), prezentul proiect va contribui in mod direct la: realizarea.... al...
4 a POIM..., si anume la ,Cresterea gradului de protectie si conservare a biodiversitatii...
masuri de management adecvate si refacerea ecosistemelor degradate".

Avand in vedere ca, in procesul de elaborare a Planurilor de management, se vor
identifica nevoile concrete de protectie a biodiversitatii din zona celor 9 situri Natura... si cele 4
rezervatii naturale ce fac obiectul proiectului propus spre finantare, rezulta ca Planurile de
management realizate vor contribui de asemenea, in mod indirect, la indeplinirea obiectivelor...
pentru Biodiversitate..., a Cadrului de Actiuni Prioritare pentru Natura..., a Strategiei Nationale
si a Planului de Actiune pentru....

Prezentul proiect urmareste implementarea unei actiuni de tip A (elaborarea Planurilor

de management) pentru . (incluzand rezervatia naturala... .... ) P
3. Durata: 12 luni
4, Modalitatea de atribuire

.... Alegerea si justificarea procedurii de atribuire

Procedura de atribuire aleasa de Autoritatea Contractanta este licitatie deschisa
reglementata la art. 69 alin. (1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, iar modalitatea
de derulare a procedurii de atribuire este online... mijloace electronice, ceea ce favorizeaza
competitia operatorilor economici interesati de procedura de atribuire si un termen suficient
pentru elaborarea ofertelor.

(...).

Detalierea subactivitatile aferente fiecarei actrivitati se regaseste

astfel precizata:

.... Descrierea achizitiei publice:

In vederea atingerii obiectivelor proiectului, Prestatorul va avea de realizat in
cadrul Activitatii: A.1... de management pentru siturile Natura... vizate in proiect, in
concordanta cu legislatia in vigoare, urmatoarele subactivitati:

Activitatea Al:.... de management pentru siturile Natura... vizate in proiect, in
concordanta cu legislatia in vigoare.

A..... Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere-cartare a speciilor si habitatelor
de interes comunitar si national din siturile Natura... vizate in proiect si cartografierea GIS a
distributiei spatiale a acestora

A..... Realizarea unui Studiu consolidat de inventariere si cartare a principalilor factori
abiotici din siturile Natura... vizate in proiect

A.....Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare detaliata a impactului antropic
asupra siturilor Natura... vizate in proiect si cartografierea GIS spatiala a impactului antropic
generat in aceste arii naturale protejate

A..... Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare a starii de conservare a speciilor si
habitatelor de interes comunitar si national din siturile Natura... vizate in proiect

A.....Realizarea unui Studiu consolidat de evaluare a serviciilor ecosistemice din siturile
Natura... vizate in proiect A.....Realizarea unui Studiu consolidat privind speciile invazive din
siturile Natura... vizate in proiect A..... de management aferente siturilor Natura... vizate in
proiect
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A..... Realizarea procedurii de evaluare strategica de mediu (SEA), pentru Planurile de
Management aferente siturilor Natura... vizate in proiect

A. 1.9.... de management de autoritatea competenta, conform legislatiei in vigoare
Activitatea A2: Activitati de consultare, constientizare si informare. A.....1.Activitati de
promovare a proiectului si informare (conferinta de lansare)

A.....2.Activitati de promovare a proiectului si informare pentru diseminarea rezultatelor
acestuia (conferinta de incheiere) A.....1.Cresterea gradului de informare si constientizare a
comunitatilor locale din localitatile de pe teritoriul siturilor Natura... vizate in proiect, cu privire
la valorile ariilor naturale protejate vizate... organizarea a 15 intalniri publice si distribuirea de
materiale de informare si constientizare. A.....2.Realizarea unui site web pentru siturile
Natura... vizate in proiect

A..... 3.Cresterea gradului de informare a elevilor si profesorilor, cu privire la importanta
conservarii speciilor si habitatelor de interes comunitar si national din siturile Natura... vizate in
proiect... organizarea in 15 wunitati de invatamant a unor seminarii de informare si
congstientizare.

A.....4.Realizarea unui film documentar, in vederea constientizarii si promovarii valorilor
naturale ale siturilor Natura... vizate in proiect

A..... 5, Organizarea a 7 dezbateri publice pentru Planurile de management aferente
siturilor Natura... vizate in proiect.

Detalii rezultate consolidate aferente subactivitatilor:

Detalii rezultat subactivitatea A.....
1 Studiu de inventariere-cartare a speciilor si habitatelor de interes comunitar si
national din siturile Natura... .... , ce va contine si 1 plan de monitorizare si Protocoale de

monitorizare, folosit ca suport in elaborarea Planurilor de management.
1 Baza de date consolidata si harti, in format GIS, distributie specii si habitate de

interes conservativ din siturile Natura... .... , pentru a fi folosite la elaborarea Planurilor de
management.

Detalii rezultat subactivitatea A.....

1 Studiu privind mediul abiotic din siturile Natura... .... , folosit ca suport in elaborarea
Planurilor de management.

1 Baza de date si harti in format GIS a factorilor abiotici din siturile Natura... . folosita
ca suport in elaborarea Planurilor de management.

Detalii rezultat subactivitatea A.....

1 Studiu de evaluare a impactului antropic asupra siturilor Natura... .... Aninisurile de

e . (incluzdnd rezervatia naturala... .), ....... P P ) eeeeee ) eeeees - , realizat, folosit

ca suport in elaborarea Planurilor de management.

1 Baza de date si harti, in format GIS, presiuni actuale si amenintari viitoare asupra
speciilor si habitatelor de interes conservativ din siturile Natura... .... ...., ....(incluzadnd
rezervatia naturala... .... ), ...., realizata, folosita la elaborarea Planurilor de management.

Detalii rezultat subactivitatea A.....

1 Studiu de evaluare a starii de conservare a speciilor si habitatelor de interes
conservativ din siturile Natura... ceey ..(incluzand rezervatia
naturala... .... ) PR ) eeeeens P PR ) eeeeens , reallzat ce va sta Ia baza elaborarii Planurilor
de management.

1 Baza de date si harti, in format GIS, cu figurarea spatiala a statutului de conservare a

speciilor si habitatelor de interes conservativ dinsiturile Natura... .... ...., ....(incluzadnd
rezervatia naturala... .... )
, realizata, ce va sta Ia baza eIaboraru Planur|lor de management

Detalu rezultat subactivitatea A.....

1 Studiu de evaluare a serviciilor ecosistemice din siturile Natura... .... ....,
(incluzand rezervatia naturala... .... ) PR - ) eeeeees [ eeeeee P , realizat.

Detalii rezultat subactivitatea A.....

1 Studiu consolidat privind speciile invazive din siturile Natura... .... .... , «...(incluzédnd
rezervatia naturala... .... ) PR PR ) eeeeas ) eeeeens PR , realizat, ce va sta la baza elaborarii

Planurilor de management.
Detalii rezultat subactivitatea A.....
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7 Planuri de management elaborate, pentru siturile... .... .... , ....(incluzand rezervatia

naturala... .... ) PR ) eeenees P P ) eeennes , in concordanta cu standardele si legislatia in
vigoare.

Detalii rezultat subactivitatea A.....

7 Planuri de management avizate SEA, pentru siturile Natura .... .... , ....(incluzand
rezervatia naturala... .... ) PR P oeeeees P PR PR , inclusiv elaborarea Rapoartelor de

Mediu, daca va fi cazul.

Detalii rezultat subactivitatea A.....

7 Planuri de management aprobate, pentru siturile Natura... .... ...., ....(incluzand
rezervatia naturala... .... ) P - P

Conferinta de lansare a proiectului, realizata.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

6 Anunturi scrise in presa judeteana pentru lansarea proiectului (in ziar de mare tiraj la
nivel judetean), realizate.

Acest rezultat face obiectul unei alte proceduri de achizitie publica.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

2 Roll-upuri pentru... proiectului.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

50 Mape de prezentare a proiectului, realizate si distribuitein cadrul conferintei de
lansare.

Detalii rezultat subactivitatea A.....1.

50 Pixuri cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrul conferintei de
lansare.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 1;

50 Brosuri de prezentare a ariilor naturale protejate vizate de proiect, realizate si
distribuite in cadrul conferintei de lansare.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

50 Memory stick-uri USB cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrul
conferintei de lansare.

Detalii rezultat subactivitatea A.....1.

1 placa permanenta.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 2.
Conferinta de incheiere a proiectului si... rezultatelor obtinute, realizata.
Detalii rezultat subactivitatea A..... 2.

6 Anunturi scrise in presa judeteana pentru incheierea proiectului si diseminarea
rezultatelor proiectului (in ziar de mare tiraj la nivel judetean), realizate.

Detalii rezultat subactivitatea A.....2.

50 Mape de prezentare a proiectului, realizate si distribuite in cadrul conferintei de
incheiere.

Detalii rezultat subactivitatea A.....2.

50 Pixuri cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrul conferintei de
incheiere.

Detalii rezultat subactivitatea A.....2.
50 Brosuri cu extrase din Planurile de management.
Detalii rezultat subactivitatea A.....2.

50 Memors stick-uri USB cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrul
conferintei de incheiere.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

1 Sondaj realizat inainte de demararea campaniei de informare si constientizare
(realizat pe un esantion de... persoane) si 1 Raport de cercetare al sondajului, realizate. Acest
rezultat face obiectul unei alte proceduri de achizitie publica.

Detalii rezultat subactivitatea A.....2.

1 Sondaj realizat dupa incheierea campaniei de informare si constientizare (realizat pe
un esantion de... persoane) si 1 Raport de cercetare al sondajului, realizate. Acest rezultat
face obiectul unei alte proceduri de achizitie publica.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

Pagina 25 din 112



15 intalniri publice de informare si constientizare, organizate in localitatile de pe
teritoriul ariilor naturale protejate vizate de proiect, cu participarea unui numar total de_...
persoane.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

... Mape de prezentare a proiectului, realizate si distribuite in cadrul intalnirilor publice
de informare si constientizare. Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

... Pixuri cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrul intalnirilor publice de
informare si constientizare. Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

. Brosuri de prezentare a ariilor naturale protejate vizate de proiect, realizate si
distribuite in cadrul intalnirilor publice de informare si constientizare.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

150 Afise de promovare a valorilor ariilor naturale protejate si a intalnirilor din fiecare
localitate, realizate si distribuite. Vor fi postate cate 10 afise in fiecare localitate pentru fiecare
intalnire, cu minim 3 zile inainte de desfasurarea intalnirii. Detalii rezultat subactivitatea
A.....1.

... Calendare cu poze reprezentdnd speciile si habitatele din ariile naturale protejate
vizate de proiect, realizate si distribuite institutiilor/organizatiilor identificate ca factori
interesati.

Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

... Tricouri cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrul intalnirilor publice
de informare si constientizare. Detalii rezultat subactivitatea A..... 1.

... Sepci cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrul intalnirilor publice de
informare si constientizare. Detalii rezultat subactivitatea A.....2.

1 site web realizat pentru ariile naturale proteiate in cadrul proiectului.

Detalii rezultat subactivitatea A.....3.

15 seminarii de informare si constientizare a elevilor si profesorilor, organizate in 15
unitati de invatamant din localitatile de pe teritoriul ariilor naturale protejate vizate de proiect,
realizate, precum si 750 elevi si profesori constientizati.

Detalii rezultat subactivitatea A.....3.

750 Mape de prezentare a proiectului, realizate si distribuite in cadrul seminariilor de
informare si constientizare a elevilor si profesorilor.

Detalii rezultat subactivitatea A.....3.

750 Brosuri de prezentare a ariilor naturale protejate, realizate si distribuite in cadrai
seminariilor de informare si constientizare a elevilor si profesorilor.

Detalii rezultat subactivitatea A.....3.

750 Memory stick-uri USB cu insemnele proiectului, ce vor contine informatii privind
ariile naturale protejate, realizatesi distribuite in cadrul seminariilor de informare si
constientizare a elevilor si profesorilor.

Detalii rezultat subactivitatea A.....3.

750 Pixuri cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrai seminariilor de
informare si constientizare a elevilor si profesorilor.

Detalii rezultat subactivitatea A.....3.

750 Tricouri cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrul seminariilor de
informare si constientizare a elevilor si profesorilor.

Detalii rezultat subactivitatea A.....3.

750 Rucsacuri cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrul seminariilor de
informare si constientizare a elevilor si profesorilor.

Detalii rezultat subactivitatea A.....3.

750 Sepci cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrai activitatilor de
informare si constientizare a elevilor si profesorilor.

Detalii rezultat subactivitatea A.....4.

1 film documentar realizat pentru siturile Natura... .... .... , ....(incluzénd rezervatia
naturala... .... ) P ) e [ eeeens ) eeeTeeny vereeees

Detalii rezultat subactivitatea A.....5.

7 dezbateri publice pentru Planurile de management aferente siturilor
Natura... .... .... , ....(incluzédnd rezervatia naturala... ....), ....... P ) eeeees ) eeeeees ) eeeeees ,

realizate si 210 de persoane informate. Detalii rezultat subactivitatea A.....5.
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210 Memory stick-uri USB, ce vor contine versiunea draft a Planurilor de Management
aferente siturilor Natura... veeny ....(incluzand rezervatia
naturala... .... ) PRI ) eeeeens P J eeeeees P , realizate si distribuite in cadrul dezbaterilor.

Detalii rezultat subactivitatea A.....5.

210 Brosuri cu extras din Planurile de management, realizate si distribuite in cadrul
dezbaterilor.

Detalii rezultat subactivitatea A.....5.

210 Tricouri cu insemnele proiectului, realizate si distribuite in cadrul dezbaterilor.

Detalii rezultat subactivitatea A.....5.

105 Afise de promovare a valorilor ariilor naturale protejate si a dezbaterilor publice
pentru Planurile de management, realizate si distribuite.

nr.... de comunicare a rezultatului procedurii, membrii comisiei
de evaluare au retinut urmatoarele motive de respingere a ofertei
depusa de... contestatoare...., respectiv:

(...) in temeiul art. 215, alin. (1) si alin. (5) din Legea nr.98/2016, precum si al art. 66
alin. (5) din HG nr. 395/2016, va aducem la cunostinta ca, in urma analizei ofertelor depuse in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect "..."...*
principal:... Servicii de elaborare de studii (Rev.2); Cod unic de identificare a achizitiei:
2/2022/...; Anunt de participare: CN10501... /...; Valoarea estimata a achizitiei:... fara TVA...
dumneavoastra a fost declarata necastigatoare.

Precizam ca... dumneavoastra a fost declarata necéastigatoare intrucéat... tehnica nu a
indeplinit in integralitate cerintele minime obligatorii prevazute in documentatia de atribuire.

Astfel, evidentiem ca, neconformitatile identificate de Comisia de evaluare stabilita...
Decizia nr....3/... au fost consemnate... 4 privind evaluarea raspunsului la solicitarile de
clarificari necesare urmare evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului
de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat cu nr.... si in Raportul procedurii
nr....8/... publicat in platforma SEAP in data de....

In acest sens, ardtdm c&, propunerea tehnicd depusd de dumneavoastrd in numele
asocierii sus indicate a fost declaratd ca fiind neconforma in acord cu prevederile art. 215
alin. (5) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv in acord cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice, aprobate...
HG nr. 395/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In urma evaludrii propunerii tehnice si a rdspunsului la solicitarea de clarificiri comisia
de evaluare a constatat ca, nu au fost indeplinite in totalitate cerintele si instructiunile
urmatoare:

Sectiunea....1. din caietul de sarcini - 2. Strategie..... Descrierea detaliata a
activitatilor (sectiunea va cuprinde... activitatilor contractului, a subactivitatilor acestora, asa
cum acestea au fost solicitate si prezentate in cadrul caietului de sarcini, alaturi de etapele
propuse de catre fiecare Ofertant, pentru indeplinirea cu succes a activitatilor contractului si
obtinerea rezultatelor asteptate. Astfel descrierea detaliata a activitatilor va presupune
efectiv... etapelor necesare realizarii fiecarei subactivitati, insotita de o descriere proprie
(concisa, la obiect) cu privire la ce presupune respectiva etapa. Tot in cadrul acestei sectiuni
ofertanta vor include repartizarea resurselor umane si a rezultatelor asteptate la nivel de
activitate si subactivitate.

Sectiunea... a Ofertei tehnice este inclusa de la... 77 la... 168. Fiecare sub-activitate
reprezintd si o sub-sectiune a sub-capitolului, dar fiecare activitate este impartita apoi sub
urmatoarea forma:

1. ... CuU raportare la cerintele din Caietul de sarcini;

I
Motivul pentru care Subactivitatea este necesara;

Receptia serviciilor

Descrierea metodologiei utilizate pentru realizarea Subactivitatii;
Rezultate asteptate si impact estimat in urma realizarii Subactivitatii;
Durata de realizare a Subactivitatii;

Resurse umane alocate pentru realizarea Subactivitatii;

uhwne
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6. Resurse materiale alocate pentru realizarea Subactivitatii.
De asemenea, pentru a suplimenta descrierea activitatilor, s-a preferat includerea
detalierii acestor activitati in cadrul anexei Metodologii Anexa la... tehnica de la... la....

Sub-sectiunea Resurse umane alocate pentru realizarea Subactivitatii nu mentioneaza
expertii alocati ci doar face referirea la faptul ca acestia sunt prezentati in detaliu la Cap.....
Alocarea resurselor umane pentru implementarea activitatilor contractului si in Anexa 3 -
Graficul de timp de executie a Contractului /... (Grafic de timp model propriu). Trebuie
specificat faptul ca sectiunea... Documentele expertilor contine doar lista privind structura
expertilor, fara alocarea acestora. Totodata, Anexa nr.... este
Anexa_Diagrama_GANTT_excel_etapelaloane care nu contine alocarea resurselor umane.
Resursele umane sunt alocate doar in cadrul Anexei 5 Anexa_Diagrama_GANTT_durata
activititati_alocare experti si Anexa 6 Anexa_Centralizator alocare experti per activitati si
asociati, ambele fiind tabele realizate in... si nu grafice Gantt propriu-zise.

raspunsul la clarificare se face trimitere la
S IUNI . i e Trebuie specificat ca sectiunile
contin doar trimiterea catre capitolul... Alocarea resurselor umane pentru implementarea
activitatilor contractului si catre Anexa 3 - Graficul de timp de executie a contractului/... (Grafic
de timp model propriu). Mai mult decat atat, capitolul... Documentele expertilor include doar
codificarea expertilor, denumirea lor (pentru cei principali) si asociatul din partea caruia provin,
iar anexa 3 (conform OPIS de la... 53) este Anexa_Diagrama_GANTT_excel_etape_jaloane si
nu cuprinde informatii legate de experti, doar un tabel cu subactivitatile, etapele metodologice,
rezultat, detaliere rezultat si jaloane. Anexele 5 si 6 contin informatii legate de experti, dar
acestea nu provin dintr-un grafic gantt elaborat cu un program specializat de management al
proiectelor (cum vor releva evaluarile pe cerintele aferente graficului gantt), ci au fost
elaborate cu..., fiind tabele individuale.

Astfel, pentru motivele anterior mentionate cerinta este neindeplinita.

Sectiunea....1. din caietul de sarcini - 3. Planificarea activitatilor..... de executie a
contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de executie a contractului, care va evidentia
activitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant in vederea indeplinirii contractului,
inclusiv momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente. De
asemenea... va evidentia planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata
activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale
proiectului / punctele de referinta / jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in
raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea.... a propunerii tehnice. Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele
versiuni ale aceluiasi..., respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului
critic; extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului /
punctele de referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras din
acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate, inclusiv efortul alocat fiecdrui expert si entitatea din partea caruia participa
expertul).

Sectiunea 3 - Planificarea activitatilor este prezentata incepand de la... 169 pana la...
170, respectiv:

. Sectiunea... de executie a contractului, la... 169;
. Sectiunea.... - Diagrama drumului critic, la... 169;
. Sectiunea.... - Curba "S" a progresului fizic, paginile 169-170.
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Conform sectiunii..., s-a stabilit ca perioada de desfasurare a contractului va incepe
imediat dupa semnarea contractului, iar data de finalizare nu va depasi.... De asemenea, luna
decembrie a fost alocata pentru aprobarea planului de management de catre autoritatea
centrala pentru protectia mediului. La elaborarea graficului Gantt, s-a considerat oportuna
marcarea livrabilelor solicitate... caietul de sarcini ca jaloane. Conform sectiunii, acelea nu sunt
singurele jaloane, o parte a etapelor metodologice au fost de asemenea considerate si
mentionate ca jaloane.

S-a mentionat ca cele 3 documente sunt prezentate ca anexa. Astfel, toate anexele
care au legatura cu graficul Gantt prezentate sunt:

. Anexa_Diagrama_GANTT_derulare activitati_etape, de la... 215 la... 223

. Anexa_Diagrama_GANTT_excel_etape_jaloane, de la... 224 la... 234

. Anexa_Diagrama_GANTT_jaloane, de la... 2... la... 239

. Anexa_Diagrama_GANTT_durata activititati_alocare experti, de la... 240 la...
252

. Anexa_Centralizator alocare experti per activitati si asociati, de la... 253 la...

. Anexa_Diagrama_GANTT_drum_critic, de la... 257 la... 265

. Anexa_Diagrama_GANTT_drum_critic_network_diagram... 266

. Anexa_Curba S a progresului fizic... 267

... a fost realizat cu programul..., iar primul tip de tabel/grafic incarcat si anexat de la...
215 la... 223 reprezinta graficul Gantt general al proiectului. Graficul prezintd etapele
identificate de dvs. (diferite de etapele prezentate in sectiunea... si...), durata de realizare,
data de start si de finalizare, respectiv... grafica a etapelor si interdependentele etapelor. In
cadrul acestui grafic nu se pot identifica:

. Alocarea resurselor/expertilor pe fiecare etapa, subactivitate sau activitate;

. Planificarea, succesiunea si interdependenta, doar in mod grafic si nu scriptic
(ex. coloana denumita Predecesori - Predecessors).

Graficul urmator identificat la paginile 224-234 prezinta activitatile si sub-activitatile
proiectului cu date de inceput si de final activitate, respectiv... grafica (celule colorate diferit).

Pentru fiecare sub-activitate, tabelul contine etapele metodologice, rezultate si
repere/jaloane. Tabelul nu este un extras al graficului Gantt realizat cu un program specializat
in managementul proiectelor, fiind cel mai probabil elaborat in.... Nu poate fi considerat un
grafic care sa fie analizat in cadrul acestui capitol.

Graficul denumit Diagrama_GANTT_jaloane, de la... 2... la... 239 include doar
jaloanele/punctele de referinta ale proiectului, fiind extrasul din grafic care prezinta doar
momentele semnficative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporare. Similar cu graficul Gantt, acesta contine sub-activitatile,
durata de realizare a lor, jaloanele identificate de Ofertant, datele de inceput si de sfarsit,
respectiv... grafica a lor si gradul de interdependenta. A fost elaborat cu....

Tabelul urmator anexat/incarcat denumit Diagrama_GANTT_durata activititati_alocare
experti, de la... 240 la... 252 contine resursele umane si materiale alocate pe fiecare
livrabil/studiu in parte. Informatiile prezentate in cadrul tabelului sunt: activitate, sub-
activitate, rezultate, etape (desi impropriu spus etape, ca nu se regasesc nici etapele din
cadrul sectiunii... si nici cele din graficele Gantt anterioare), resurse umane implicate, data de
inceput si data de finalizare pentru primul expert al livrabilului, alocarea expertilor pe lunile
proiectului (L1-L8), total zile per activitate, total zile per expert. Formatul tabelului este total
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diferit de graficele anterioare incarcate, fiind elaborat cu.... Astfel, nu poate fi considerat extras
din... care sa prezinta alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, sub- activitate, activitate,
inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul, conform
solicitarilor Caietului de sarcini.

Mai mult decat atat, etapele prezentate in acest tabel nu corespund cu etapele
mentionate in graficele anterioare. Astfel, graficul Gantt general contine urmatoarele etape ale
sub-activitatii A.....: Elaborarea metodologiei de inventariere si cartare a speciilor si
habitatelor, inclusiv de elaborare a bazei de date GIS si a hartilor GIS, care va contine si
protocoale de inventariere, Analiza tuturor surselor bibliografice care pot oferi informatii despre
prezenta si starea speciilor si habitatelor din siturile Natura... vizate de proiect, inclusiv
obectivele specifice de conservare stabilite de ANANP, Colectarea datelor din teren, Procesarea
datelor colectate, Introducerea datelor in baza de date GIS si Elaborarea rapoartelor (care vor
contine si informatii privind monitorizarea si obiectivele specifice de conservare pentru fiecare
specie si habitat) si a hartilor GIS (... 215), iar graficul/tabelul privind alocarea expertilor
prezintd ca etape studiile de inventariere si cartare individuale, respectiv bazele de date
individuale pentru fiecare arie naturala protejata/grup de arii protejate (paginile 240-241)
aferente rezultatelor 1 studiu consolidat de inventariere-cartare a speciilor si habitatelor,
respectiv 1 baza de date consolidata si harti in format GIS. Nu in ultimul rand, sectiunea...
specifica pentru A..... doar 3 etape: Etapa 1 -... de lucru, Etapa 2 - Colectarea datelor...
activitati de teren, Etapa 3 - Integrarea datelor, modelare matematica, prelucrarea acestora si
includerea in baza de date (etapa de birou)/ Realizarea bazei de date si a hartilor specifice
subactivitatii (paginile 71-72). Similar, aceste observatii sunt valabile si pentru celelalte sub-
activitati, astfel graficele, sectiunea... si... sunt complet necorelate. Sectiunea... nu contine
etape prezentate, detaliate sau descrise.

Tabelul urmator anexat/incarcat denumit Centralizator alocare experti per activitati si
asociati, de la... 253 la... reprezinta alocarea expertilor si efortul acestora, inclusiv alocarea
expertilor pe asociati. Tabelul contine denumirea activitati lor, sub-activitatilor, livrabilele si
etape(impropriu spus etape, sunt livrabilele individuale), expertii alocati pe fiecare studiu
aferent livrabilelor, numarul... de ore si entitatea din partea caruia provin expertii. Si in acest
caz (ca si tabelul anterior), acesta nu foarte fi considerat extras al graficului Gantt care sa
prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul
alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul fiind un tabel realizat
in.... Mai mult decat atat, identic cu tabelul mentionat anterior, nu prezinta etapele din graficul
Gantt realizat in...u etapele descrise in sectiunea... a Formularului nr.....

Zilele fiecarui expert cumulate insumeaza... de zile (conform celor 2 tabele anexate pe
care s-au putut identifica numar de zile alocate) care nu confirma numarul... de zile din Curba
S. Nu se poate identifica exact, dar curba S depaseste numarul... de zile cumulate. Nu s-au
identificat zilele alocate pentru etapele prezentate si descrise in prezenta... tehnica, ci doar
zilele aferente studiilor/livrabilelor. Din cate se poate observa, in graficul Gantt general, fisierul
sursa, nu au fost alocati experti si zile.

In cadrul sectiunii... nu s-a putut identifica extrasul din Gantt care sa reprezinte
evidentierea drumului critic, acesta fiind incarcat si prezentat la sectiunea....

Avand in vedere ca numeroase solicitari de clarificari au avut ca subiect graficul gantt,
s-a preferat sa se mentioneze mai multe aspecte generale avute in considerare in momentul
elaborarii graficului gantt. In prima fraza, se include in justificare faptul ca graficul gantt a fost
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realizat... prisma experientei... in domeniul managementului de proiect (in cadrul proiectelor
de mediu si de conservarea biodiversitatii). Astfel, toate variantele de grafic au avut in vedere
aceleasi date principale de intrare: activitati/subactivitati si durata activitatilor. Din punctul...
de vedere, graficul reflecta viziunea proprie a modului in care un ofertant gandeste proiectul si
in evoluare ar trebui sa primeze analiza viziunii care a stat la baza elaborarii acestuia, datele
de intrare si mai putin forma sub care sunt acestea prezentate. In cazul achizitiilor publice
pentru tipul acesta de proiecte, trebuie specificat ca graficul gantt a fost solicitat in aceasta
forma pentru a reprezenta mai mult decat doar un instrument de prezentare a activitatilor,
respectiv sa poata fi utilizat si la implementarea proiectului, dar si monitorizarea acestuia.
Astfel, utilizarea unor programe specializate in managementul proiectelor este critica in
elaborarea unui grafic care sa permita si monitorizarea clara a proiectului. Urmatorul
punct/aspect mentionat de dvs. prezinta scopul avut in elaborarea graficului gantt si anume
acela de a oferi o proiectie temporala elocventa asupra modului in care au fost gandite
activitatile. Accentul a fost pus pe eficientizarea alocarii resurselor si mai putin pe programele
utilizate in realizarea graficului gantt (conform propriilor mentiuni), desi una dintre solicitarile
importante in caietul de sarcini era utilizarea unui program specializat in managementul
proiectelor. Ultimul aspect general are in vedere programele utilizate pentru realizarea
graficelor gantt (fiind 2 la numar) si anume... si.... Se mai mentioneaza si ca formatele de
prezentare au fost alese de ofertant avand in vedere modul optim de prezentare raportat la
scopul contractului si formatul cel mai simplu de urmarit de catre comisia de evaluare, conform
mentiunilor dvs. si in multe cazuri, contrar solicitarilor din caietul de sarcini.

Se mentioneaza ca... de executie a contractului in care sunt evidentiate elementele
solicitate si extrasele acestuia se regaseste la paginile 215-265. De asemenea, se specifica
faptul ca graficul este elaborat cu soft-uri specializate de management de proiect si ca respecta
in totalitate cerintele documentatiei de atribuire.

Totodata, se mentioneaza ca graficul gantt de executie a contractului/ graficul pentru
prestarea serviciilor realizat in soft-uri specializate de management de proiect in care sunt
evidentiate elementele solicitate se regasesc in propunerea tehnica, la paginile 215-265. Ceea
ce nu se mentioneaza este faptul ca paginile 215-265 includ mai multe tabele din cadrul
sectiunii.... Aceste tabele (conform propriei evaluari) sunt:

eAnexa_Diagrama_GANTT_derulare activitati_etape, de la... 215 la... 223 eAnexa_D

iagrama_GANTT_excel_etapelaloane, de la... 224 la... 234

sAnexa_ Diagrama_GANTTJaloane, de la... 2... la... 239 eAnexa_

Diagrama_GANTT_durata activititati_alocare experti, de la... 240 la... 252

eAnexa_Centralizator alocare experti per activitati si asociati, de la... 253 la...

eAnexa_Diagrama_GANTT_drum_critic, de la... 257 la... 265

Fata de raspunsul la aceasta solicitare de clarificari s-au retinut urmatoarele aspecte:

In primul rand se evita rspunsul la solicitarea de clarificare, neindicand... de executie a
contractului/ graficul pentru prestarea serviciilor realizat utilizdand un program specializat
pentru managementul proiectelor (cu indicarea paginilor din... unde acesta se regaseste).
Practic din raspuns se poate deduce ca s-a prezentat detaliat in cadrul anexelor de la pag. 215-
265 graficul Gantt de executie a contractului care cuprinde toate solicitarile enuntate in cadrul
documentatiei de atribuire, fara a face vreo referire care este cel realizat intr-un program
specializat de management de proiecte si unde se regaseste acesta in... tehnica. Analizand in
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continuare raspunsul la clarificare se poate deduce ca la paginile 215-265 a fost prezentat...
realizat utilizdnd programe specializate pentru managementul proiectelor.

Pe baza tuturor informatiilor cuprinse in cadrul propunerii tehnice, la paginile indicate
de dvs., se retin urmatoarele concluzii:

Conform cerintelor enuntate in cadrul caietului de sarcini, sectiunea....1, in cadrul
acestei sectiuni... a propunerii tehnice trebuia prezentat... de executie a contractului (graficul
pentru prestarea serviciilor) folosind un program/soft specializat pentru managementul
proiectelor, care sa evidentieze: activitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant in
vederea indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale proiectului / punctele de
referinta / jaloanele aferente si de asemenea planificarea, succesiunea si interdependenta, cat
si durata activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale
proiectului / punctele de referinta / jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in
raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea.... a propunerii tehnice.

Analizand documentele prezentate in cadrul acestei sectiuni, cuprinsa de la... 215 pana
la... 265, s-au constatat urmatoarele:

Incepand cu... 215 se prezintd tabelul numit Diagrama_GANTT derulare
activitati_etape. Acest grafic reprezenta graficul de implementare a proiectului /graficul pentru
prestarea serviciilor/... de executie a contractului intrucat fiind prezentat folosind un
soft/program specializat pentru managementul proiectelor. In cadrul acestui tabel, nu a putut
fi identificata succesiunea etapelor specifice pe baza legaturilor dintre etape. De asemenea, nu
s- au putut identifica expertii alocati pe fiecare etapa specifica de realizare a activitatilor si
subactivitatilor, contrar celor solicitate... caietul de sarcini.

Diagrama_GANTT_excel_etape_jaloane este un tabel independent realizat cu.... Nu va
fi luat in considerare, nefiind un extras al graficului gantt de la... 215. Graficul mentionat la...
215 contine jaloanele identificate ale proiectului.

Diagrama_GANTT_jaloane reprezinta un extras al graficului gantt principal al proiectului
si este realizat cu un program specializat pe managementul proiectelor.

. de executie a contractului denumit de catre Ofertant Diagrama_GANTT_derulare
activitati_etape, prezentat de la... 215 pana la... 223, respecta cerinta de forma, respectiv este
prezentat folosind un program/soft specializat pentru managementul proiectelor, insa nu
cuprinde elementele solicitate (cerinta de continut), respectiv: utilizarea resurselor pentru
fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor. Conform cerintelor documentatiei
de atribuire acelasi grafic Gantt trebuie sa fie prezentat si in cadrul sectiunii de propunere
financiara, cu valori, ori cat timp in cadrul singurului grafic elaborat utilizand un soft specializat
nu au fost alocate resursele pentru fiecare etapa si respectiv nu sunt prezentati asociatii din
partea cui sunt propusi expertii, practic acestor etape si activitati din acest document nu ii pot
fi alocate valori, intrucat acestea se calculeaza in functie de preturile alocate pentru categoriile
de resurse alocate. Evaluarea acestui tabel s-a facut si in corelare cu graficul Gantt transmis de
catre Ofertant ca urmare a solicitarii de clarificari. Acest fisier este denumit
Diagrama_GANTT_ms_project.mpp.... verificarea acestuia, se confirma lipsa alocarii resurselor
umane in singurul... de executie a contractului realizat cu un program specializat in
management proiectelor.

In cadrul propunerii tehnice a fost prezentat incepand cu... 240 un tabel
(Diagrama_GANTT_durata activititati_alocare experti) in cadrul caruia s-a evidentiat alocarea
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resurselor umane pentru fiecare etapa in parte. Contrar celor solicitate... caietul de sarcini,
acest tabel este un tabel independent realizat in..., nefiind un extras din cadrul Graficului de
executie prezentat de la... 215 la... 223, singurul prezentat utilizand un un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor.

In cadrul propunerii tehnice de la... 253 si pana la... se prezintd un tabel (Centralizator
alocare experti per activitati si asociati) in cadrul caruia s-a evidentiat alocarea resurselor
umane intre membrii asocierii si centralizarea modului de alocare lunara a zilelor de lucru.
Tabelul prezentat este un tabel independent realizat in..., nefiind un extras din cadrul
Graficului de executie prezentat de la... 215 la... 223, singurul prezentat utilizdnd un un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor si nu cuprinde toate informatiile asa
cum acestea au fost solicitate... intermediul Caietului de sarcini, respectiv nu a fost prezentat
extrasul cu alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv
efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea careia participa expertul. Nu se poate
identifica pe fiecare etapa, sub-activitate si activitate, care sunt resursele alocate, care este
numarul... zile alocat si inclusiv entitatea din partea careia participa fiecare dintre experti.

Pentru motivele expuse anterior cerinta privind... (...) a fost considerata neindeplinita,
iar raspunsul la solicitarea nr.... de clarificare a fost considerat neconcludent intrucat pe de o
parte nu a oferit raspuns punctual la intrebarea adresata si nici nu a putut dovedi caracterul
conform al documentelor/informatiilor cuprinse in cadrul propunerii tehnice.

Mai mult decat atat la consultarea fisierului editabil realizat intr-un soft specializat de
management de proiecte, transmis cu denumirea: "Diagrama j3ANTT_ms_project.mpp" s-a
constatat faptul ca intradevar in cadrul acestui fisier sursa nu se regasesc alocate resurse
umane pe etape si nici nu sunt create legaturi in ceea ce priveste existenta premisei alocarii de
zile/om pentru fiecare resursa alocata si/sau alocarea costurilor aferente acestora,
indicatori/aspecte obligatorii a fi prezentate in cadrul acestui grafic in vederea contruirii ofertei
financiare in acord cu cerintele documentatiei de atribuire.

Se precizeaza ca informatiile solicitate privind alocarea resurselor umane sunt
prezentate la paginile 240-252, iar la paginile 253-256 se regaseste tabelul privind alocarea
expertilor pe activitati, subactivitati si etape, precum si efortul alocat acestora, prezentand si
entitatea din care provine fiecare expert. Dintr-o eroare de tehno-redactare, in varianta depusa
in cadrul ofertei tehnice, legenda culorilor lipseste, dar odata cu depunerea variantei editabile
acest lucru se poate verifica. In cadrul evaluarii, se mentioenaza ca se regasesc 2 tabele
distincte realizate cu..., program care nu este specializat in managementul proiectelor. De
asemenea, cele 2 tabele sunt tabele independente care nu respecta cerinta de forma sau
continut. Mai mult decat atat, cele 2 tabele din aceasta sectiune sunt tabele care contin
informatii complementare si nu acelasi tip de informatii. Spre exemplu, tabelul de la... contine
alocarea resurselor pe etape si pe luni, iar tabelul de la... contine alocarea resurselor umane
cumulat pe livrabile si asociatul din partea caruia provin resursele umane. Astfel, chiar daca
am avea in vedere o situatie ipotetica in care in procesul de evaluare era eligibila... unui grafic
care sa contin toate informatiile solicitate intr-un singur tabel indiferent de programul cu care
era elaborat (alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv
efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul)... sub forma a
doua tabele tot nu ar fi insemnat respectarea acestei cerinte.

Se confirma cu certitudine ca etapele sectiunii... sunt in perfecta coroborare cu cele din
sectiunea..., dar in acelasi timp nu trebuie privite comparativ, ci cumulat, integrat. Daca aceste
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etape erau perfect coroborate, atunci compararea lor nu ar fi trebuit sa prezinte diferente. Mai
departe, justificarea este similara cu raspunsurile anterioare care au incercat sa explice ca desi
au denumiri diferite, prezinta acelasi fir rosu si ca difera doar modalitatea de prezentare, mai
specific sau mai putin specific, dar duc spre acelasi rezultat. Concret, etapele prezentate in
sectiunea... sunt diferite de sectiunea... si..., iar cele din sectiunea... sunt diferite si acestea
fata de cele din sectiunea.... Difera numarul etapelor, denumirea acestora, referirea fata de
livrabil, astfel ca desi prezinta acelasi fir rosu, nu sunt deloc corelate. Nici in acest caz nu poate
fi acceptata aceasta justificare, astfel ca raspunsul este considerat neconcludent.

Fata de aceasta solicitare, se precizeaza faptul ca a realizat graficul Gantt de executie a
contractului si extrasele aferente solicitate de Autoritatea Contractanta, utilizand 2 soft-uri /
programe de management de proiect si anume... si.... De asemenea tineti sa precizati ca desi
au fost utilizate doua soft-uri / programe de management de proiect... sursa regasit in
propunerea tehnica trebuie evaluata in integralitate, fiind un singur grafic cu mai multe
componente si ca formatele de prezentare ale extraselor prezentate in... si..., au fost alese
avand in vedere modul de prezentare optim raportat la scopul contractului si formatul cel mai
simplu de urmarit de catre comisia de evaluare. Fata de aceasta precizare, Autoritatea
Contractanta retine faptul ca nu poate fi primita o astfel de justificare, dat fiind faptul ca... nu
este un program de management de proiect, intrucat conform paginii web a producatorului...
este un program de calcul tabelar. Mai mult decat atat, ati facut unele mentiuni privind... si
capacitatile lui in managementul proiectelor, dar verificarea resurselor bibliografice anexate (...
producatorului) nu a putut confirma cele mentionate. Pe de alta parte incercati sa acreditati
ideea ca ati prezentat acelasi grafic Gantt in doua moduri distincte (... si...), ori nici aceasta
justificare nu poate fi primita, din simplu motiv ca..., nefiind un program specializat de
management de proiect nu permite evidentierea succesiunii si interdependentei dintre
activitati. In intelegerea Autoritatii contractante, erati liber sa prezintati graficul de executie a
contractului in oricdte programe sau modalitati dorea, cat timp cel putin una dintre modalitatile
de prezentare, daca nu toate respectau solicitarile de prezentare impuse... intermediul
Documentatiei de atribuire. In cazul de fata, nu poate fi vorba de aceasta situatie intrucat ati
prezentat o parte din cerintele solicitate a fi cuprinse in cadrul graficului Gantt utilizand...,
incalcand astfel cerinta privind... graficului intr-un soft specializat de management de proiecte,
iar graficul si extrasele prezentate utilizand... (program specializat de management de
proiecte) nu includ toate cerintele enuntate in cadrul documentatiei de atribuire, asa cum
acestea au fost detaliate anterior.

In continuarea raspunsului, oferiti informatii cu privire la modalitatea de indeplinire a
cerintelor referitoare la graficul Gantt si a extraselor aferente din perspectiva utilizarii celor 2
soft- uri/programe de management de proiect:

-Acelasi..., cu evidentierea drumului critic, paginile 257-265, format...;

-Extras din acelasi grafic Gantt care sa prezinte doar momentele semnificative ale
proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale,
paginile 235-239, format...;

-Extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia
participa expertul, paginile 240-252 si..., format..., desi in cadrul acestor 2 tabele este
evidenta lipsa alocarii resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii
rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea....
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Cat priveste raspunsul la aceasta solicitare de clarificare, acesta este neconcludent
intrucat:

Conform documentatiei de atribuire, in cadrul acestei sectiuni ale propunerii tehnice -
sectiunea.... trebuiau prezentate 3 extrase din acelasi... de executie a contractului (graficul
pentru prestarea serviciilor) folosind un program/soft specializat pentru managementul
proiectelor, care sa evidentieze:

-extras: versiunea drumului critic din cadrul aceluiasi grafic Gantt de executie a
contractului (grafic pentru prestarea serviciilor);

-extras: versiunea momentelor semnificative ale proiectului / punctele de referinta /
jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale, si

-extras: alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv
efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul.

Analizand documentele incluse in cadrul propunerii tehnice, respectiv raspunsul la
solicitarea de clarificare nr...., in continuare nu a putut fi identificat extrasul: alocarea
resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui
expert si entitatea din partea caruia participa expertul din cadrul aceluiasi grafic Gantt de
executie a contractului (grafic pentru prestarea serviciilor) "sursa" cat timp extrasul: versiunea
alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat
fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul din cadrul aceluiasi grafic Gantt
de executie a contractului (grafic pentru prestarea serviciilor) "sursa", recunoasteti
neindeplinirea cerintei tocmai... raspunsul la solicitarea de clarificare precizand ca a fost
realizat in..., intrucat in aprecierea dvs. si... este un soft specializat in managementul de
proiecte, lucru total eronat.

Pentru motivele expuse anterior cerinta referitoare la... unui grafic din cele 3
extrase din acelasi... de executie a contractului folosind un program/soft specializat
pentru managementul proiectelor, care sa evidentieze: alocarea resurselor umane pe
fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si
entitatea din partea caruia participa expertul nu a fost indeplinita, iar... intermediul
raspunsului la clarificarea nu s-a putut justifica modalitatea de indeplinire a acestei
cerinte.

Mai mult decat atat, graficul de executie a contractului nu indeplineste cerintele
solicitate... intermediul documentatiei de atribuire, pentru motivele precizate in cadrul
raspunsurilor anterioare si pe care nu le vom relua, insa le amintim dat fiind faptul ca ati inclus
in cadrul acestui raspuns de clarificare si alte aspecte referitoare la graficul Gantt pe langa cele
solicitate si care vizau doar extrasele din graficul Gantt. In alta ordine de idei, nu poate fi
primita nici explicatia conform careia... este un soft de management de proiect, astfel incat
indplinirea cerintelor solicitate sa se poata face cumulat din toate tabelele si graficele puse la
dispozitie.

Totodata se mentioneaza ca graficul gantt care cuprinde toate informatiile solicitate a
fost pus la dispozitie in cadrul propunerii tehnice, sectiunea... de executie a contractului.
Acesta a fost transmis fara valori, dar sub forma a 3 fisiere separate:
Diagrama_GANTT_ms_project.mpp, Diagrama_GANTT_ excel_etape_jaloane.xlsx Si
Diagrama_GANNT_cu alocare resursejmpartire pe asociati_Curba S.xIsx.

Fisierul realizat in... poate fi considerat graficul gantt de executie a contractului realizat
cu un program specializat in managementul contractelor, iar toate graficele extrase pe baza
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acestuia se considera ca respecta cerinta de forma: graficul gantt de executie a contractului,
acelasi..., cu evidentierea drumului critic si extras din acelasi... care sa prezinte doar
momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale. In cadrul graficului gantt de executie a contractului, nu
s-au putut identifica resursele umane alocate sau gradul lor de alocare. Avand in vedere ca
aceste informatii lipsesc, propunerea financiara nu poate sa fie conforma, avand in vedere
solicitarile din caietul de sarcini care spun: pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in
cadrul acestuia, se va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi... care va contine si
valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa
corespunda cu valorile din cadrul Formularului de... si a anexelor la acesta. Graficul nu contine
alocate resurse umane pe etape si nici hu sunt create legaturi in ceea ce priveste existenta
premisei alocarii de zile/om pentru fiecare resursa alocata si/sau alocarea costurilor aferente
acestora, indicatori/aspecte obligatorii a fi prezentate in cadrul acestui grafic in vederea
construirii ofertei financiare in acord cu cerintele documentatiei de atribuire.

Diagrama_GANTT_excel_etapelaloane este un tabel independent realizat in... care
contine detalierea jaloanelor, dar sub o alta forma fata de ce s-a prezentat in extras din
acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului / punctele de
referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale.

Fisierul Diagrama_GANNT_cu alocare resursejmpartire pe asociati_Curba S.xIsx este un
fisier independent realizat cu..., fara legatura cu fisierul elaborat cu.... Desi partial sunt
aceleasi date de intrare (denumite activitati, subactivitati, perioade), tabelul prezinta informatii
diferite fata de fisierul considerat graficul gantt de executie a contractului. De asemenea... nu
poate fi considerat un program specializat pe managementul proiectelor, astfel ca tabelele
incluse in fisier nu pot fi luate in considerare. Mai mult decat atat, cerinta privind... resurselor
umane (extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia
participa expertul) specifica... alocarilor pe etape, iar in acelasi extras sa se regaseasca si
entitatea din partea caruia provin expertii. Fisierul contine alocarea resurselor umane de forma
tabelara, dar nu pe etape, subactivitati si activitati, ci pe livrabil, subactivitati si activitati. Mai
mult decat atat, un tabel (foaie denumita Gantt) prezinta alocarile expertilor pe livrabil si pe
luna, fara a prezentate entitatea din care provine, iar al doilea tabel (foaie denumita Experti
per asociati) prezinta alocarea resurselor umane pe livrabil (cumulat pe toate lunile proiectului)
si entitatea din care provine expertul.

Astfel, pentru motivele anterior mentionate cerinta este neindeplinita.

Sectiunea....1. din caietul de sarcini - 3. Planificarea activitatilor..... Curba "S" a
progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta estimarea progresului fizic in cadrul contractului
si va fi utilizat in derularea contractului ca un indicator de performanta, respectiv pentru a
putea anticipa eventuale sincope in ceea ce priveste finalizarea la timp a activitatilor
contractului... comparatia curbei "S" estimata si prezentata la momentul depunerii ofertei
tehnice cu versiunile reale ale curbei "S", la anumite momente stabilite de derulare a
contractului - trimestrial.

a inclus in cadrul Formularului nr.... la anexe Curba S a progresului fizic... 267.
Informatii legate despre aceste anexe sunt amintite la paginile 169-170, in cadrul sub-
sectiunii....
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Curba S a progresului fizic contine numarul... de zile, zilele cumulate si o linie a zilelor
cumulate (poly). Nu se poate identifica modalitatea in care a fost construita Curba S avand in
vedere ca singura linie care prezinta de fapt o curba contine doua sectoare cu zile pe minus,
iar linia zilelor cumulate creste brusc in anumite zile si incepe sa creasca doar dupa data de 10
iulie. Acest lucru poate insemna ca informatia sursa a diagramei este reprezentata doar de
date fixe.

De asemenea, curba 5 nu se poate corela cu datele preluate din anexele care includ
numarul... zile pe expert. Conform sectiunii..., anexele prevad... de zile cumulate, dar curba S
prevede aproximativ... de zile cumulate.

Se mentioneaza ca la... 267, in sectiunea... a propunerii tehnice se regaseste curba S
care a fost construita cu.... Dupa precizarile dvs., aceasta a fost construita zilelor cumulate
alocate expertilor pe fiecare subactivitate/etapa si sunt raportate la data de finalizare a fiecarei
subactivitati. Se mai precizeaza ca in varianta initiala a Curbei S, numarul... zile era diferit,
aparent din ratiuni de eficientizare economica, numarul... zile fiind mai mare din cauza ca s-au
calculat si fractiuni de zile nu doar zile intregi (?). Astfel, se retransmite curba S refacuta cu
raportare la numarul... zile intregi.

Analizand noua curba S retransmisa, se poate observa ca in continuare, aceasta
prezintd o crestere fragmentara, abrupta, doar in anumite perioade, nefiind o crestere
uniforma pe toata perioada contractului. Mai mult decat atat, fiecare diagrama include o
functie numita trendline care este aplicata zilelor cumulate si care are forma S. Aceasta curba
suplimentara este doar un artificiu de prezentare care include in prima zi a proiectului mai
multe zile de lucru cumulate, scade usor in primele saptamani, avand apoi o crestere pana la
inceputul lunii noiembrie, apoi intrand iar intr-o faza descendenta a numarul... total de zile
cumulate, care fizic este imposibil. Este imposibil ca la sfarsitul proiectului, zilele cumulate
totale sa fie mai putine decat zilele cumulate de la inceputul proiectului, dar cu o luna inainte.
Astfel, desi documentul corectat si rentransmis nu este considerat o completare, raspunsul
este considerat concludent in a explica de ce zilele se cumuleaza doar in anumite zile, dar fara
a prezenta curba S intr-un mod corect. Astfel, cerinta este neindeplinita.

Se reitereaza mentiunile anterioare, transmitand o varianta corectata a curbei S a caror
zile cumulate sunt... in loc de... in varianta anterioara. Raspunsul nu precizeaza totusi
numarul... zile corect, ci doar ca acesta este acum identic cu cel din.... S-a verificat in
documentul transmis si s-au confirmat cele... de zile. Raspunsul este considerat partial
concludent.

Se precizeaza ca monitorizarea proiectului nu se va face exclusiv pe baza curbei S,
avand in vedere ca... financiara si graficul de prestare sunt elaborate pe livrabile, mentionand
ca monitorizarea se va face... pe baza livrabilelor dupa cum ar fi fost impus... documentatia de
atribuire, considerand ca o astfel de monitorizare nu isi are rostul. Trebuie amintit aici ca
desi... financiara si graficul de executie au la baza livrabile, factorii de evaluare din cadrul Pt...
utilizeaza capacitatea graficului gantt de a fi utilizat ca o forma de monitorizare. Mai mult decéat
atat, elaborarea unui grafic gantt sub forma si cerintele prevazute in caietul de sarcini ar fi
permis aceasta forma de monitorizare foarte facila a contractului.... revine asupra afirmatiei si
considera ca pe baza curbei S elaborata se poate monitorizare progresul pe baza numarul... de
zile aferent fiecarei subactivitati, in baza unui tarif pe zi. Raspunsul nu explica ce se intampla
daca se doreste verificarea progresului contractului in perioada aflata intre perioadele in care
curba S cumuleaza zilele (in acele perioade stabilite in raspuns).
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Astfel, pentru motivele anterior mentionate cerinta este neindeplinita.

Sectiunea....1. din caietul de sarcini - "Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie
prezentat folosind un program / soft specializat pentru managementul proiectelor. Autoritatea
Contractanta trebuie sa aiba posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele solicitate la
sectiunile...... si...) toate aspectele urmatoare:

-Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

-Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv data de inceput si de final;

-Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

-Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la

nivelul graficului cat si la nivelul diagramei;

-Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

-Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

-Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

-Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

-Curba "S" a progresului fizic estimat.

Facem precizarea ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se
va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi... care va contine si valorile ofertate pe
fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din
cadrul Formularului de... si a anexelor la acesta."

In cadrul graficelor anexate confirmate ca fiind realizate cu un software specializat nu s-
au identificat toate elementele solicitate... caietul de sarcini:

. Nu s-au identificat resursele umane alocate pe fiecare activitate, sub-activitate si
etapa;

. Curba S a progresului fizic;

In plus fata de aceste observatii, alte extrase ale graficului Gantt solicitate nu contin si
implicit nu pot fi verificate urmatoarele aspecte:

. Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;
. Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;
. Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

Alocarea resurselor umane, in cadrul ambelor tipuri de tabele incarcate, contin alte
etape decat cele prezentate in... tehnica si in graficul Gantt.

Se precizeaza de asemenea ca in cazul fiecarei versiuni de grafic, s-au evidentiat
elemente diferite care sa reflecte viziunea proprie a.... Mai mult, graficele trebuie urmarite
complementar si integrat, mai ales ca dupa cum spuneti chiar dvs., au fost folosite 2 programe
diferite:... si.... Se explica apoi motivul pentru care a fost utilizat..., desi in mod eronat este
considerat in continuare de catre ofertant program de management al proiectelor.

Analizand documentele prezentate in cadrul acestei sectiuni, cuprinsa de la... 215 pana
la... 267, s-au constatat urmatoarele:

- nu s-a identificat fisierul "sursa", graficul "sursa" prezentat folosind un soft/program
specializat pentru managementul proiectelor, din care s-au prezentat extrasele solicitate;
Acesta a fost ulterior transmis, dar nu contine toate elemente solicitate.

-... de executie a contractului, cu evidentierea succesiunii si interdependentei
activitatilor, subactivitatilor si etapelor si a momentelor semnificative ale proiectului/jaloane
(Anexa_Diagrama_GANTT_derulare_activitati_etape cu denumirea din anexe si raspuns),
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prezentat de la... 215 pana la... 223, respecta cerinta de forma, respectiv este prezentat
folosind un program/soft specializat pentru managementul proiectelor, insa nu cuprinde
elementele solicitate (cerinta de continut), respectiv: utilizarea resurselor pentru fiecare etapa,
in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea.... a propunerii tehnice. Conform cerintelor documentatiei de atribuire acelasi grafic
Gantt trebuie sa fie prezentat si in cadrul sectiunii de propunere financiara, cu valori, ori cat
timp in cadrul singurului grafic elaborat utilizand un soft specializat nu au fostalocate resursele
pentru fiecare etapa si respectiv nu sunt prezentati asociatii din partea cui sunt propusi
expertii, practic acestor etape si activitati din acest document nu ii pot fi alocate valori, intrucat
acestea se calculeaza in functie de preturile alocate pentru categoriile de resurse alocate.

In cadrul propunerii tehnice, incepand cu... 240, se prezintd un tabel in cadrul caruia s-
a evidentiat alocarea resurselor umane pentru fiecare livrabil in parte, lunar;

Contrar celor scrise de catre Ofertant, acest tabel este un tabel independent realizat
in..., nefiind un extras din cadrul Graficului de executie prezentat de la... 215 la... 223,
singurul prezentat utilizand un un program/soft specializat pentru managementul proiectelor;

In cadrul propunerii tehnice, la paginile 253-256, se prezintd un tabel in cadrul caruia s-
a evidentiat alocarea resurselor umane intre membrii asocierii si centralizarea modului de
alocare pe livrabil a zilelor de lucru;

Tabelul prezentat este un tabel independent realizat in..., nefiind un extras din cadrul
Graficului de executie prezentat de la... 215 la... 223, singurul prezentat utilizand un un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor si nu cuprinde toate informatiile asa
cum acestea au fost solicitate... intermediul Caietului de sarcini, respectiv nu a fost prezentat
extrasul cu alocarea resurselor umane pe fiecare etapa (ci pe livrabil in ambele cazuri),
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea careia
participa expertul; nu se poate identifica pe fiecare etapa, sub-activitate si activitate, care sunt
resursele alocate, care este numarul... zile alocat si inclusiv entitatea din partea careia
participa fiecare dintre experti;

nu a fost identificat graficul gantt (graficul de prestare a serviciilor) "sursa", realizat
intr- un program/soft specializat pentru managementul proiectelor si din care au fost
prezentate extrasele amintitie de catre Ofertant, iar... intermediul raspunsului la clarificare
face trimitere la paginile 215-267, pagini care cuprind mai multe tabele si grafice, descrise in
detaliu anterior si care nu raspund nici solicitarii de clarificare si nici cerintei de forma si
continut solicitate... intermediul Documentatiei de Atribuire;

Pentru motivele expuse anterior cerinta privind... (...) a fost considerata neindeplinita,
iar raspunsul la solicitarea nr.... de clarificare a fost considerat neconcludent intrucat pe de o
parte nu a oferit raspuns punctual la intrebarea adresata si nici nu a putut dovedi caracterul
conform al documentelor/informatiilor cuprinse in cadrul propunerii tehnice.

Mai mult decat atat la consultarea fisierului editabil realizat intr-un soft specializat de
management de proiecte, transmis cu denumirea: "Diagrama GANTT_ms_project.mpp" s-a
constatat faptul ca intradevar in cadrul acestui fisier sursa nu se regdsesc alocate resurse
umane pe etape si nici nu sunt create legaturi in ceea ce priveste existenta premisei alocarii de
zile/om pentru fiecare resursa alocata si/sau alocarea costurilor aferente acestora,
indicatori/aspecte obligatorii a fi prezentate in cadrul acestui grafic in vederea contruirii ofertei
financiare in acord cu cerintele documentatiei de atribuire.
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Fata de documentele puse la dispozitie se retine caracterul neconform cu privire la
indeplinirea acestei cerinte, intrucat analizand fisierul editabil realizat in..., singurul care
indeplineste cerinta de forma de prezentare s-a constata ca lipsesc urmatoarele:

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Curba "S" a progresului fizic estimat. De asemenea s-a atras atentia ca pe baza
acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se va prezenta si in sectiunea Propunere
financiara acelasi... care va contine si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de... si a
anexelor la acesta.

Analizand fisierul editabil pus la dispozitie s-a constatat ca acesta nu contine elementele
minime solicitate conform prevederilor documentatiei de atribuire, Caiet de sarcini -
sectiunea....1 -..., necesare construirii si prezentarii propunerii financiare, respectiv... nu a
alocat resurse umane si nici numar de zile, aspecte care ar fi creat premisa prezentarii
aceluiasi grafic Gantt cu valori aferente numarul... de zile expertilor alocati. Cat timp in cadrul
acestui grafic Gantt nu sunt alocate nici numar de zile si nici resurse umane, este imposibil ca
in cadrul propunerii financiare acelasi grafic gantt sa contina valori. Evidentierea resurselor
umane si a numarul... de zile alocate acestor resurse umane nu ar fi dezvaluit nici o informatie
cu privire la componenta financiara a....

Observatiile asupra celor 3 fisiere editabile transmise, cu denumirea:
Diagrama_GANNT_cu alocare resurseJmpartire pe asociati_Curba S.xlsx,
Diagrama_GANTT_excel_etape_jaloane.xlsx si Diagrama_GANTT_ms_project.mpp., si cu
incadrarea in prevederile art. 134, alin. (7) si art. 1..., alin. (3) nefiind considerate completari
ale ofertei depuse, se regasesc in observatiile anterioare si nu vor fi repetate.

Astfel, pentru motivele anterior mentionate cerinta este neindeplinita.

In considerarea celor prezentate, comisia de evaluare declaré..., depusé de... (lider de
asociere) -... (asociat), ca fiind neconforma potrivit prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din
Normelor metodologice, aprobate... HG nr. 395/2016, in sensul ca nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, respectiv cerintele cap. 2. Strategie..... Descrierea
detaliata a activitatilor si ale cap. 3. Planificarea activitatilor.... de executie a contractului....
Curba "S" a progresului fizic

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program / soft
specializat pentru managementul proiectelor.

In esentd, potrivit celor retinute in cadrul Raportului procedurii
nr....8 /...... depusa de.... a fost respinsa motivat de faptul ca
propunerea tehnica depusa este neconforma potrivit prevederilor art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, intrucat "nu satisface in mod

corespunzator cerintele caietului de sarcini, respectiv cerintele cap. 2.
Strategie..... Descrierea detaliata a activitatilor si ale cap. 3. Planificarea activitatilor.... de
executie a contractului.... Curba "S" a progresului fizic. Graficul pentru prestarea serviciilor

trebuie prezentat folosind un program/soft sp€cializat pentru managementul proiectelor”.
Raportat la... asocierii contestatoare, membrii comsiei de evaluare
au retinut urmatoarele neconformitati:
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- nu au fost respectate prevederile documentatiei de atribuire/caiet de
sarcini(UN singur program/soft specializat pentru managementul proiectelor);

- datele si informatiile, depuse de contestator, au fost elaborate intr-o
aplicatie de calcul tabelar (...) si au fost ofertate in scopul motivarii si
demonstrarii elementelor enumerate in caietul de sarcini, respectiv:
planificarea, succesiunea si interdependenta activitatilor, identificarea
automata a drumului critic, alocarea si distributia resurselor umane,
evidentierea efortului alocat fiecarui expert, precum si generarea de versiuni si
extrase ale aceluiasi grafic (jaloane, momente semnificative, resurse, curba
»S") si nu in scop de prezentare conform documentatiei de atribuire;

3) ... contestator nu a respectat cerinta care vizeaza verificarea, nu
provenienta datelor (dintr-un program in altul);

4)  contestatorul nu a contestat la CNSC solicitarile de clarificari din
cadrul etapelor de evaluare.

Cu alte cuvinte din economia celor precizate in actul de comunicare
rezulta ca neconformitatea ofertei asocierii...., in opinia autoritatii
contractante, este determinata de faptul ca, desi... ofertanta a depus
documente denumite grafic Gantt, acestea nu permit verificarea logicii
de executie, a drumului critic si a corelarii activitatilor in lipsa utilizarii
efective a unui soft de management de proiect, astfel cum a fost_solicitat
expres in documentatia de atribuire. In aceste conditii, membrii comisiei
de evaluare au constatat neconformitatea ofertei,, intrucat nu
permite evaluarea potrivit cerintelor detaliate din cadrul documentatiei
de atribuire, aspect care nu a fost remediat nici... raspunsurile la
clarificarile solicitate.

Criticile... vizavi de pretinsa nemotivare a raportului procedurii,
atat cu privire la respingerea ofertei asocierii contestatoare, cat si
cu privire la declararea ofertei castigatoare... sunt neintemeiate din
considerentele mai jos expuse.

Consiliul are in vedere faptul ca argumentele aduse de
contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- presupusa evaluare a conformitatii ofertei prezentata in tabelul de la...
17 din Raportul procedurii, nu reflecta o analiza efectivd a propunerii tehnice,
ci reproduce aproape integral evaluarea formulata de autoritate asupra
raspunsului subscrisei la solicitarea de clarificari nr..... Aceasta evaluare apare
identic atat in Punctul de vedere nr.... al expertului cooptat, cat si in Procesul-
verbal nr.... al Autoritatii contractante, inregistrat cu nr..... Totodata, tabelul
de la... 36 se limiteaza la enumerarea cerintelor considerate neindeplinite si a
raspunsurilor la clarificari apreciate drept neconcludente, fara a oferi o analiza
sau o justificare proprie autoritatii;

-... urmare, raportul procedurii nu prezinta in mod real motivele care au
stat la baza elimindrii ofertei subscrisei, intrucdt nu contine nicio analiza
efectiva sau concluzie motivata referitoare la pretinsele neconformitati
retinute. Mai mult, Comunicarea rezultatului procedurii reproduce integral
continutul raportului, fara a aduce clarificari suplimentare sau o motivare
proprie, ceea ce accentueaza lipsa de transparentd a evaluarii, afectand
totodata posibilitatea de a exercita in mod efectiv... de atac.
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Potrivit art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016: (2) in cadrul

comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin. (1), autoritatea contractanta are
obligatia de a cuprinde (...) b) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la
alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde: b) fiecarui ofertant
respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei sale.

Informarea legala a... reprezinta o obligatie ce 1i revine autoritatii
contractante in justificarea actelor sale si pentru respectarea principiului
transparentei actului decizional, dar si ca un instrument efectiv pus la
dispozitia operatorului economic diligent, care cunoaste obligatiile
autoritatii contractante, care intelege ca, in scopul depunerii contestatiei,
sa acceseze informatiile din actele pe care aceasta este obligata sa i le
punda la dispozitie si care doreste sa investeasca organismul de
solutionare cu o contestatie care sa respecte toate rigorile Legii nr....,
pentru preintdmpinarea situatiilor ce pot atrage sanctiuni din partea
organismului administrativ-jurisdictional.

Contrar celor sustinute de contestatoare, din lecturarea Raportului
procedurii nr.... si a Actului nr.... de comunicare a rezultatului
procedurii, se retine faptul ca achizitoarea a indicat cerintele considerate
neindeplinite si a motivat concluzia de neconformitate, in temeiul art.
137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016... raportare la cerintele din
caietul de sarcini privind Strategia - descrierea detaliata a activitatilor si
Planificarea activitatilor (..., Curba ,S", respectiv... graficului intr-un soft
specializat).

In ceea ce priveste caracterul neconform al ofertei asocierii
contestatoare, raportul procedurii arata motivat si detaliat care au fost
cauzele care au condus la respingerea ofertei ca neconforma, dupa cum

urmeaza:

....2. Evaluarea propunerilor tehnice

Procesul de verificare a propunerii tehnice ca urmare a clarificarilor primite a fost
detaliat in Procesul- verbal 4 privind evaluarea raspunsului la solicitarile de clarificari
necesare urmare evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului
de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat cu nr.....

(..0)

Propunerea tehnica este neconforma in acord cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice din..., aprobate... HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In urma evaluarii propunerii tehnice si a raspunsului la solicitarea de clarificari comisia
de evaluare a constatat ca, nu au fost indeplinite in totalitate cerintele si instructiunile
urmatoare

Sectiunea....1. din caietul de sarcini - 2. Strategie..... Descrierea detaliata a
activitatilor

(...).

Neindeplinirea cerintei a fost justificata la litera h), la paginile 91 -
92 din Procesul-verbal 4, inregistrat cu nr...., pe baza informatiilor din
propunerea tehnica si a raspunsului la intrebarile de clarificare nr.... si 7

din solicitarea nr...., detaliat si la paginile 17-18 din raport.
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Sectiunea....1. din caietul de sarcini - 3. Planificarea activitatilor..... de
executie a contractului

(.-r)

Neindeplinirea cerintei a fost justificata la litera i), la paginile 92 -
97 din Procesul-verbal 4, inregistrat cu nr...., pe baza informatiilor din
propunerea tehnica si a raspunsului la intrebarile de clarificare nr.... si

12 din solicitarea nr...., detaliat si la paginile 18-28 din raport.
Sectiunea....1. din caietul de sarcini - 3. Planificarea activitatilor..... Curba "S"
a progresului fizic
(..r)
Neindeplinirea cerintei a fost justificata la litera k), la... 98 din

Procesul-verbal 4, inregistrat cu nr...., in baza informatiilor cuprinse in
cadrul propunerii tehnice, precum si a raspunsului la intrebarile nr.... si

16 din solicitarea nr...., detaliat si la paginile 28-29 din raport.

Sectiunea....1. din caietul de sarcini - "Graficul pentru prestarea serviciilor
trebuie prezentat folosind un program / soft specializat pentru managementul
proiectelor.

Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise
(cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele urmatoare:

Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv data de inceput si de final;

Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei;

Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

Momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta /jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

Curba "S" a progresului fizic estimat.

Facem precizarea ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se
va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi... care va contine si valorile ofertate pe
fiecare etapd, subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din
cadrul Formularului de oferta si a anexelor la acesta."

Neindeplinirea cerintei a fost justificata la litera I), la paginile. 98-
1... din Procesul- verbal 4, inregistrat cu nr...., in baza informatiilor
cuprinse in cadrul propunerii tehnice, precum si a raspunsurilor la
intrebarile nr.... si 18 din solicitarea nr...., detaliat la paginile 29-33 din

raport.

Sectiunea....1. din caietul de sarcini - "In cazul in care continutul ofertei tehnice nu este
in conformitate cu cerintele de mai sus si cu prezentul Caiet de sarcini... se va considera
neconforma si nu este posibila completarea/ modificarea ulterioara a acesteia."

Neindeplinirea cerintei a fost justificata la litera r), la... 101 din
Procesul-verbal 4, inregistrat cu nr...., in baza informatiilor cuprinse in
cadrul propunerii tehnice, precum si a raspunsurilor la intrebarile din
solicitarea nr...., detaliat si la paginile 17-33 din raport.

Imprejurarea ca in cuprinsul comunicarii rezultatului au fost
reproduse cele consemnate in cuprinsul raportului nu este de natura a

conduce la acuza... conform careia Comunicarea rezultatului procedurii
reproduce integral continutul raportului, faréa a aduce clarificari suplimentare sau o motivare
proprie, ceea ce accentueaza lipsa de transparenta a evaluarii, afectand totodata posibilitatea

de a exercita in mod efectiv... de atac s3 fie irelevanta, intrucadt ambele acte contin,
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asa cum a fost anterior redat elemente suficiente pentru a respecta
rigorile unei motivari corespunzatoare.

Este adevarat ca prelucrarea atat de multor informatii a condus la o
comunicare extrem de stufoasa, dificil de urmarit si care permite
identificarea mai greoaie a motivelor de respingere, insa nu se poate
sustinﬂe ca acestea nu au fost cuprinse in actul atacat.

In privinta ofertei céastigatoare, contestatoarea pretinde ca
indicarea punctajului final si trimiterea la procesul-verbal ar fi
insuficiente. Acuzele... sunt nefondate, exigentele impuse de
dispozitiile art. 216 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016 vizeaza
includerea motivelor desemnarii castigatorului, iar raportul procedurii
precizeaza punctajul final (99 puncte) si indica suportul motivarii

detaliate (Informatii detaliate privind aplicarea factorilor de evaluare din cadrul
criteriului de atribuire care privesc aspecte de natura tehnica si financiara se regasesc in
Procesul-verbal 4 privind evaluarea raspunsului la solicitarile de clarificari necesare urmare
evaludrii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu
factorii de evaluare, inregistrat cu nr...., si in Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
propunerii financiare, inclusiv verificarea conformitatii acesteia cu propunerea tehnica,
Inregistrat cu nr...., care contin rezultatul evaludrii propunerilor tehnice si financiare si sunt
parte a dosarului achizitiei).

Cu ocazia studierii dosarului achizitiei publice atat la autoritatea
contractanta, cat si la Consiliu, contestatoarea a luat la cunostinta
despre continutul actelor evaluarii, acestea fiindu-i puse la dispozitie.

Fata decele mai sus retinute se constata ca Raportul
procedurii cuprinde toate informatiile prevazute de art. 216 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 98/2016, si indica fara echivoc suportul evaluarii
(procese-verbale, raport de specialitate, raspunsuri la clarificari), acestea
fiind documente integrante ale dosarului achizitiei, iar comunicarea
rezultatului procedurii reda in detaliu motivele respingerii ofertei..., cu
respectarea art. 215 alin. (1) din acelasi act normativ.

Constatandu-se faptul ca documentele reclamate respecta rigorile
dispozitiilor legale anterior redate, sustinerile contestatorei privind
pretinsul caracter nemotivat al raportului procedurii si al comunicarii
rezultatului sunt nefondate.

In ceea ce priveste sustinerea... referitoare la modalitatea in care a
fost evaluata..., respectiv faptul ca membrii comisiei de evaluare nu au
efectuat propria evaluare, ci au reprodus mecanic aprecierile expertului
cooptat (..., raportul procedurii si comunicarea rezultatului se limiteaza la
preluarea mecanica a unor justificari eronate formulate de expertul cooptat,
fard o minima verificare a concordantei acestora cu propria documentatie de
atribuire) Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit art. 126 alin. (3) din HG nr. 395/2016
,(3) In cazul in care evaluarea solicitdrilor de participare/ofertelor necesitd o
expertiza aprofundata in domeniul achizitiilor publice ori de natura tehnica,
financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale specifice, autoritatea
contractanta poate desemna, pe langa comisia de evaluare, specialisti externi
numiti experti cooptati.”,
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iar potrivit art. 128 din acelasi act normativ

»(1) Expertii cooptati prevazuti la art. 126 alin. (3) pot fi desemnati inca de la inceputul
procesului de evaluare sau pe parcursul acestui proces, in functie de problemele care ar putea
impune expertiza acestora, scop in care in cadrul deciziei de desemnare a expertilor cooptati se
precizeaza atributiile si responsabilitatile specifice detinute pe parcursul procesului de evaluare.
(2) Propunerea privind cooptarea expertilor externi, respectiv necesitatea participarii acestora
la procesul de evaluare se justifica si se realizeaza... raportare la atributiile si responsabilitatile
ce sunt detinute/exercitate de catre acestia in aplicarea prevederilor alin. (1).

(3) Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insa in indeplinirea
atributiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in baza deciziei de desemnare,
precum si a competentelor personale, acestia procedeazad la intocmirea unor rapoarte de
specialitate asupra carora isi exprima punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o
detin.

(4) In sensul prevederilor alin. (3), expertul cooptat este responsabil din punct de vedere
profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportului de
specialitate.

(5) Raportul de specialitate prevazut la alin. (3) este destinat sa faciliteze comisiei de evaluare
adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analiza a solicitarilor de participare/ofertelor si de
stabilire a ofertei/ofertelor castigatoare.

(6) Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate al
expertului cooptat prevazut la alin. (3) au obligatia de a-si prezenta punctul de
vedere in scris, elabordnd in acest sens o nota individuald care devine anexa la
raportul procedurii de atribuire. In cadrul acestei note se justifica in mod
documentat punctul de vedere al respectivilor membri la un nivel similar cu
exigentele ce deriva din aplicarea prevederilor alin. (4).

(7) Raportul de specialitate se ataseaza la raportul procedurii de atribuire si devine parte a
dosarul,t\Ji achizitiei publice.”

In speta, pentru evaluarea propunerilor tehnice autoritatea
contractanta a desemnat, potrivit informatiilor din cadrul Raportului

procedurii nr....8 /...: Procesul de evaluare s-a realizat cu sprijinul expertului
cooptat, numit... Decizia nr....3/..., pana la incetarea Contractului de prestari servicii de
consultanta nr...., conform notificarii de reziliere nr..... Rezilierea a fost motivatda de
neindeplinirea in formd continua a obligatiilor prevazute la art. 9 alin.......... si... - Obligatiile
principale ale Prestatorului, din contract", coroborat cu recomandarea Curtii de Conturi a...
(CCR), inscrisa in raportul de audit aprobat... Plenului Curtii de Conturi nr...., inregistrat la
sediul Agentiei Nationale pentru... (ANANP) sub nr..... Rapoartele/punctele de vedere/opiniile
expertului cooptat intocmite pana la rezilierea contractului, sunt parte a dosarului achizitiei...
Decizia nr....3/..., ca expert cooptat pe doamna... din partea operatorului economic..., care, in

etapa de evaluar€ a propunerilor tehnice a elaborat Punctul de vedere expert
cooptat nr.... privind evaluarea raspunsului la solicitarile de clarificari
necesare urmare evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
inregistrat sub nr...., potrivit caruia propunerea tehnica depusa de....
este neconforma.

Potrivit informatiilor din Procesul-verbal nr.... privind evaluarea
raspunsului la solicitarile de clarificari necesare urmare evaluarii
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat sub nr.... comisia de
evaluare si-a insusit concluziile expertului cooptat si a stabilit ca...
asocierii.... este neconforma.

Cu privire la sustinerea... referitoare la pretinsa analiza pe care ar fi
trebuit sa o realizeze membrii comisiei de evaluare dar pe care acestia
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nu au facut-o, Consiliul retine ca legislatia in materia achizitiilor publice
impune obligatii in sarcina membrilor comisiei de evaluare doar in
situatia in care acestia nu sunt de acord cu ceea ce a constatat expertul
cooptat, potrivit art. 128 alin. (6) din HG nr. 395/2016 anterior citat.

In spetd, asa cum s-a retinut anterior, membrii comisiei de
evaluare au mentionat in cadrul raportului procedurii (dar si, anterior,
in cadrul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea raspunsului la
solicitarile de clarificari necesare urmare evaludrii conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu
factorii de evaluare, inregistrat sub nr....), concluziile cu privire la
modalitatea de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini de catre...
asocierii..... De altfel, din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta
ca nu toti cei trei membrii ai comisiei de evaluare si-au insusit concluziile
expertului cooptat cu privire la evaluarea propunerii tehnice a..., ci doar
doi dintre acestia, in timp ce al treilea membru - dl.... (presedintele
comisiei de evaluare pana la data de...) a elaborat nota inregistrata cu
nr.... care cuprinde motivarea neinsusirii de catre acesta a concluziilor
expertului cooptat.

urmare, Consiliul nu poate retine ca pertinenta sustinerea...
referitoare la critica analizata, aceasta fiind neintemeiata.

Trecand la analiza fondului cauzei, problema care se impune a fi
dezlegata de Consiliu vizeaza modalitatea de interpretare a cerintei
privind elaborarea graficului pentru prestarea
serviciilor, respectiv abordarea astfel cum interpreteaza
contestatoarea conform careia, nu exista nicio solicitare expresa in
documentatia de atribuire ca toate informatiile sa se regaseasca intr-un
singur document (motiv pentru care... de executie a contractului, si
implicit extrasele acestuia prezentat de autoarea contestatiei in...
depusa, au fost realizate cu ajutorul a doua soft-uri/ programe
specializate de management de proiect, respectiv... si..., ulterior fiind
exportate in format.pdf pentru a fi integrate in cadrul ofertei depuse)
autoritatea contractanta a solicitat ca graficul pentru prestarea serviciilor
sa fie prezentata folosind un program/soft specializat
pentru managementul proiectelor, fara a indica un anumit soft,
nedefinind si neindicand ce intelege... "soft specializat", lasand la
latitudinea fiecarui ofertant sa opteze pentru ce soft doreste, verusus
abordarea  potrivit careia prestarea  serviciilor trebuie = prezentat
folosind un program/soft specializat pentru managementul
proiectelor astfel cum s-a precizat in cadrul documentatiei, aspect care
conduce la concluzia ca ofertantii trebuiau sa utilizeze un singur
program/soft specializat de management_de proiect pentru planificarea,
succesiunea si interdependenta dintre activitati, astfel cum interpreteaza
autoritatea contractanta.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
nelegalitatii evaluarii ofertei asocierii.... pe considerentul ca a utilizat...
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si... ca aplicatii compatibile si interoperabile, care permit importul si exportul
de date si asigura... coerenta si verificabila a tuturor informatiilor solicitate.
Atat timp cat documentatia conditioneaza evaluarea de posibilitatea verificarii
elementelor cerute, iar nu de utilizarea unui anumit tip de instrument sau a
unei aplicatii unice, sanctionarea utilizarii unor instrumente complementare
echivaleaza cu introducerea, in etapa evaluarii, a unei cerinte suplimentare
neprevazute, cu incalcarea principiilor transparentei si tratamentului egal nu
este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerentele
mai jos expuse.

Consiliul reda cerintele prevazute in cadrul documentatiei de
atribuire relevante in ceea ce priveste aspectul aflat in divergenta,
respectiv:

In cuprinsul fisei de date, la pct. Iv.... Modul de prezentare al propunerii
tehnice S-au precizat urmatoarele:

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

. are obligatia de a elabora si de a prezenta... Tehnica astfel incat sa fie evidentiata
propria abordare cu privire la indeplinirea contractului, evitand copierea informatiilor din cadrul
Caietului de sarcini... descrierilor ariilor naturale protejate si/sau a speciilor prezente, acestea
nefiind relevante in aceasta etapa. Astfel, in cadrul propunerilor tehnice nu vor fi preluate
sectiunile caietului de sarcini, cu exceptia acelora necesare pentru dovedirea asumarii
livrabilelor, continutului acestora, a termenelor de realizare precum si cele referitoare la
conditiile de prestare a serviciilor solicitate... intermediul contractului.

... tehnica va fi structurata pe urmatoarele capitole/sectiuni si va respecta in
totalitate cerintele si instructiunile urmatoare:

1. Rationament

.... (sectiunea va cuprinde o scurta descriere a profilului... si a domeniului de activitate,
alaturi de experienta relevanta pentru derularea prezentului contract, dar si o descriere a
modului de impartire a activitatilor din contract intre asociati / subcontractanti / terti
sustinatori, dupa caz ) - maxim 2 pagini pentru ofertant unic, respectiv maxim 4 pagini pentru
situatiile in care exista mai multi asociati/subcontractanti / terti sustinatori;

.... Aspecte esentiale pentru derularea cu succes a contractului (sectiunea va cuprinde
cateva consideratii proprii ale... cu privire la aspectele importante pe care le va avea in vedere
pentru finalizarea activitatilor contractului si atingerea rezultatelor solicitate cu incadrarea in
durata de timp alocata) - maxim 1...;

.... Riscuri (sectiunea va cuprinde enumerarea principalelor riscuri asociate contractului,
altele decat cele prezentate in cadrul Caietului de sarcini, a caror aparitie este de natura a crea
sincope in buna derulare a contracttului, in incadrarea in durata derealizare si in atingerea
rezultatelor asteptate ale contractului, alaturi de evaluarea acestora si propunerea de masuri
de impiedicare a aparitiei si/sau diminuare a efectelor potentiale) - maxim 2 pagini;

.... Asigurarea personalului de specialitate (sectiunea va cuprinde cateva consideratii
proprii ale... in acord cu propria organizare, referitoare la resursele umane alocate, zilele de
lucru alocate si aranjamentele contractuale in legatura cu disponibilitatea si gradul de implicare
a resurselor umane pentru acest contract) - maxim 1....

2. Strategie
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.... Abordarea de ansamblu propusa (sectiunea va cuprinde cateva consideratii proprii
ale... in acord cu propria organizare, referitoare la imaginea de ansamblu asupra activitatilor si
subactivitatilor contractului asumate, cu... activitatilor, subactivitatilor, etapelor aferente si a
rezultatelor scontate, conform propriei planificari, in coroborare curesponsabilitatile alocate
echipei de experti) - maxim 15 pagini.

.... Descrierea detaliata a activitatilor (sectiunea va cuprinde... activitatilor contractului,
a subactivitatilor acestora, asa cum acestea au fost solicitate si prezentate in cadrul caietului
de sarcini, alaturi de etapele propuse de catre fiecare Ofertant, pentru indeplinirea cu succes a
activitatilor contractului si obtinerea rezultatelor asteptate. Astfel descrierea detaliata a
activitatilor va presupune efectiv... etapelor necesare realizarii fiecarei subactivitati, insotita de
o descriere proprie (concisa, la obiect) cu privire la ce presupune respectiva etapa. Tot in
cadrul acestei sectiuni ofertantii vor include repartizarea resurselor umane si a rezultatelor
asteptate la nivel de activitate si subactivitate) - maxim 50 pagini.

3. Planificarea activitatilor

de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de
executie a contractului, care va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele
propuse de ofertant in vederea indeplinirii contractului, inclusiv momentele
semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente. De
asemenea... va evidentia planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata
activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale
proiectului / punctele de referinta / jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in
raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea.... a propunerii tehnice. Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele
versiuni ale aceluiasi..., respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea
drumului critic; extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative
ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea
componentei temporale si extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor
umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui
expert si entitatea din partea caruia participa expertul).

. Diagrama drumului critic (aceasta sectiune va cuprinde diagrama drumului critic,
respectiv acele etape, subactivitati, activitati care influenteaza in mod definitiv durata
intregului contract). Aceasta diagrama trebuie sa evidentieze pe drumul..., subactivitati,
activitati, regasite si in versiunea de... de la sectiunea....

.... Curba ”"S” a progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta estimarea progresului
fizic in cadrul contractului si va fi utilizat in derularea contractului ca un indicator de
performanta, respectiv pentru a putea anticipa eventuale sincope in ceea ce priveste
finalizarea la timp a activitatilor contractului... comparatia curbei "S” estimata si prezentata la
momentul depunerii ofertei tehnice cu versiunile reale ale curbei “S”, la anumite momente
stabilite de derulare a contractului - trimestrial.

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program /
soft specializat pentru managementul proiectelor.

Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba posibilitatea sa verifice, in fisierele
transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele urmatoare:

- Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

- Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;
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- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

- Curba "S" a progresului fizic estimat.

Facem precizarea ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul
acestuia, se va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi... care va
contine si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si care
va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de... si a anexelor la
acesta.

Aceleasi referinte vizavi de modalitatea de elaborare a graficului
pentru prestarea serviciilor se regasesc si in cadrul caietului de sarcini
la pct......1.... tehnica si in cadrul Formularului nr... - Formular de
propunere tehnica.

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a elaborat cerinta
referitoare la graficul Gantt de executie a contractului, Consiliul constata
ca solicitarea a fost ca operatorii economici sa depuna un grafic de
executie a contractului cu precizarea expresa ca respectivul grafic va
evidentia activitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant in
vederea indeplinirii contractului, inclusiv momentele semnificative ale
proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente.

Mai departe, autoritatea contractanta a detaliat modul de
prezentare al graficului si a precizat nivelul de detaliu pentru fiecare
elemente solicitat care trebuia sa se regaseasca in cuprinsul graficului
Gantt, respectiv:

- Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

- Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

- Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei;

- Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

- Curba “S" a progresului fizic estimat.

O atentie sporita a acordat autoritatea contractanta vizavi de
principalul element al graficului respectiv faptul ca acest grafic va
evidentia planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata
activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor
semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele si
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utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in
sectiunea.... a propunerii tehnice.

Achizitoarea a indicat si modalitatea de indeplinire a cerintelor
anterior precizate si anume ca respectivul grafic pentru prestarea
serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft specializat pentru
managementul proiectelor, motivat de faptul ca autoritatea contractanta
trebuie sa aiba posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele
solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele precizate in detaliu la
sectiunile indicate...... Si....

Mai mult, autoritatea contractanta a atras atentia ofertantilor
asupra importantei stabilirii cerintei vizavi de modalitatea de prezentare
a graficului pentru prestarea serviciilor folosind un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor impunand si urmatoarele
cerinte:

Tot in aceasta sectiune vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale
aceluiasi..., respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului critic;
extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului /
punctele de referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si
extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din
partea caruia participa expertul).

Un alt aspect care a stat la baza stabilirii rigorilor impuse vizavi de
modalitatea de prezentare a graficului pentru prestarea serviciilor a fost
faptul ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se va prezenta si
in sectiunea Propunere financiara acelasi... care va contine si valorile ofertate pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu valorile din cadrul
Formularului de... si a anexelor la acesta.

Din economia cerintelor stabilite vizavi de modalitatea de elaborare
a graficului pentru prestarea serviciilor rezulta ca autoritatea
contractanta a dorit ca operatorii economici sa elaboreze un grafic pentru
prestarea serviciilor care sa cuprinda activitatile/subactivitatile/etapele
corelate logic si tehnologic si totodata sa aiba planificate succesiunea si
interdependentele dintre activitati/subactivitati/etape, cu evidentierea
momentelor semnificative ale proiectului / punctele de referinta /
jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu
necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate
in sectiunea.... a propunerii tehnice.

Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie sa aiba abilitatea de a
transpune informatiile si de a oferi posibilitatea verificarii in fisierele
transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele expres
solicitate de asa maniera incat sa permita corelarea informatiilor incluse
in grafic cu informatiile din cuprinsul propunerii tehnice elaborate vizavi
de urmatoarele elemente ce trebuiau avute in vedere: denumirea
activitatilor, subactivitatilor si etapelor; duratele activitatilor, subactivitatilor si
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etapelor, inclusiva data de inceput si de final, resursele umane alocate pe
fiecare activitate, subactivitate si etapa, evidentierea acelor etape,
subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul graficului cat si la
nivelul diagramei; alocarea resurselor umane intre membrii
asocierii/subcontractanti; alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si
activitati; efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;, momentele
semnificative ale proiectului/punctele de referinta/ jaloanele aferente, cu
evidenAtierea componentei temporale; curba ”S” a progresului fizic estimat.

In... depusa de.... se regasesc urmatoarele inscrisuri astfel cum
sunt evidentiate si de parti:

... §i versiunile lui sunt prezentate in anexele dedicate:

- Anexa 2 B Diagrama_GANTT_derulare
activitati_etape -... tehnica, paginile 215-223 elaborata in...;

- Anexa 3 - Diagrama_GANTT_excel_etape Jaloane -... tehnicg,
paginile 224-234, elaborata in Excel;

- Anexa 4 - Diagrama_GANTTJaloane -... tehnica, paginile 235-
239 elaborata in...;

- Anexa 5 - Diagrama_GANTT _durata activitati_alocare
experti -... tehnica, paginile 240-252, elaborata in Excel;

- Anexa 6 - Centralizator alocare experti per activitati si asociati -...
tehnica, paginile 253-256, elaborata in Excel;

- Anexa 7 - Diagrama_GANTT_drum_critic -... tehnica, paginile
257-265, elaborata in...

- Anexa 8 -
Diagrama_GANTT_drum_critic_network_diagram -... tehnica... 266
elaborata in...;

- Anexa_Curba S a progresului fizic -... tehnica la pag. 267,

elaborata in Excel.

Pe parcursul evaluarii ofertelor achizitoarea... membrii comisiei
de evaluare a solicitat asocierii.... 0 serie de clarificari privind
modalitate de indeplinire a cerintelor vizavi de graficul Gantt...
intermediul adresei nr.....:

(..r)

6. De asemenea, va rugam se ne precizati unde in cadrul sectiunii... se regaste
repartizarea resurselor umane la nivel de activitate si sub-activitate.

7. Referitor la durata de realizare a subactivitatilor, va rugam precizati unde

in... tehnica se regasesc informatiile prezentate de dumneavoastra ca fiind conform cerintelor
din Caietul de sarcini si Graficului de prestare a activitatilor (prezentat in... tehnica la Cap.....
si Anexa la prezenta... - Graficul de timp de executie a Contractului /... (Grafic de timp model
propriu)), iar rezultatele / livrabilele aferente acestei subactivitati vor fi finalizate si predate in
conformitate cu termenele din Caietul de sarcini si a detaliilor din Tabelul - Termene de
predare a livrabilelor, prezentat la Cap..... Raportarea rezultatelor obtinute pe parcursul
desfasurarii contractului. Mai exact, unde se regaseste capitolul... si... de predare a livrabilelor,
prezentat la Cap..... Raportarea rezultatelor obtinute pe parcursul desfasurarii contractului?
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8. Va rugam sa ne indicati... de executie a contractului/ graficul pentru prestarea
serviciilor (cu indicarea paginilor din... unde acesta se regaseste), in care sunt evidentiate
toate aceste elemente:

- activitatile, subactivitatile si etapele propuse de ofertant in vederea
indeplinirii contractului;

- inclusiv. momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta /
jaloanele aferente;

- planificarea, succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor,
subactivitatilor si etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale proiectului / punctele
de referinta / jaloanele si utilizarea resurselor pentru fiecare etapa, in raport cu necesitatea
atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii
tehnice.

9. Va rugam sa precizati unde in cadrul propunerii tehnice ati inclus extrasul din
acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul.

10. Va rugam sa precizati modalitatea de indeplinire a cerintei conform careia... de
executie a contractului trebuie sa fie corelat cu informatiile prezentate in sectiunea..., tocmai
din perspectiva faptului ca in sectiunea... nu ati cuprins etape pentru activitatile si sub-
activitatile contractului.

11. Va rugam sa precizati modalitatea de indeplinire a cerintelor privind... extraselor
solicitate in aceasta sectiune, specific solicitate a fi extrase din... de executie a contractului,
grafic care trebuia prezentat intr-un soft/program specializat de management de proiect,
avand in vedere ca acele extrasele prezentate de catre Dvs. reprezinta tabele in... si/sau....

12. Va rugam sa ne puneti la dispozitie fisierul sursa al graficului gantt prezentat in
cadrul ofertei, intr-un program specializat de management al proiectelor si care sa cuprinda
toate informatiile solicitate.

13. Va rugam sa precizati programul si modalitatea in care a fost construita curba
"S", mai exact cum a fost estimata linia Poly (zile cumulate) si de ce zilele de lucru se
cumuleaza doar la anumite date, parand total aleator.

14. Va rugam sa precizati care este numarul cumulat de zile corect aferent
proiectului:... de zile sau cel prezentat in cadrul Curbei S (aproximativ... de zile).

16. Va rugam motivati cum se poate face urmarirea proiectului in faza de
implementare pe baza curbei S prezentata de dumneavoastra.

17. Va rugam sa indicati fisierul si... unde se regaseste graficul Gantt de executie a
contractului/graficul pentru prestarea serviciilor, prezentat folosind un program/soft specializat
pentru managementul proiectului si in cadrul caruia pot fi verificate toate aspectele urmatoare
si sa ne puneti la dispozitie si fisierul "sursa" editabil:

-Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

-Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;

- -Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

-Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei;

-Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

-Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

-Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;
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-Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

-Curba "S" a progresului fizic estimat.

18. Va rugam sa ne precizati care este documentul si paginile unde se regaseste
acest document, respectiv... "sursa" pe baza caruia ati prezentat... financiara si sa ne
transmiteti si varianta editabila a acestuia, respectiv acelasi... care va contine in propunerea
financiara si valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si care va
trebui sa corespunda cu valorile din cadrul Formularului de... si a anexelor la acesta.

a furnizat in termenul acordat raspuns la solicitarea adresata
comunicand urmatoarele:

Raportat la continutul solicitarii de clarificari adresate subscrisei, consideram necesar sa
formulam céateva precizari prealabile inainte de a raspunde in mod punctual fiecarei intrebari in
parte.

Astfel, aratam ca temeiurile legale in baza caruia o Autoritate Contractanta adreseaza
ofertantilor o solicitare de clarificari raportat la informatiile si documentele prezentate de
acestia sunt art. 92 alin. (7) si (8), respectiv art. 209 din Legea nr. 98/2016, care au
urmatorul continut:

Art. 92

(7) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari, precizari si
fmbunatatiri ale ofertelor finale.

(8) Clarificarile, precizarile si imbunatatirile prevazute la alin. (7), precum si orice
informatii suplimentare transmise de ofertant nu pot sa conduca la modificarea elementelor
esentiale ale procedurii de atribuire, inclusiv ale necesitatilor si cerintelor stabilite in anuntul de
participare si/sau documentul descriptiv prevazut la art. 90 alin. (1), in cazul in care
modificarea acestor elemente, necesitati si cerinte este susceptibild a denatura concurenta sau
a avea un efect discriminatoriu.

Art. 209

(1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite documente,
autoritatea  contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia 1n cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

Din prevederile legale citate anterior, rezultd ca autoritatea contractanta are dreptul de
a solicita clarificari operatorilor economici, cu scopul de a lamuri anumite erori formale ale
ofertei prezentate sau pentru a inlatura erori materiale evidente, fara ca abordarea autoritatii
contractante sa fie partinitoare sau sa aiba un caracter discriminatoriu ori clarificarea sa
priveasca modificari substantiale ale ofertei. Este adevarat ca procedura de achizitie publica
este reglementatda de norma din domeniul dreptului public care se desfasoara sub autoritatea
principiului prioritatii interesului public, insa in etapa de evaluare autoritatea contractanta nu
poate sa respecte doar acest principiu si sa incalce celelalte principii expres reglementate de
prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special principiul nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei.
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In jurisprudentd s-a statuat cd, in general, in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita
candidatilor sa fsi clarifice..., autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal
si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si
in raport cu rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost adresata, aspect consacrat de... de
Justitie in cauza C-336/12.

In spets, solicitarea de clarificéri a autoritatii contractante priveste 11 puncte, din care
7 se refera la modul / forma in care am ales sa prezentam graficul Gannt, care nu constituie
conditii esentiale in analiza unei oferte, respectiv nu afecteaza continutul (fondul) substantial al
acesteia, fiind astfel inexistenta o sanctiune pentru "nerespectarea" unui astfel de criteriu.

Asadar, desi nu negam dreptul autoritatii contractante... care poate solicita clarificari
operatorilor economici cu privire la... prezentata, subliniem insa faptul ca exercitarea acestui
drept nu trebuie sa constituie un abuz de putere ori sa fie manifestata cu rea-credinta,
autoritatea contractanta fiind obligata sa respecte principiile tratamentului egal, nediscriminarii
si al transparentei.

II. SOLICITARILE DE CLARIFICARE

In indeplinirea obligatiilor ce imi incumbd in procedura de achizitie publicd cu bund
credintd, subscrisa urmeaza sa raspund tuturor solicitarilor de clarificari ale Autoritatii
contractante, dupa cum urmeaza:

(..0)

. Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

6. De asemenea, va rugam se ne precizati unde in cadrul sectiunii... se regaste
repartizarea

Raspuns:

Repartizarea resurselor umane se regaseste in cadrul sectiunii.... din propunerea

tehnica depusad, SUDCAPItOIEIE. . i i e v
Din cauza numarul... mare de experti prevazuti de catre Ofertant pentru fiecare etapa,
sub- activitate, respectiv activitate, in cadrul subcapitolelor mentionate anterior, se face
trimitere la..., unde se poate urmari intr-un mod mai facil alocarea expertilor.... in care se
regaseste alocarea expertilor se regdaseste in propunerea tehnica depusa, la pag. 240 - 252.
Mentionam faptul ca... tehnica trebuie evaluata in integralitatea sa, inclusiv anexele la
aceasta.

o Solicitarea de clarificari nr....
Intrebare:
7. Referitor la durata de realizare a subactivitatilor, va rugam precizati unde in...

tehnica se regasesc informatiile prezentate de dumneavoastra ca fiind conform cerintelor din
Caietul de sarcini si Graficului de prestare a activitatilor (prezentat in... tehnica la Cap..... Si
Anexa la prezenta... - Graficul de timp de executie a Contractului /... (Grafic de timp model
propriu)), iar rezultatele / livrabilele aferente acestei subactivitati vor fi finalizate si predate in
conformitate cu termenele din Caietul de sarcini si a detaliilor din Tabelul - Termene de
predare a livrabilelor, prezentat la Cap..... Raportarea rezultatelor obtinute pe parcursul
desfasurarii contractului. Mai exact, unde se regaseste capitolul... si... de predare a livrabilelor,
prezentat la Cap..... Raportarea rezultatelor obtinute pe parcursul desfasurarii contractului?
Raspuns:
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Durata de realizare a subactivitatilor se regaseste in cadrul sectiunii.... de executie a
contractului, iar termenele de predare ale livrabilelor se regasesc si in cadrul tabelului Termene
de predare a livrabilelor, din sectiunea.... Livrabilele detaliate cu studii si termenele de
predare. Dintr-o eroare materiala, in cadrul propunerii tehnice s-a facut trimitere la
capitolele.... si...., in locul capitolelor prezentate, respectiv.... si....

e Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

8. Va rugam sa ne indicati... de executie a contractului/ graficul pentru prestarea
serviciilor (cu indicarea paginilor din... unde accsta sc regaseste), in care sunt evidentiate
toate

o Qactivitatile. subactivitatilc si etapele propuse de ofertunt in vederea indeplinirii
contractului; inclusiv momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele
aferente:

- planificarea, succesiunea Si interdependenta, cat Si durata
activitatilor, subactivitalilor si etapelor, cu evidentierea momentelor semnificative ale
proiectului / punctele de referinta / jaloanele si utili/arca resurselor pentru ficcarc etapa, in
raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu informatiile prezentate in
scctiunca.... a propunerii tehnice.

Raspuns:

Pentru ca in cadrul solicitarilor dumneavoastra de clarificare sunt mai multe intrebari
legat de modul de indeplinire a cerintelor privind graficul Gantt, va precizam urmatoarele
aspecte:

- In calitate de ofertant, am realizat graficul Gantt in contractul vizat de achizitia
dumneavoastra... prisma experientei noastre in domeniul managementului de proiect in
proiecte de mediu in general si mai ales in cele de conservare a biodiversitatii, similare cu cel
de fatd. In cadrul ofertei, am prezentat TOATE variantele de grafic Gantt solicitate de
dumneavoastra, utilizand ACELEASI DATE PRINCIPALE DE INTRARE (activitati/subactivitati,
durata activitatilor) in toate variantele, insa adaptand pentru fiecare dintre ele informatia in
functie de ceea ce am dorit sa@ reprezentam, astfel incat sa fie cat mai elocvent pentru
dumneavoastrd, in calitate de autoritate contractantd, respectiv sa puna in evidentd cat mai
bine planificarea si viziunea de ansamblu propusa.... reflectd o viziune proprie a modului in
care un Ofertant gandeste proiectul... urmare consideram ca in evaluare ar trebui sa primeze
analiza viziunii care a stat la baza elaborarii acestuia, datele de intrare si mai putin forma sub
care sunt acestea prezentate.

- Scopul nostru primordial in intocmirea... a fost acela de a va oferi o proiectie
temporala elocventa asupra modului in care am gandit derularea activitatilor pentru a ajunge
la rezultatele dorite. Accentul nostru s-a pus pe incercarea de a eficientiza derularea
activitatilor din proiect, respectiv resursele alocate acestora, tinand cont de riscurile ridicate ale
implementarii acestui contract, care are o durata redusa, o complexitate extrem de mare, o
multitudine de activitati, o echipa extrem de numeroasa si diversa de specialisti, dependenta
ridicata a unor activitati de sezoanele de optim ecologic pentru studiul unor specii si habitate
care rigidizeaza perioadele de desfasurare a acestora etc. Si, in contrapartida, am alocat mai
putind importanta unor aspecte de forma, cum ar fi programele utilizate in realizarea...,
formele sub care am generat reprezentarea datelor de intrare ale graficului. Si asta pentru ca
utilizarea acestor programe nu are o valoare in sine, nu conduce automat la eficientizarea
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activitatilor proiectului, atdta vreme céat ele doar proceseaza o serie de date de intrare si
faciliteaza reprezentarea acestora sub diverse forme, si care, in functie de specificul
proiectului, pot sa difere atdt ca format, cat si ca elemente reprezentate.... e doar un
instrument care pune in evidentd viziunea de ansamblu a unui proiect, asa cum a fost gandita
de echipa de management a proiectului, si nu este "creator" al acestei viziuni.... urmare,
consideram ca atentia ar trebui indreptata inspre problemele de fond, inspre analiza viziunii de
planificare a activitatilor si subactivitatilor, respectiv a modului de alocare a resurselor umane
si mai putin pe aspecte superficiale, de forma, care nu pun in evidenta capacitatea Ofertantilor
in a gestiona complexitatea acestui contract. - Mentionam faptul ca... a utilizat 2 soft-uri /
programe de management de proiect... sursa care se regaseste in Propunerea tehnica trebuie
evaluat in integralitate, fiind un singur... cu mai multe componente. Formatele de prezentare
ale extraselor din... (...... ) au fost alese de catre Ofertant, avand in vedere modul de
prezentare optim raportat la scopul contractului si formatul cel mai simplu de urmarit de catre
comisia de evaluare.

Astfel... de executie a contractului/ graficul pentru prestarea serviciilor realizat in soft-
uri specializate de management de proiect, in care sunt evidentiate elementele solicitate,
precum si extrasele acestuia (cu evidentierea drumului critic; extras din acelasi... care sa
prezinte doar momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele
aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras din acelasi... care sa prezinte
alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat
fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul) se regaseste in Propunerea
tehnica, respectiv in cadrul anexei, la pag. 215 - 265.

Mentionam faptul ca, toate elementele enumerate mai sus de Autoritatea Contractanta,
se regasesc in... prezentat de Ofertant, care respecta in totalitate cerintele documentatiei de
atribuire.

¢ Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

9. Va rugam sa precizati unde in cadrul propunerii tehnice ati inclus extrasul din
acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitatite
si activitate, inclusiv efortul alocat fiecdrui expert si entitatea din partea caruia participa
expertul.

Raspuns:

Alocarea expertilor pe activitati, subactivitati si etape, precum si efortul alocat acestora
sunt redate in Diagrama Gannt_duratad activitati_alocare resurse per etape, la paginile 240 -
252.

De asemenea, alocarea expertilor pe activitati, subactivitati si etape, precum si efortul
alocat acestora sunt prezentate la paginile 253-256 din... (tabelul Alocare experti per activitati
si asociati), unde sunt puse in evidenta numarul... zile alocat fiecarui expert pentru fiecare
etapd/ livrabil, precum si entitdtile din partea carora participa fiecare expert, reprezentate...
culori (expertii Liderului ....colorati cu verde, expertii asociatului... colorati cu albastru). Dintr-o
eroare de tehno-redactare, la generarea pdf a tabelului Alocare experti per activitati si asociati,
nu a mai aparut si legenda culorilor utilizate in tabel. Cu toate acestea, entitatea din partea
caruia participa expertii propusi a fost prezentata in propunerea tehnica atat in tabelul de la
paginile 175-176 din oferta, precum si in Declaratiile de disponibilitate semnate de catre
experti, care se regasesc de la pag. 269.
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In plus, odatd cu transmiterea... in format editabil conform solicitdrilor, Autoritatea
Contractanta are posibilitatea de a verifica inclusiv aceste informatii.

. Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

10. Va rugam sa precizati modalitatea de indeplinire a cerintci conform cureia... de
executie a contractului trebuie sa fie corelat cu informatiile prezentate in sectiunea.... tocmai
din perspectiva faptului ca in sectiunea... nu ati cuprins etape pentru activitatile si sub-
activitatile

Raspuns:
Informatiile prezentate in... se afla in perfectd coroborare cu cele prezentate in cadrul
sectiunii.... a propunerii tehnice si a... de la pag. 507... prezentand inclusiv in cadrul acestei

sectiuni etape pentru fiecare subactivitate a contractului. Mentionam ca sectiunile in care
facem referire la etapele de derulare a activitatilor nu trebuie privite comparativ, ci cumulat,
integrat. La o analizd mai atentd de catre persoane care cunosc specificul acestor
activitati/proiecte, cum am presupus ca sunt membrii comisiei de evaluare, se poate observa
cu usurinta ca informatiile din cele 2 sectiuni nu sunt disonante, ci doar sunt prezentate mai
sintetic sau mai putin sintetic, dar firul rosu al fiecarei activitati este clar pentru oricine
cunoaste specificul acestor proiecte. In cadrul sectiunii..., subactivitatea este descrisd detaliat,
etapele urmarind exact acelasi fir rosu al activitatii, doar ca aceste sunt prezentate corelat cu
livrabilele ce se vor obtine. In cadrul graficului Gantt, activitatile au acelasi fir rosu. Dup&d cum
spuneam anterior... ar trebui tratata integral, informatiile sunt complementare, activitatile sunt
complexe, pot fi prezentate in mod distinct in functie de anumite criterii, la fel cum impartirea
acestora pe etape poate fi ficutd utilizand mai multe criterii. In toate sectiunile insd, activitatile
urmeaza acelasi fir rosu si conduc la obtinerea acelorasi rezultate, chiar daca etapele sunt mai
mult sau mai putin detaliate sau grupate dupa criterii diferite.

. Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

11. Va rugam sa precizati modalitatea dc indcplinirc a ccrintcior privind... extraselor
solicitate in aceasta sectiune, specific solicitate a fi extrase din... de executie a contractului,
grafic care trebuia prezentat intr-un soft/program specializat dc management dc proiect, avand
in vedere ca acele extrasele prezentate de catre Dvs. reprezintd tabele in... si/sau Microsoft
hxcel.

Raspuns:

de executie a contractului a fost realizat cu ajutorul a doua soft-uri/
programe specializate de management de proiect, respectiv... si..., pentru a
maximiza capabilitatile functionale ale acestora si, in acelasi timp, pentru a raspunde
cerintelor Autoritatii Contractante, intr-o maniera adecvata si facil de evaluat. Pe
baza experientei noastre in managementul si implementarea proiectelor / contractelor
similare cu cel care face obiectul prezentei achizitii, si implicit in utilizarea soft-urilor /
programelor de management de proiect, am considerat ca o astfel de abordare este mai
adecvata pentru specificul contractului. Precizam ca desi s-au utilizat doua soft-uri / programe
de management de proiect.../ de executie a contractului, propus in... depusa trebuie evaluat in
integralitate, fiind un singur... cu mai multe componente. Informatiile prezentate sunt aceleasi,
iar pentru a optimiza modul de prezentare raportat la obiectul contractului, si pentru extrasele
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din acesta am utilizat ambele soft-uri, alegand formatul cel mai simplu de urmarit si inteles de
catre comisia de evaluare.

. si extrasele acestuia, prezentate in cadrul ofertei depuse, nu reprezinta tabele
realizate in.... De asemenea... nu este un simplu program de prezentare tabelara a datelor, ci
este un soft / program de analizd, organizare si management al datelor, care prezinta
template-uri specifice de realizare a graficelor Gantt, utilizat pe scara larga in managementul si
planificarea proiectelor, conform specificatiilor care se pot gasi pe... comerciantului. Mai mult
decat atat, mentionam ca exista pe piata numerosi operatori economici sau platforme
educationale, care au in catalogul lor cursuri de management de proiect in.... Faptul ca
programul Excell se foloseste si pentru alte scopuri decat managementul de proiect, nu il face
mai putin util in acest domeniu. Autoritatea Contractanta nu a solicitat ca graficul Gannt sa se
faca intr-un soft al carui scop este exclusiv managementul de proiect, ci doar sa se faca intr-un
soft specializat de management de proiect, Excell-ul inscriindu- se in md evident printre
acestea.

In continuare prezentdm modalitatea de indeplinire a cerintelor referitoare la...
extraselor solicitate, din perspectiva utilizarii celor 2 soft-uri / programe de management de
proiect:

- Acelasi..., cu evidentierea drumului critic - a fost prezentat in
Propunerea tehnica, pag. 257 - 265 (...).

- Extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale
proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea componentei
temporale - a fost prezentat in Propunerea tehnica, pag. 235 - 239 (...).

- Extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare
etapa, subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea
din partea caruia participa expertul) - a fost prezentat in Propunerea tehnica, pag.
240 - 252 si... (...).

Ambele programe au multe functionalitati similare, chiar daca se concentreaza uneori
pe scopuri diferite. Este important de mentionat ca utilizatorii pot importa si exporta date
intre... si..., pentru a permite schimbul de informatii si integrarea intre cele doua aplicatii. De
exemplu, datele privind sarcinile si resursele proiectului din... pot fi exportate intr-un format
compatibil cu Excel pentru analizd si raportare suplimentard. In cele din urm3, alegerea
dintre... si... depinde de nevoile si cerintele specifice ale utilizatorului si de domeniul de
aplicare al proiectelor respective. Ca atare, nu este corect sa spunem ca unul este universal
mai bun decat celalalt, deoarece utilitatea lor depinde de cerintele specifice si de contextul
sarcinii in cauza.

Cu toate acestea, exista o serie de motive pentru care... ar fi de preferat fata de..., in
anumite situatii. Vom explica in continuare motivele pentru care... poate fi considerat mai bun
decat... si vom include si referinte bibliografice relevante, pentru a sustine argumentele.

Flexibilitatea si utilizarea generala:

... este un program de foi de calcul foarte versatil si flexibil, care poate fi utilizat pentru
o gama larga de activitati, de la gestionarea datelor financiare, analiza datelor si
managementul proiectelor, pana la crearea de grafice si rapoarte personalizate. Excel ofera o
varietate de functii si formule complexe, ceea ce il face util in multe domenii de activitate.
Excel oferd un grad ridicat de flexibilitate si optiuni de personalizare, permitand utilizatorilor
sa-si adapteze foile de calcul la cerintele specifice ale proiectului. Este usor sa se creeze
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sabloane personalizate, sa se efectueze calcule, sa se genereze grafice si diagrame si sa se
adapteze foaia de calcul la nevoile In evolutie ale proiectului
Referinte bibliografice:

Analiza si vizualizarea datelor:

Excel ofera o gama larga de instrumente si functii pentru analiza datelor si crearea de
grafice. Utilizatorii pot efectua calcule complexe, pot aplica formule si pot utiliza functii de
sortare si filtrare pentru a gestiona si analiza seturi mari de date. Excel permite, de asemenea,
crearea de grafice personalizate, pivotare si generarea de rapoarte, oferind utilizatorilor un
control mare asupra datelor lor. Astfel, puterea Excel consta in capabilitatile sale puternice de
analizd a datelor. Ofera o gama larga de functii si instrumente pentru organizarea,
manipularea si analiza datelor. Acest lucru il face potrivit pentru scenarii in care analiza si
raportarea detaliata a datelor sunt cruciale.

Referinte bibliografice:

Integrarea cu alte aplicatii:

Excel poate fi integrat usor cu alte aplicatii din suita... si poate fi conectat la alte surse
de date, cum ar fi bazele de date SQL. Aceasta integrare faciliteaza schimbul si
importul/exportul de date intre diverse aplicatii si faciliteaza colaborarea si partajarea
informatiilor in cadrul unei organizatii, respectiv in cadrul unui proiect. Referinte bibliografice:

este o aplicatie de management al proiectelor utilizatd in mod obisnuit pentru a
planifica, monitoriza si urmari proiecte de diferite dimensiuni si complexitati. Cu toate acestea,
exista si o serie de limitari in utilizarea acestui program. Cateva dintre aceste sunt:

. Dependenta de date de intrare precise:

... functioneaza pe baza introducerii si actualizarii constante a datelor corecte. Daca
informatiile introduse nu sunt precise sau nu sunt actualizate corespunzator, rezultatele
generate de program pot fi inexacte. Din acest punct de vedere, proiectele de tipul POIM nu
contin mereu date foarte precise, astfel utilizarea programului Excel poate fi mai avantajoasa.
Autoritatea Contractanta stie cel mai probabil ca activitatile de teren ce vizeaza specii sau
habitate depind foarte mult de activitatea ecologica a acestora, care depinde la randul sau de
conditiile climatice, perioada de activitate putand diferi mult de la un an la altul, existand ani in
care este posibil ca acestea sa nu se regaseasca deloc in teren, cum se intdmpla in cazul
plantelor, nevertebratelor etc.... urmare, graficul Gantt in cazul acestui proiect are relevanta
redusa la momentul depunerii ofertei, fiindca se va modifica cu certitudine la momentul
semnarii contractului. in acest caz actualizarea... cu va presupune simplu actualizarea datelor
de inceput ale activitatilor, ci va presupune un demers mult mai complex, de corelare a datei
de Tnceput a contractului cu perioadele ecologice optime de cercetare in teren a speciilor si
habitatelor, care va putea schimba radical intreaga configuratie a deruldrii activitdtilor. In acest
context, insistenta excesiva a autoritatii contractante pe un... care oricum se va modifica, este
de neinteles.

. Limitari ale dimensiunii si complexitatii proiectelor:

Desi... poate gestiona proiecte de diferite dimensiuni, exista limitari in ceea ce priveste
numarul...rcini si resurse pe care le poate gestiona eficient. In proiecte foarte mari sau
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complexe, programul poate deveni dificil de utilizat si poate avea dificultdti in calcularea
corecta a datelor.

o Dificultati in colaborarea in timp real:

. nu este la fel de eficient in colaborarea in timp real si partajarea informatiilor in
comparatie cu alte aplicatii de colaborare sau proiectare. In timp ce permite partajarea
fisierelor de proiect si sincronizarea cu servicii cloud, lucrul simultan pe acelasi proiect in timp
real poate fi problematic.

Acestea sunt doar cateva dintre limitarile programului.... Astfel, este important sa se ia
in considerare cerintele specifice ale proiectului si sa se evalueze daca acest program este
potrivit pentru nevoile individuale.

Referinte bibliografice:

Steinberg, J. (20...).... and Cons:... and.... .

¢ Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

12. Va rugam sa ne puneti la dispozitie fisierul sursa al graficului gantt prezentat in
cadrul ofertei, intr-un program specializat dc management al proiectelor si care sa cuprinda
toate informatiile solicitate.

Raspuns:

Fisierul sursa al graficului Gantt, realizat intr-un program specializat de management al
proiectelor si care cuprinde toate informatiile solicitate, a fost prezentat in cadrul Propunerii
tehnice, cap..... de executie a contractului, respectiv in cadrul Anexei, conform cerintelor
Formularului nr.... si Fisei de date, asa cum a fost prezentat ca raspuns si la clarificarile de mai
sus.

Cu toate acestea, pentru a elimina orice dubiu cu privire la documentele depuse si
pentru a facilita procesul de evaluare al comisiei, atasam prezentului raspuns fisierele sursa
editabile solicitate de dvs., cu mentiunea ca in acestea se regasesc informatiile prezentate deja
in Propunerea tehnica. Transmiterea fisierelor sursa editabile se incadreaza in prevederile art.
134, alin. (7) si art. 1..., alin. (3) din... de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate... HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, si nu reprezinta o
completare a ofertei depuse.

Mentionam ca transmiterea... editabil precum si realizarea acestuia folosind 2 soft- uri /
programe de management de proiect nu pot reprezenta completari ale propunerii tehnice
depuse sau abateri de la cerintele documentatiei de atribuire. Pentru sustinerea acestei
afirmatii, prezentam cu titlu de jurisprudenta... nr.... din..., rdmasa definitiva... Decizia
nr....82 din..., pronuntata in cadrul dosarului 989/42/2022

~Consideram ca faptul cd nu este tratat in grafic in mod expres rezultatul activitatii de
Elaborare a documentatiilor tehnico-economice, respectiv Obtinerea avizelor conform Certificat
de Urbanism, poate fi incadrat cel mult ca fiind o abatere tehnica minora, conform prevederilor
din nr..., art. 134 din HG 395 din..., respectiv: (8) Sunt considerate abateri tehnice minore
acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod
care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

Fata de acest raspuns si avadnd in vedere ca... a cuprins in cadrul propunerii tehnice
activitatea despre care face vorbire autoritatea contractanta, Consiliul nu poate valida nici
acest motiv de respingere.
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In ciuda celor stabilite la nivelul Notei mai sus citate, si de care autoritatea contractanta
se prevaleaza, Consiliul apreciaza ca in discutie se afla un veritabil viciu de forma, in sensul in
care defineste art. 1... alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, avénd continutul (3) In sensul
dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui
document a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce
un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire., susceptibil a fi
corectat cu respectarea dispozitiilor alin. (2) si (3) ale aceluiasi articol, avdnd continutul:

(1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a solicita...
corectarea viciilor de forma cu privire la... acestuia.

(2)  In cazul in care... nu este de acord cu indreptarea viciilor de form&, in conditiile
prevazute la alin. (1)... va fi considerata inacceptabila.

In esentd, nerespectarea formei unui anumit document solicitat, ct3 vreme informatia
se regaseste in continutul propunerii tehnice depuse nu poate justifica sub nicio forma, cum
corect sustine si contestatorul, o decizie de respingere a ofertei, aceastd abordare fiind una
care Incalca legislatia achizitiilor publice in privinta obligatiilor care revin autoritatii
contractante in etapa de evaluare a ofertelor.

Observa Consiliul cd sanctiunea la care face referire autoritatea contractanta in caietul
de sarcini nu reprezinta decit transpunerea obligatiei legale de intocmire a ofertei cu
respectarea documentatiei de atribuire, stabilitd in sarcina ofertantilor... intermediul art. 75
din Legea nr. 98/2016 si art. 123 din H.G. nr. 395/2016, or, de la respectarea acestei obligatii,
in etapa de evaluare a ofertelor, legiuitor a stabilit si exceptii, cum este situatia viciului de
formd, in considerarea existentei caruia sanctiunea respingerii ofertei este inlaturata. Separat
de acestea, caracterul formalist al motivului de respingere rezida din chiar raspunsul consolidat
la clarificari publicat in SEAP la data de..., in care autoritatea contractantd a aratat, in
raspunsurile la intrebarile... si 57, ca perioada scursa pentru obtinerea avizelor nu va fi
imputata..., dar si ca autoritatea contractanta va suspenda contractul pe perioada obtinerii
avizelor. Astfel, mentionarea perioadei alocate jalonului in discutie, ca si indicarea acestuia,
are o relevanta doar la nivel formal.

Tindnd seama de complexitatea procedurii de fatd, masura de respingere a ofertei
contestatorului pe motivul aratat, apare in disonanta si cu principiul proportionalitatii care
impune ca actele institutiilor s& nu depdseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmérite, intelegdndu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurgd la cea mai putin
constrédngatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite (... Curtii de Justitie a... din 5 mai...... "Union si altii, C-157/96, pct....).

Conform principiului proportionalitétii, astfel cum a retinut si Curtea Constitutionala in
Decizia nr....62 din 11 noiembrie..., publicata in... al..., Partea I, nr....7 din..., paragraful 28,
orice masuré luaté trebuie s& fie adecvata - capabila in mod obiectiv s4 ducé la indeplinirea
scopului, necesara - indispensabila pentru indeplinirea scopului si proportionala - justul
echilibru intre interesele concurente pentru a fi corespunzatoare scopului urmarit. Relevanta
prezinta si practica constanta a CNSC/instantei de judecata, mentionata si de contestator, in
care s-a statuat ca o... nu poate fi respinsa pentru deficiente minore in raport cu
complexitatea ofertei si multitudinea de informatii solicitate. In concluzie, avénd in vedere cele
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de mai sus, observa Consiliul ca autoritatea contractanta a procedat la respingerea ofertei
asocierii pe baza unei interpretari vadit disproportionate a prevederilor documentatiei de
atribuire sau pe aspecte nerelevante in raport cu ansamblul ofertei, drept care decizia de
respingere se impune a fi inlaturata, fiind nelegala."

e Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

13. Va rugam sa precizati programul si modalitatea in care a fost construita curba ~S"\
mai exact cum a fost estimata linia Pol) (/jlc cumulate) si de ce zilele dc lucru se cumulcaza
doar la anumite

Raspuns:
Curba ,S" se regaseste in Propunerea tehnica, cap..... Curba ,S" a progresului fizic,
respectiv la pag. 267 si a fost construita in... - soft / program de management care permite

reprezentarea unui raport grafic al progresului fizic al unui proiect cu referire la timp.
Procentele aferente progresului fizic au fost estimate pe baza efortului/ numarul... de zile
alocat/alocate subactivitatilor in... (care cumuleaza zilele alocate expertilor pentru fiecare
subactivitate / etapa) si au fost raportate la data de finalizare a fiecarei subactivitati, acestea
fiind datele la care se cumuleaza zilele. Astfel, procentele aferente progresului fizic sunt
reprezentate de procentele cumulative ale numarul... de zile alocat expertilor, care pentru
generarea curbei "S" au fost raportate la lunile contractului.

Mentionam faptul cd Autoritatea Contractanta are posibilitatea de a verifica modul in
care s-a realizat curba "S", precum si datele de intrare ale acesteia, avand in vedere ca vom
pune la dispozitia autoritatii fisierul editabil in format..., dupa cum mentionam in raspunsul la
intrebarea nr.....

in varianta initiala de Curba "S", numarul... zile este diferit, deoarece din ratiuni de
eficientizare economica (tariful pe zi fiind usor diferit intre unele activitati), am facut calculele
pe fractiuni de zile, respectiv nu doar pe zile intregi, astfel incat numarul... zile afisat este mai
mare decat cel prezentat in..., care se refera la zile intregi. Am procedat asa, deoarece sunt
experti care vor desfasura in paralel mai multe activitati intr-o zi (de exemplu, intr-o zi de
teren, un expert va realiza 4 ore activitati de inventariere / cartare si alte 4 ore activitati de
evaluare stare de conservare).

Pentru a elimina orice confuzii care ar putea aparea, va transmitem Curba "S" refacuta
cu raportare doar la zile intregi, numarul... astfel identic cu cel din....

o Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

14. Va rugam sa precizati care este numarul cumulat de zile corect aferent
proiectului:... de zile sau cel prezentat in cadrul Curbei S (aproximativ... de zile).

Raspuns:

in varianta initiala de Curba "S", numarul... zile este diferit, deoarece din ratiuni de
eficientizare economica (tariful pe zi fiind usor diferit intre unele activitati), am facut calculele
pe fractiuni de zile, respectiv nu doar pe zile intregi, astfel incat numarul... zile afisat este mai
mare decat cel prezentat in..., care se refera la zile intregi. Am procedat asa, deoarece sunt
experti care vor desfasura in paralel mai multe activitati intr-o zi (de exemplu, intr-o zi de
teren, un expert va realiza 4 ore activitati de inventariere / cartare si alte 4 ore activitati de
evaluare stare de conservare). Pentru a elimina orice confuzii care ar putea aparea, va

Pagina 62 din 112



transmitem Curba "S" refacuta cu raportare doar la zile intregi, numarul... astfel identic cu cel
din....

. Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

16. Va rugam motivati cum se poate face urmarirea proiectului in faza de implementare
pe baza

Raspuns:

Urmarirea proiectului nu se va face exclusiv pe baza curbei S, avand in vedere ca
ofertele financiare sunt elaborate pe livrabile, graficul de prestare este, de asemenea, elaborat
pe livrabile... urmare monitorizarea contractului se va face pe baza progresului livrabilelor, asa
cum ati impus Dvoastra... documentatia de atribuire. Atata vreme cat autoritatea contractanta
a prevazut plati corelate cu livrabilele, si nu pe baza de pontaje sau alte documente suport,
monitorizarea progresului proiectului raportat strict la numarul... zile nu isi are sensul. Cu
toate acestea... a elaborat Curba "S", asa cum a fost solicitat, curba care reflecta specificul
acestui tip de proiect, cu multe activitati ce se deruleaza in paralel si fara dependenta finish-
start. Curba "S" a fost elaborata tinand cont de data de finalizare a fiecarei subactivitati,
cumuland numarul... zile pentru fiecare subactivitate, care la rdndul sau cumuleaza numarul...
zile alocat pentru fiecare expert / fiecare etapa/ subactivitate. Tindnd cont ca fiecare activitate
are un numar de zile alocat si un tarif pe zi, care se va reflecta si in... financiara, practic Curba
"S" va pune in evidenta atat progresul proiectului in sensul evolutiei numarul... de zile alocate,
cat si progresul financiar.

Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

17.  Va rugam sa indicati fisierul si... unde se regaseste graficul Gantt de executie a
contractului/graficul pentru prestarea serviciilor, prezentat folosind un program/soft specializat
pentru managementul proiectului si in cadrul caruia pot fi verificate toate aspectele urmatoare
si sa ne puneti la dispozitie si fisierul "sursa" editabil:

-Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

-Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;

- -Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa;

-Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cat si la nivelul diagramei;

-Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

-Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati;

-Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

-Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale;

-Curba "S" a progresului fizic estimat.

Raspuns:

Dupa cum s-a mentionat si in cadrul raspunsurilor la intrebarile anterioare... a elaborat
si prezentat in cadrul ofertei tehnice variante ale... care sa reflecte toate aspectele solicitate.
Modul in care au fost insa acestea prezentate a fost corelat cu elementul pe care am dorit sa il
punem in evidentd in cazul fiecarei versiuni, astfel incat sa reflecte cat mai fidel viziunea
noastra proprie privind planificarea temporala, corelarea si alocarea resurselor in cadrul
activitatilor. Din acelasi motiv... a si ales reprezentari diferentiate, care trebuie analizate
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complementar si integrat, nicidecum comparativ. Toate versiunile... prezentate au la baza
aceeasi viziune a... legat de modul de implementare a activitatilor si conduce la obtinerea
rezultatelor prevdzute de documentatia de atribuire. In vederea elabordrii acestor versiuni ale
graficului Gantt, au fost utilizate doua soft-uri de management de proiect si anume... si Excel.
Am ales utilizarea Excel-ului pentru a prezenta derularea temporald a activitatilor si
subactivitatilor, respectiv alocarea resurselor umane pe activitati/sbactivitati/etape (livrabile)
deoarece permite o vizualizare de ansamblu mai facila asupra modului de organizare, expertii
sunt prezentati tabelar, unul sub celdlalt, putdandu-se astfel observa cum au fost distribuiti pe
arii naturale protejate si pe livrabile. Contrar celor precizate de dumneavoastra in intrebari...
este un soft utilizat In management de proiect, inclusiv in elaborarea graficelor Gantt, atata
vreme cat producdtorul acestuia a pus la dispozitie utilizatorilor sabloane de realizare a
acestora.

Astfel, pentru indeplinirea cerintelor, am inclus in... depusa urmatoarele versiuni ale...:

- Anexa_Diagrama_GANTT_derulare activitati_etape (elaborata in...) -
pune in evidenta activitatile, subactivitatile si etapele metodologice si a fost
prezentata in Propunerea tehnica la pag. 215 - 223;

- Anexa_Diagrama_GANTT_jaloane (elaboratd in...) - pune in evidenta
activitatile, subactivitatile, respectiv jaloanele/ momentele importante/punctele de
referinta si a fost prezentata in Propunerea tehnica la pag. 235 - 239;

- Anexa_Diagrama_GANTT_durata activitati_alocare experti (elaborata in
Excel) - pune in evidenta sucesiunea activtatilor si subactivitatilor, respectiv
alocarea acestora pe livrabile / rezultate si a fost prezentata in Propunerea tehnica
la pag. 240 - 252;

- Anexa_Centralizator alocare experti per activititi si asociati (elaborata
in Excel) - pune in evidenta numarul... de ore pe activitati/subactivitati/livrabile
pentru fiecare expert, respectiv distributia expertilor pe asociati si a fost prezentata
in Propunerea tehnica la pag. 253 - 256; in PDF-ul atasat, expertii asociatului... au
fost colorati cu culoarea verde, iar cei ai asociatului... au fost colorati cu culoarea
albastri. In partea de josa PDF-ului ar fi trebuit s3 existe aceastid explicatie, care
dintr-o eroare de printare a PDF-ului nu a fost vizibila. Reatasam aceasta anexa si cu
aceasta explicatie.

- Anexa_Diagrama_GANTT_drum_critic (elaborata in...) - pune in
evidenta drumul..., activitatile/etapele critice fiind colorate in rosu si a fost
prezentata in Propunerea tehnica la pag. 257 - 265;

- Anexa_Diagrama_GANTT_drum_critic_network_diagram (elaborata
in...) - o alta variant de reprezentare a drumului critic, activitatile/etapele critice
fiind colorate in rosu; a fost prezentata in Propunerea tehnica la pag. 266;

- Anexa_Curba S a progresului fizic (elaborata in Excel) - pune in evidenta
evolutia proiectului in ceea ce priveste numarul... de zile consumat in proiect si a fost
prezentata in Propunerea tehnica la pag. 267;

¢ Solicitarea de clarificari nr....

Intrebare:

18. Va rugam sa ne precizati care este documentul si paginile unde se regaseste acest
document, respectiv... "sursa" pe baza caruia ati prezentat... financiara si sa ne transmiteti si
varianta cditahila a acestuia, respectiv acelasi... care va contine in propunerea financiara si
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valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitaie si activitate in parte si care va trebui sa
corespunda cu valorile din cadrul Formularului dc... si a anexelor la acesta.

Raspuns:

In cadrul ofertei am atasat versiuni ale... care si pund in evidentd toate aspectele
solicitate Tn legatura cu acest grafic. Cum in documentatia de atribuire nu s-a mentionat
explicit ca trebuie atasate si fisierele editabile, acestea nu au fost incluse in ofertd, cu atat mai
mult cu cat toate informatiile solicitate se regdsesc in extrasele incluse.

Avand in vederea solicitarea dumneavoastra, atasam prezentului raspuns fisierele sursa
editabile solicitate, cu mentiunea ca in acestea se regasesc informatiile prezentate deja in
Propunerea tehnica.

In opinia..., transmiterea fisierelor sursd editabile se incadreaza in prevederile art. 134,
alin. (7) si art. 1..., alin (3) din... de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate... HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, si nu reprezinta o
completare a ofertei depuse.

Mentionam ca au fost eliminate toate informatiile care au legatura cu... financiara la
acest moment.

Raspunsul transmis de.... a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare la data de... ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr....
privind evaluarea raspunsului la solicitarile de clarificari necesare urmare
evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat sub nr...., in
sectiunea dedicata ofertantei contestatoare analiza efectuata de membrii
comisiei de evaluare fiind consemnata in detaliu, astfel cum a fost redata
si in actul de comunicare, mai sus redat.

Se are in vedere ca activitatea membrilor comisiei de evaluare a
fost sprijinita de expertul tehnic care a consemnat urmatoarele aspecte
relevant de redat in cuprinsul Punctului de vedere expert cooptat nr....
privind evaluarea raspunsului la solicitarile de clarificari necesare urmare
evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat sub nr.....

(.er)

7. Avand in vedere ca numeroase solicitari de clarificari au avut ca subiect graficul
Gantt... a preferat sa mentioneze mai multe aspecte generale pe care le-a avut in considerare
in momentul elaboram graficului gantt. In prima fraza... include in justificare faptul ca graficul
gantt a fost realizat... prisma experientei... in domeniul managementului de proiect (in cadrul
proiectelor de mediu si de conservarea biodiversitatiis). Astfel, toate variantele de grafic au
avut in vedere aceleasi date principale de intrare: activitati/subactivitati si durata activitatilor.
Din punctul... de vedere, graficul reflecta viziunea proprie a modului in care un ofertant
gandeste proiectul si evaluare ar trebui sa primeze analiza viziunii care a stat la baza elaborarii
acestuia, datele de intrare si mai putin forma sub care sunt acestea prezentate.

In cazul achizitiilor publice pentru tipul acesta de proiecte, trebuie specificat ca graficul
gantt a fost solicitat in aceasta forma pentru a reprezenta mai mult decat doar un instrument
de prezentare a activitatilor, respectiv sa poata fi utilizat si la implementarea proiectului, dar si
monitorizarea acestuia. Astfel utilizarea unor programe specializate in managementul
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proiectelor este critica in elaborarea unui grafic care sa permita si monitorizarea
clara a proiectului. Urmatorul punct/aspect mentionat de catre ofertant
prezinta scopul... in elaborarea graficului gantt si anume acela de a oferi o proiectie
temporala elocventa asupra modului in care au fosl gandite activitatile. Accentul a
fost pus pe eficientizarea alocarii resurselor si mai putin pe programele utilizate in
realizarea graficului gantt (conform propriilor mentiuni), desi una dintre solicitarile
importante in caietul de sarcini era utilizarea unui program specializat in
managementul proiectelor.

(e0)-

Se recomanda a fi considerata... NECONFORMA

Propunerea tehnica este neconforma in acord cu prevederile art. 215. alin. 5 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice. Propunerea tehnica este neconforma in acord cu prevederile
art. 137, alin. 3, lit. a din Normele metodologice de aplicare a prevedenlor referitoare la
atnbuiroa contractului de achizitie publice/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice din.... Justificarile aferente stabilirii propunerii tehnice a... ca fiind neconfoma
sunt neindeplinirea cerintelor enuntale... intermediul Documentatiei de atribuire referitor la:

Litera h -... tehnica va respecta in totalitate cernitele si instructiunile urmatoare:

2. Strategie..... Descrierea detaliata a activitatilor (sectiunea va cuprinde... activitatilor
contractului, a subactivitatilor acestora, asa cum acestea au fost solicitate si prezentate in
cadnil caietului de sarcini, alaturi de etapele propuse de catre fiecare Ofertant, pentru
indeplinirea cu succes a activitatilor contractului si obtinerea rezultatelor asteptate. Astfel
descrierea detaliata a activitatilor va presupune efectiv... etapelor necesare realizariii fiecarei
subactivitati, insotita de o descriere proprie (concisa, la obiect) cu privire la ce presupune
respectiva etapa. Tot in cadrul acestei sectiuni ofertantii vor include repartizarea resurselor
umane si a rezultatelor asteptate la nivel de activitate si subaactivitate). Neindeplinirea cerintei
a fost justificata la litera i, ca urmare a informatiilor cuprinse in cadrul propunerii tehnice dar si
a raspunsului la intrebariie de clarificare nr.....

Litera i -... tehnica va respecta in totalitate cerintele si instructiunile urmatoare: 3.
Planificarea activitatilor..... de executie a contractului (aceasta sectiune va cuprinde graficul de
executie a contractului, carc va evidentia activitatile, subactivitatile si etapele propuse de
ofertant in val crea indeplinim contractului, inclusiv momentele semnificative ale proiectului /
punctele de referinta / jaloanele aferente. De asemenea... va evidentia planificarea,
succesiunea si interdependenta, cat si durata activitatilor, subactivitatilor si etapelor, cu
evidentierea momentelor semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele si
utilizarea resurselor pentm fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in
corelare cu informatiile prezentate in sectiunea.... a propunerii tehnice. Tot in aceasta sectiune
vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale aceluiasi..., respectiv extrase ale acestuia:
acelasi..., cu evidentierea drumului critic; extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele
semnificative ale proiectului' punctele de referinte/jaloanele aferente, cu evidentierea
componenta temporale si extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pc
fiecare etapa, subactiviiate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din
partea caruia participa expenul). Neindeplinirea cerintei a fost justificata la litera i, ca urmare a
informatiilor cuprinse in cadrul propunerii tehnice dar si a raspunsului la intrebarile de
clarificare nr.....
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Litera k -... tehnica va respecta in totalitate cernitele si instructiunile urmatoare: 3.
Planificarea activitatilor..... Curba S a progresului fizic (aceasta sectiune va prezenta estimarea
progresului fizic III cadrul contractului si va fi utilizat in derularea contractului ca un indicator
de performanta, respectiv pentru a putea anticipa eventuale sincope in ceea ce pnveste
finalizarea la timp a activitatilor contractului... comparatia curbei S estimata si prezentata la
momentul depuneni ofertei tehnice cu versiunile reale ale curbei "S", la anumite momente
stabilite de derulare a contractului - trimestrial. Neindeplinirea cerintei a fost justificata la litera
k, ca urmarea informatiilor cupnnse in cadrul propunerii tehnice dar si a raspunsului la
intrebarile nr.....

Litera | -... tehnica va respecta in totalitate cerintele si instructiunile urmatoare: Graficul
pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft specializat pentru
managementul proiectelor Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba posibilitatea sa verifice, in
fisierele transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele urmatoare:

-Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor

-Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiv data de incepul si de final:

- Resursele umane alocate pe fiecare activitate subactivitate si etapa;

-Evidentierea acelor etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul
graficului cal si la nivelul diagramei:;

-Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti;

- Alocarea resurselor umane pe etape, subaclivitati si activitati;

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Momentele semnificative ale proiectului/punctele de referinta/jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale.

- Curba "S" a progresului fizic estimat

Facem precizarea ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul acestuia, se
va prezenta si sectiunea Propunere financiara pe baza aceluiasi... care va contine si valorile
ofertate pc fiecare etapa, subactiviiate si activitate in parte si care va trebui sa corespunda cu
valorile din cadrul Formularului de... si a anexelor la acesta. Neindeplinirea cerintei a fost
justificata la litera I, ca urmare a informatiilor cupnnse in cadrul propunerii tehnice dar si a
raspunsului la intrebarile nr.....

Fata de cele retinute, concluzia expertului este ca niciun fisier nu
contine, in mod complet si integrat, toate elementele obligatorii pentru...
de executie a contractului si extrasele acestuia, respectiv: fisierul Project
contine activitatile si duratele, dar nu are resurse umane definite si nu
permite extragerea efortului pe expert; fisierele Excel contin anumite
informatii despre resurse sau jaloane, insa sunt tabele statice, fara
legatura functionala cu proiectul din Project, deci nu pot fi tratate ca
extrase din ,acelasi" grafic Gantt.

In urma analizei s-au retinut urmatoarele aspecte in cadrul
Procesului-verbal nr.... privind evaluarea raspunsului la solicitarile de
clarificari necesare urmare evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
inregistrat sub nr...., care se regasesc si in punctul de vedere al
expertului cooptat nr....:

17.(...)

Pagina 67 din 112



Analizand documentele prezentate de catre ofertant in cadrul acestei sectiuni, cuprinsa
de la... 215 pana la... 267, s-au constatat urmatoarele:

-nu s-a identificat fisierul "sursa" graficul "sursa" prezentat folosind un soft/program
specializat pentru managementul proiectelor, din care s-au prezentat extrasele solicitate;
Acesta a fost ulterior transmis, dar nu contine toate elemente solicitate.

-... a cuprins... de executie a contractului, cu evidentierea succesiunii si
interdependentei activitatilor, subactivitatilor si etapelor si a momentelor semnificative ale
proiectului/jaloane (Anexa Diagrama _ GANTT derulare_activitati_etape cu denumirea din
anexe si raspuns), prezentai de la... 215 pana la... 223, respecta cerinta de forma, respectiv
este prezentat folosind un program/soft specializai pentru managementul proiectelor, insa nu
cuprinde elementele solicitate (cerinta de continut), respectiv: utilizarea resurselor pentru
fiecare etapa, in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor si in corelare cu infonnaliile
prezentate in sectiunea.... a propunerii tehnice. Conform cerintelor documentatiei de atribuire
acelasi grafic Gantt trebuie sa fie prezentat si in cadrul sectiunii de propunere financiara, cu
valori, ori cal timp in cadrul singurului grafic elaborai utilizand un soft specializat nu au fost
alocate resursele pentru fiecare etapa si respectiv nu sunt prezentati asociatii din partea cui
sunt propusi expertii, practic acestor etape si activitati din acest document nu ii pot fi alocate
valori, intrucat acestea se calculeaza in functie de preturile alocate pentru categoriile de
resurse alocate.

... a inclus in cadrul propunerii sale tehnice incepand cu... 240 un tabel in cadrul caruia
a evidentiat alocarea resurselor umane pentru fiecare livrabil in parte, lunar, contrar celor
scrise de catre Ofertant, acelasi tabel este un tabel independent realizat in..., nefiind un extras
din cadrul Graficului de executie prezentat de la... 215 la... 223, singurul prezentat utilizdnd un
program soft specializat pentru managementul proiectelor;

. a inclus in cadrul propunerii sale tehnice la paginile 253- 256 un tabel in cadrul
caruia a evidentiat alocarea resurselor umane intre membrii asocierii si centralizarea modului
de alocare pe livrabil a zilelor de lucru;

Tabelul prezentat este un tabel independent realizat in..., nefiind un extras din cadrul
Graficului de executie prezentat de la... 215 la... 223, singurul prezentat utilizand un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor si nu cuprinde toate infomatiile asa
cum acestea au fost solicitate... intenncdiul Caietului de sarcini, respectiv nu a fost prezentat
extrasul cu alocarea resurselor umane pe fiecare etapa (ci pe livrabil in ambele cazuri),
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea careia
participa expertul; nu sc poate identifica pc fiecare etapa, sub-activ itate si activitate, care sunt
resursele alocate, care este numarul... zile alocat si inclusiv entitatea din partea careia
participa liccare dintre experti;

Nu a fost identificat graficul gantt (graficul de prestare a serviciilor) "sursa", realizat
intr-un program/soft specializat penlru managementul proiectelor si din care au fost prezentate
extrasele amintite de catre Ofertant, iar... intermediul raspunsului la clarificare face trimitere la
paginile 215-267, pagini care cuprind mai multe tabele si grafice, descrise in detaliu anterior si
care nu raspund nici solicitarii de clarificare si nici cerintei de forma si continut solicitate...
intermediul Documentatiei de Atribuire;

Pentru motivele expuse anterior cerinta privind... (...) va fi considerata neindeplinita iar
raspunsul la solicitarea nr.... de clarificare va fi considerat neconcludent intrucat pe de o parte
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nu a oferit raspuns punctual la intrebarea adresata si nici nu a putut dovedi caracterul
conform al documentelor/informatiilor cuprinse in cadrul propunerii tehnice.

Mai mult decat atat la consultarea fisierului edilabil realizat intr-un soft specializat de
management de proiecte, transmis cu denumirea: "Diagrama_GANTT "_ms_project mpp" s-a
constatat faptul ca intradevar in cadrul acestui fisier sursa nu se regasesc alocate resurse
umane pe etape si nici nu sunt create legaturi in ceea ce priveste existenta premisei alocarii de
zile/om pentru fiecare resursa alocata si/sau alocarea costurilor aferente acestora,
indicatori/aspecte obligatoriu a fi prezentate in cadrul acestui grafic in vederea construrii
ofertei financiare in acord cu cerintele documentatiei de atribuire.

Fata de documentele puse la dispozitie se retine caracterul neconform cu privire la
indeplinirea acestei cerinte, intrucat analizand fisierul editabil realizat in..., singurul care
indeplineste cennta de forma de prezentare s-a constatat ca lipsesc urmatoarele:

-Alocarea resurselor umane pe etape, subactivitati si activitati

-Alocarea resurselor umane intre membri asocierii subcontractanti:

- Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau zile;

- Curba S" a progresului fizic estimat,

De asemenea s-a atras atentia ca pe baza acestui... si a informatiilor cuprinse in cadrul
acestuia, se va prezenta si in sectiunea Propunere financiara acelasi... care va contine si
valorile ofertate pe fiecare etapa, subactivitate si activitate in parte si care va trebui sa
corespunda cu valorile dm cadrul Formularului de... si a anexelor la acesta. Analizand fisierul
editabil pus la dispozitie s-a constatat ca acesta nu contine dementele minime solicitate
conform prevederilor documentatiei de atribuire. Caiet de sarcini - sectiunea....1 -... necesare
construirii si prezentarii propunerii financiare, respectiv... nu a alocat resurse umane si nici
numar de zile, aspecte care ar fi creat premisa prezentarii aceluiasi grafic Gantt cu valon
aferente numanrului de zile expertilor alocati. Cat timp in cadrul acestui grafiuc GANTT nu sunt
alocate nici numar de zile si nici resursele umane este imposibil ca in cadrul propunerii
financiare acelasi grafic gantt sa contina valori. Evidentierea resurselor umane si a numarului
de zile alocate acestor resurse umane nu ar fi dezvaluit nici o informatie cu privire la
componenta financiara a....

18.... transmite fisierele editabile, incadrandu-le in prevederile art. 134 alin. (7) si art.
1..., alin. (3) nefiind considerate completari ale ofertei depuse. Cele 3 fisiere incarcate
au denumirea:... cu alocare resurse impartire pe asociatii, Curba S.xlsx... excel
etape_jaloane.xIsx si... ms_project.mpp. Observatii asupra acestor 3 fisiere se regasesc
in observatiile anterioare si nu vor fi repetate. Cerinta neindeplinita.

(...).

Fata de cele retinute, membrii comisiei de evaluare si-au insusit
concluziile expertului vizavi de faptul ca niciun fisier nu contine, in mod
complet si integrat, toate elementele obligatorii pentru... de executie a
contractului si extrasele acestuia, respectiv: fisierul Project contine
activitatile si duratele, dar nu are resurse umane definite si nu permite
extragerea efortului pe expert; fisierele Excel contin anumite informatii
despre resurse sau jaloane, insa sunt tabele statice, fara legatura
functionala cu proiectul din Project, deci nu pot fi tratate ca extrase
din _acelasi" grafic Gantt.
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In considerarea celor antementionate sunt judicioase sustinerile
autoarei interventiei care a precizat:

Expertul arata, in mod expres, ca lipsa interoperabilitatii dintre fisierele.mpp si.xls/.xIsx
face imposibila completarea unui fisier... celdlalt:... nu poate utiliza direct datele din tabelele
Excel pentru a genera drumul..., Curba ,S" sau alocarea resurselor, iar Excel nu poate prelua
structura de activitati si relatiile de dependenta din fisierul Project pentru a furniza un Gantt
complet. in lipsa unui fisier unic, in care activitatile, duratele, dependentele si resursele sa fie
configurate de la inceput, autoritatea nu poate avea la dispozitie un instrument real de
management de proiect, ci doar documente partiale, intre care legatura este cel mult
declarativa, nu tehnica.

Aceste constatari, aratd cd neconformitatea ofertei... nu este una formala, ci priveste
chiar esenta cerintei de la punctul.... Cerinta referitoare la utilizarea unui ,program/soft
specializat pentru managementul proiectelor" are rolul de a obliga... sa modeleze proiectul
intr-un mod care permite, ulterior, monitorizarea automata a drumului critic, a progresului
(Curba ,S"), a alocarii resurselor si a impactului modificarilor de duratd sau resurse asupra
intregului contract.

Un fisier Project fara resurse alocate si fara legaturi complete intre activitati nu este un
grafic de proiect utilizabil, tot asa cum tabelele Excel desenate separat nu pot suplini lipsa
acestui model

In etapa de clarificdri, comisia, in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din
H.G. nr. 395/2016, a solicitat explicit... sa indice documentul-sursa unic, realizat intr-un soft
specializat de management de proiect, din care provin graficele si tabelele prezentate si in care
sa se regdseasca, concomitent, activitatile, duratele..., drumul... si baza Curbei ,S".

Contestatoarea nu a putut indica un asemenea fisier, ci a reluat trimiterea la graficul
general in Project si la tabelele Excel, sustinand ca acestea ar trebui privite ,impreuna" pentru
a intelege planificarea.

Or... documentatie s-a solicitat un singur..., complet, din care sa se extraga versiunile
cerute. in Raportul procedurii s-a consemnat, in mod intemeiat, cd raspunsurile sunt
neconcludente in sensul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 si ca cerinta privind... se
considera neindeplinita.

Scopul prezentarii graficului intr-un singur format este tocmai acela de a putea fi
realizata, pe de o parte, verificarea coerentei si succesiunii propunerii tehnice si, pe de alta
parte, de a putea fi realizata urmarirea modului de indeplinire a viitorului contract (a se vedea
capitolul plati din modelul de contract).

Contestatoarea recunoaste in mod expres ca a folosit 2 programe diferite, astfel cum
reiese din Contestatia formulata. In cauza... .... a prezentat propunerea sa tehnica fragmentat,
utilizand 2 programe care fac imposibila conexiunea si interdependenta datelor, translatarea
datelor dintr-un format in altul sau completarea datelor dintr-un program in altul. Astfel,
Contestatoarea a prezentat:

-... de executie a contractului realizat in programul...;

-Grafic de executie cu evidentierea succesiunii si interdependentei activitatilor,
subactivitatilor si etapelor si a momentelor semnificative ale proiectului/jaloane realizat in...;

-... CuU evidentierea drumului critic realizat cu...;

-Extras din... cu... momentelor semnificative ale proiectului/puncte de referinta/jaloane
realizat cu...;
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-Alocarea expertilor - realizat in...;

-Alocarea de resurse intre membrii asocierii - realizat in..., tabel independent.

Aceasta maniera de ofertare, respectiv parte din informatie intr-un program si parte din
informatie in alt program, nu reprezinta o simpla incalcare a unei cerinte de forma ci face
imposibila dovedirea modului de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini in fond.

Afirmatia Subscrisei se bazeazda pe urmatoarele detalii tehnice ce vizeaza cele 2
programe, respectiv pe faptul ca NU exista interoperabilitate intre... si..., aspect reclamat
inclusiv de expertul cooptat:

- Fisierul rezultat in Excel.xIsx sau.xls nu poate fi folosit de... in mod direct;

- Fisierul rezultat in....mpp nu poate fi folosit de... in mod direct;

- Datele prezentate intr-un... realizat printr-un soft nu pot fi utilizate de alt soft fara
operatiuni de export/import manual cu pierdere de functionalitati.

- Lipsa interoperabilitatii intre... si...

Pentru elocventa, in cele ce urmeaza, prezentam o comparatie detaliata intre
capacitatile programelor utilizate de catre Contestatoare, mai exact intre... versus...: (...).

Dupa parcurgerea graficelor depuse, a anexelor si a raspunsurilor
furnizate la solicitarile adresate, Consiliul confirma temeinicia motivului
la care s-a oprit autoritatea contractanta, intrucat softul utilizat
de... ....la elaborarea graficului Gantt nu respecta cerintele clare si
imperative ale caietului de sarcini si ale fisei de date privind modul de
elaborare a propunerii tehnice, astfel cum rezulta din raspunsurile la
intrebarile 11 si 17 din adresa de raspuns la solicitarea de clarificare
nr...., contestatoarea a precizat ca la elaborarea graficului Gantt a folosit
doua programe (... si...), insa numai unul dintre acestea reprezinta un
soft specializat de management de proiecte, conform cerintei
documentatiei de atribuire (...).

In pofida cerintelor din cadrul documentatiei de atribuire
care vizau Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un
program / soft specializat pentru managementul proiectelor. Autoritatea
Contractanta trebuie sa aiba posibilitatea sa verifice, in fisierele transmise (cele
solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele urmatoare (...) contestatoarea a
optat pentru depunerea ofertei... intermediul a doua aplicatii Microsoft,
respectiv... (program specializat) si... (instrument de calcul tabelar). In
acest sens, tabelele prezentate in oferta, incepand de la... 240, sunt
tabele independente realizate in..., nefiind extrase din cadrul graficului
de executie prezentatla paginile 215-223 si nu cuprind toate
informatiile asa cum acestea au fost solicitate... intermediul
documentatiei de atribuire, respectiv caietului de sarcini.

Asa cum a retinut si autoritatea contractanta, propunerea tehnica
depusa de contestatoare nu respecta cerintele din caietul de sarcini,
conform caruia ofertantii aveau obligatia de a utiliza un software
specializat (precum...) si nu doar un program generic de calcul tabelar
(precum..., care nu este un software specializat pentru un proiect de o
asemenea amploare, deoarece nu are capacitatea de a genera datele
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solicitate in caietul de sarcini, functii esentiale pentru implementarea
corespunzatoare a proiectului).

Autoarea contestatiei sustine in favoarea nelegalitatii evaluarii
ofertei sale faptul ca autoritatea contractantd a solicitat ca graficul pentru prestarea
serviciilor sa fie prezentat folosind un program/soft specializat pentru managementul
proiectelor, fara a indica un anumit soft, nedefinind si neindicand ce fintelege... "soft
specializat", 1asand la latitudinea fiecarui ofertant sa opteze pentru ce soft doreste. Daca
Autoritatea aprecia ca este necesar un anumit soft specializat, avea posibilitatea sa mentioneze
asta in documentatia de atribuire, anterior termenului limita pentru depunerea ofertelor.
Asadar, comisia de evaluare trebuie sa se raporteze in procesul de evaluare strict la cerintele
impuse in documentatia de atribuire, fara a face aprecieri subiective si neargumentate ca un
soft este mai potrivit decat altul si in niciun caz sa declare ofertele participantilor la procedura
neconforme in mod nejustificat, raportat la cerintele din documentatia de atribuire.

Totodata, este important de precizat faptul ca... este definit ca un soft / program de
analiza, organizare si management al datelor, care prezintad template-uri specifice de realizare
a graficelor Gantt, utilizat pe scara larga in managementul si planificarea proiectelor, conform
specificatiilor care se pot gasi pe... comerciantului. Mai mult decat atat, exista pe piata
numerosi operatori economici sau platforme educationale, care au in catalogul lor cursuri de
management de proiect in....

In viziunea..., imprejurarea ca achizitoarea nu a impus utilizarea
unui anumit program/soft specializat pentru managementul proiectelor,
lasand ofertantilor libertatea de a alege solutia utilizata, nu conduce la
acceaptarea abordarii... de a utiliza un mix intre... si.... Solicitarea a
vizat conditia expresa si obligatorie ca aceasta sa fie un program
dedicat/specializat pentru managementul proiectelor, capabil sa asigure,
in mod obiectiv si verificabil, toate functionalitatii solicitate, aceasta
cerinta nu are un caracter formal, ci este una esentiala pentru evaluarea
tehnica a ofertei si pentru corelarea propunerii tehnice cu propunerea
financiara.

Cerinta documentatiei de atribuire conform careia "Graficul pentru
prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor" se regaseste atat la nivelul
caietului de sarcini, cat si a fisei de date si este imperativa, fara ca
autoritatea contractanta sa impuna ofertantilor utilizarea unui anumit
program/soft, ci a impus doar ca acesta sa fie un program specializat
pentru managementul proiectelor.

Practic contestatoarea se prevaleaza de propria culpa vizavi
de utilizarea celor doua programe, un mix intre... si..., pe considerentul
ca nicdieri in documentatia de atribuire nu exista si nu s-a impus
utilizarea unui anumit program/soft specializat pentru managementul
proiectelor, pe de o parte, iar, pe de alta parte, pe considerentul ca cele
doua programe se completeaza Subscrisa a mentionat faptul ci, desi
au fost utilizate 2 soft-uri / programe de management de proiect... sursa care se regaseste in
Propunerea tehnica trebuie evaluat in integralitate, fiind un singur... cu mai multe
componente. Formatele de prezentare ale extraselor din... (...... ) au fost alese de catre
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Ofertant, avand in vedere modul de prezentare optim raportat la scopul contractului si formatul
cel mai simplu de urmarit de catre comisia de evaluare.

Contrar celor sustinute de contestatoare, asa cum a fost anterior
retinut, din modalitatea in care a fost elaborata cerinta rezulta faptul
ca fata de aceste prevederi exprese ale documentatiei de atribuire, este
exclusa interpretarea conform careia un document elaborat in
programul... (program de calcul tabelar) ar putea fi considerat un extras
dintr-un _document elaborat in programul... (program specializat de
management al proiectelor), atata vreme cat intre cele doua programe
nu exista interoperabilitate, aspect retinut de expertul cooptat in cadrul
Punctului de vedere expert cooptat nr.... privind evaluarea raspunsului la
solicitarile de clarificari necesare urmare evaludrii conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupd caz, cu

Cu alte cuvinte, lipsa interoperabilitatii dintre fisierele.mpp
si.xls/.xIsx face imposibila completarea unui fisier... celdlalt:... nu poate
utiliza direct datele din tabelele Excel pentru a genera drumul..., Curba
»S" sau alocarea resurselor, iar Excel nu poate prelua structura de
activitati si relatiile de dependenta din figierul Project pentru a furniza un
Gantt complet. In lipsa unui fisier unic, in care activitatile, duratele,
dependentele si resursele sa fie configurate de la inceput, autoritatea nu
poate avea la dispozitie un instrument real de management de proiect, ci
doar documente partiale, intre care legatura este cel mult declarativa, nu
tehnica.

Autoritatea a solicitat un singur grafic de proiect, elaborat intr-un
soft specializat de management de proiect (de tip..., Primavera etc.), din
care sa se poata genera... simple extrageri, toate versiunile cerute
(drum critic, jaloane, resurse, Curba ,S") si care sa constituie baza
coerenta atat pentru propunerea tehnica, cat si pentru cea financiara. Nu
s-au cerut mai multe tabele si diagrame realizate in programe diferite,
pe care comisia sa fie nevoita sa le reinterpreteze pentru a reconstrui
planificarea.

Intinderea/intelegerea asupra modului de indeplinire a cerintei nu
mai poate face obiectul analizei Consiliului, la etapa solicitarii clarificarilor
adresate pe parcursul evaluarii ofertelor depuse/rezultatului procedurii,
inclusiv sub aspectul legalitatii respectivei cerinte.

Niciuna dintre variantele transmise de contestatoare nu este
completa si fisierele transmise nu pot fi considerate un singur grafic
Gantt integrat tocmai datorita lipsei de interoperabilitate. Astfel, fisierul
elaborat cu....xIsx nu este completat de fisierul elaborat cu....mpp si nici
fisierul.mpp nu este completat de fisierul.xlsx in lipsa posibilitatilor de
importare a datelor.

In considerarea celor antementionate s-au retinut in
cadrul Raportului procedurii nr....8 /... urmdatoarele:
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In cadrul procedurii de evaluare ce face obiectul prezentului raport au fost exprimat un
punct de vedere divergent cu ceilalti doi membrii cu drept de vot din cadrul comisiei de
evaluare, fiind inregistrat cu nr.... 1... /... punctul de vedere al presedintelui comisiei de
evaluare.

Comisia de evaluare a constatat ca, autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor (...
Caietul de Sarcini... 48) ca graficul pentru prestarea serviciilor sa fie prezentat folosind un
program/soft specializat pentru managementul proiectelor, lasand la latitudinea ofertantilor ce
program/soft sa utilizeze cu conditia ca acesta sa fie dedicat/specializat pentru managementul
proiectelor.

Din interogarea platformei... se constata ca producatorul afirma ca... este o
aplicatiei de calcul tabelar fiind utilizata ca instrument de suport complementar, util
in activitatile auxiliare de analiza si raportare si nu poate fi asimilat ca un
soft/program pentru managementul proiectelor. In acest sens, producatorul
recomanda utilizarea unor softuri dedicate pentru managementul proiectelor de tipul
Dynamics 365...u....

Asa cum a fost anterior retinut, pentru autoritatea contractanta
prezinta interes proba faptului ca ofertantii prezinta un grafic pentru
prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program/soft
specializat pentru managementul proiectelor, care sa Iindeplineasca
cerinta functionala si tehnica privind planificarea, succesiunea si
interdependenta dintre activitati; o identificare automata drum critic; o
alocare si distributie resurse umane; o evidentiere efort per expert
(ore/zile) precum si alte trei extrase generate din acelasi..., un extras cu
evidentierea drumului critic, un extras din acelasi... care sa prezinte doar
momentele semnificative ale proiectului/ punctele de referinta/jaloanele
aferente, cu evidentierea componentei temporale si extras din acelasi...
care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si
entitatea din partea caruia participa expertul).

Din economia celor mai sus retinute, se constata stransa legatura
dintre documentele solicitate a fi elaborate de ofertanti, respectiv Graficul
pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind un program / soft specializat pentru
managementul proiectelor $i (...) vor mai fi prezentate urmatoarele versiuni ale
aceluiasi..., respectiv extrase ale acestuia: acelasi..., cu evidentierea drumului critic;
extras din acelasi... care sa prezinte doar momentele semnificative ale proiectului /
punctele de referinta / jaloanele aferente, cu evidentierea componentei temporale si
extras din acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa,
subactivitate si activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia
participa expertul) cu scopul ca Autoritatea Contractanta trebuie sa aiba posibilitatea sa
verifice, in fisierele transmise (cele solicitate la sectiunile...... si...) toate aspectele urmatoare
(...)in sensul c& sunt interdependente, se corobor€aza, conditioneaza si se
interpreteaza in mod unitar, astfel cum rezulta din prevederile
documentatiei de atribuire.

Subliniaza Consiliul ca procedurile de achizitie publica implica un
anumit grad de formalism, care poate fi invocat in sustinerea legalitatii
unui motiv de respingere constand in nerespectarea unei solicitari a
documentatiei de atribuire.

Pagina 74 din 112



Cerinta in discutie (Graficul pentru prestarea serviciilor trebuie prezentat folosind
un program/soft specializat pentru managementul proiectelor) @ fost in mod clar,
precis si neechivoc impusa... documentatia de atribuire, indeplinind
exigenta pentru respectarea principului transparentei procedurii, intr-o

astfel de situatie, CJUE statuand ca in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18,
unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea

ins3si le-a stabilit (... din 10 octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:... ,
punctul 40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:
C:...:..., punctele 42 si...... din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404,
punctul 39).

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de servicii si-a
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....799
din... decembrie 2022 a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise
pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire,
intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr.
101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia civila nr....7 din... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust

39g63373e). ,,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita
de entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la
procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si
pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie,
sa respecte atat legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire

care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv.” - sentinta civild nr....3/CA din 11 septembrie... a Curtii de..., Sectia a
II-a ciAviIé, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 -... depune... elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate... nr...
elaboreaza... in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.... depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii
si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel
mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, de pilda, decizia nr....55
din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de...,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust
79222979, si decizia nr.... din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g). Astfel cum un
contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru
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parti, iar niciuna dintre ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele (a se
vedea decizia civila nr....7 din 15 ianuarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust...24gd82).

In raport de cele anterior redate se retine importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

Acest aspect rezulta si din modalitatea in care membrii comisiei de
evaluare au adresat asocierii contestatoare solicitarea nr.... privind
clarificarea a o serie de aspecte privind graficul pentru prestarea
serviciilor.

In considerarea celor antementionate fata de acuzele... autoritatea
contractanta a formulat punctual, aparari pe care Consiliul le apreciaza
credibile si concludente:

Ca atare, contestatorul nu a respectat o cerinta tehnica expresa, obligatorie si asumata
la depunerea ofertei. Sustinerea contestatorului, potrivit careia utilizarea fisierului... ar fi
suficienta si nu ar constitui motiv de respingere, este nefondata si inacceptabila, intrucat ar
echivala cu ignorarea documentatiei de atribuire si cu modificarea ex-post a cerintelor jtabilite
de autoritatea contractanta, fapt inadmisibil intr-o procedura de achizitie publica si care are
implicatii.

De asemenea, sustinerea contestatorului potrivit careia informatiile solicitate s-ar regasi
iri fisierul... transmis nu este de natura sa inlature neconformitatea. Autoritatea contractanta a
impus in mod cumulativ atat continutul informational al documentelor, cat si modalitatea
obligatorie de prezentare a acestora, respectiv utilizarea unui instrument specializat care sa
permita verificarea obiectiva, unitara si comparabila a ofertelor.

Evidentiem ca, in conformitate cu prevederile legale specifice achizitiilor publice, nu este
suficient ca informatiile sa existe, acestea trebuie sa fie prezentate in forma si instrumentul
solicitat... documentatia de atribuire.

Referitor la capacitatile programelor utilizate de ofertant versus cerintele clare, neconte
state la CNSC, existente in documentatia de atribuire a autoritatii contractante evidentiem
urmatoarele: Cerinta functionala si tehnica, nu doar formala:

1. un singur program / soft specializat de management de proiect;

2. utilizarea acestuia pentru:

- planificare, succesiune si interdependenta activitati; o identificare automata drum
critic; o alocare si distributie resurse umane; o evidentiere efort per expert (ore/zile); o

- generare:

[ ] ceey

] diagrama drum critic,

[ jaloane / momente semnificative,

3. posibilitatea verificarii directe a tuturor acestor elemente in fisierele transmise.

Contestatorul a depus si asumat... oferta, inclusiv post etapa de clarificari sau in
termenul legal de contestare a documentatiei de atribuire, informatii conform propriei
interpretari si contrar prevederilor incidente, extensii sau format de fisiere realizate in doua
programe (un program principal -... - program specializat pentru management de proiecte si
unul auxiliar (contrar prevederilor documentatiei de atribuire/caiet de sarcini) -... -
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program/instrument distinct pentru calcule tabelare), ignordnd totodata cerinta legala
prevazuta in documentatia de atribuire si arogandu-si fragmentarea informatiei (export +
reinte-pretare externa), pierderea verificabilitatii automate si imposibilitatea validarii directe a
tuturor elementelor cerute (drum critic, resurse, efort, curba ,S") in cadrul unui instrument
unic.

. herespectarea cerintei din caietul de sarcini, in... depusa de contestator s-a pierdut
posibilitatea verificarii automate, respectiv... lipsa unor relatii actualizate dinamic idaca se
modifica durata sau data unei activitati), asa cum o face un soft specializat de management de
proiect care va recalcula automat toate activitdtile dependente, pastrand logica relatiilor
definite.... aceastd nerespectare a specificatiilor, fiind profund viciat inclusiv procesul de
urmarire a implementarii unui proiect.

Pe langa, imposibilitatea verificarii si validarii coerentei si corectitudinii datelor intre
surse, cum sustine contestatorul, raportat la cele anterior mentionate, evidentiem ca... export
in...:

- drum critic devine reprezentare staticd, nu logica recalculabild; interdependentele nu
mai pot fi testate;

modificarea unei durate nu mai actualizeaza automat: succesiunea, jaloanele, curba
.S". Pe cale de consecinta - Autoritatea contractanta nu poate verifica si valida, ci doar poate
»Vizualiza".

. herespectarea cerintei tehnice clare si ignorarea, cu buna stiinta, a documentatiei de
atribuire... contestator a depus in cadrul ofertei, reprezentari derivate elaborate in program
nespecific managementului de proiect (...), asumandu-si pierderea legaturilor functionale cu
partea de informatii ofertate... softul specializat pentru management de proiect.

. modul de actiune, datele si documentele prezentate de contestator, se constata ca:
au fost fragmentate cerintele tehnice, a uzat de ,echivalari functionale" nepermise, a utilizat
instrumente auxiliare acolo unde caietul de sarcini impune unitate metodologica.

Raportat la... contestatorului, rezumam astfel:

1) Nu au fost respectate prevederile documentatiei de atribuire/caiet de sarcini(UN
singur program/soft specializat pentru managementul proiectelor)
2) datele si informatiile, depuse de contestator, au fost elaborate intr-o aplicatie de

calcul tabelar (...) si au fost ofertate in scopul motivarii si demonstrarii elementelor enumerate
in caietul de sarcini, respectiv: planificarea, succesiunea si interdependenta activitatilor,
identificarea automata a drumului critic, alocarea si distributia resurselor umane, evidentierea
efortului alocat fiecarui expert, precum si generarea de versiuni si extrase ale aceluiasi grafic
(jaloane, momente semnificative, resurse, curba ,S") si nu in scop de prezentare conform
documentatiei de atribuire.

3) ... contestator nu a respectat cerinta care vizeaza verificarea, nu provenienta
datelor (dintr-un program in altul);
4) Contestatorul, NU a contestat la CNSC solicitarile de clarificari din cadrul etapelor

de evaluare.

In practica, general valabild, acceptatd si promovatd in materialele de naturd stiintifi: &
si de specialitate, se face o diferentiere clara intre utilizarea programelor pentru managementul
proiectelor, ce sunt concepute pentru planificarea, organizarea, monitorizarea si controlul
proiectelor si includ functionalitati precum gestionarea resurselor, cronologii, diagrame Gantt,
urmarirea progresului, gestionarea riscurilor si colaborarea intre echipe, versus instrunentele
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dedicate calcului tabelar ce sunt adaptate pentru diverse tipuri de analiza si includ realizarea
de calcule, grafice si rapoarte.

Autoritatea contractanta a constatat ca, desi... a depus documente denumite grafic
Gantt, acestea nu permit verificarea logicii de executie, a drumului critic si a corelarii
activitatilor in lipsa utilizarii efective a unui soft de management de proiect, astfel cum a fost
solicitat expres in documentatia de atribuire. in aceste conditii... a fost corect calificata ca
neccnforma, intrucat nu permite evaluarea conformitatii, iar raspunsurile la clarificarile
solicitate nu pot suplini lipsa functionalitatilor necesare clar solicitate.

Deopotriva de valide sunt si apararile aduse chiar de autoarea
interventiei:

nu este un software specializat de planificare a timpului, respectiv pentru
managementul proiectelor. Pe... web a producatorului... se mentioneaza ca Excel este o
aplicatie de calcul tabelar:

www. microsoft. com>en-us>microsoft-365>excel
. is the industry leading spreadsheet program, a powerful data visualization and
analysis tool. Take analytics to the next level with Wxcel.

... home Excel... Excel..." (Nota: Spreadsheet software= aplicatie de calcul tabelar).

De asemenea, referitor la utilizarea diferitelor programe din suita de programe
Microsoft (Excel si Project apartin si sunt dezvoltate de Microsoft), s-au obtinut mai
multe puncte de vedere atat direct de la reprezentantii Microsoft, cat si de la
colaboratori/parteneri ai acestuia. Opinia generala si incontestabila a acestora
sustine afirmatiile Autoritatii Contractante si atrag atentia asupra faptului ca
singurele solutii specializate pentru managementul proiectelor provenite de la
Microsoft sunt... si Dynamics 365..., iar... poate fi cel mult considerat un instrument
de suport complementar, util in activitatile auxiliare de analiza si raportare. Pentru
confirmare, atasam cele 3 puncte de vedere in cadrul Anexei nr.....

Chiar si in lipsa unei confirmari din partea Microsoft, este evident prima facie si pentru
oricine ca... si... sunt doua softuri diferite, cu scopuri diferite si utilizari diferite. Ar fi lipsit de
orice logica comerciala si practica din partea Microsoft sa dezvolte si sa comercializeze doua
softuri care sa aiba acelasi scop si utilitate.

Faptul ca se pot desena si in... unele tabele/grafice care se genereaza din..., este lipsit
de relevanta. La fel de bine se pot elabora tabele si in...... u orice alt software sau se pot
desena de mana la plansa de proiectare, insa acest lucru nu inseamna cda vorbim de
grafice/tabele extrase dintr-un proiect elaborat in....

(.er)

Tipul de soft pe care ofertantii aveau obligatia sa il utilizeze la elaborarea graficului
Gantt, conform cerintelor documentatiei ("un program / soft specializat pentru managementul
proiectelor"), nu vizeaza o simpla problema de forma, cum in mod fals incearca sa sustina
Contestatoarea, ci un aspect de fond, intrucadt un astfel de software este esential pentru
generarea automata a Curbei S, pentru exportul automat al alocarii resurselor umane, pentru
observarea efortului alocat fiecarui expert si ajustarea dinamica a planificarii proiectului in
functie de intarzierile sau modificarile aparute, dar mai ales pentru a putea verifica corelarea
dintre componenta fizica si cea financiara, aspect impus... Documentatia de atribuire de altfel.

Pagina 78 din 112



Cu alte cuvinte, un software specializat, cum este..., ProjectLibre, GanttPRO, Planview,
TeamGantt sau Primavera P6, asigura corelarea activitatilor, alocarea resurselor si
monitorizarea progresului in timp real, conducand la modificari adaptative dinamice in functie
de datele de intrare sau progresul real al proiectului.

Faptul ca... .... a ales sa utilizeze un mix intre... si... demonstreaza ca aceasta nu a
inteles importanta unei metodologii riguroase si ca planificarea lor este deficitara inca de la
inceput.

Folosirea unor fisiere Excel in locul unui software profesional elimind capacitatea de a
face analize avansate, compromitand in mod direct implementarea Proiectului. Mai mult, fara
un sistem automatizat de actualizare a progresului, orice estimare facutd devine statica si
nerelevanta, ceea ce afecteaza in mod direct capacitatea de a preveni si corecta eventualele
intarzieri.

Cerinta documentatiei de atribuire conform careia "Graficul pentru prestarea serviciilor
trebuie prezentat folosind un program / soft specializat pentru managementul proiectelor" se
regaseste atéat la nivelul Caietului de Sarcini, cat si a Fisei de Date si este imperativa, fara ca
Autoritatea Contractanta sa impuna ofertantilor utilizarea unui anumit program/soft, ci a impus
doar ca acesta sa fie un program specializat pentru managementul proiectelor.

In acest sens, in Raportul procedurii s-a consemnat in mod expres c& "In intelegerea
Autoritatii contractante... era liber sa prezinte graficul de executie a contractului in oricate
programe sau modalitati dorea, cat timp cel putin una dintre modalitatile de prezentare, daca
nu toate respectau solicitarile de prezentare impuse... intermediul Documentatiei de atribuire.
In cazul de fata, nu poate fi vorba de aceasta situatie intrucat... a prezentat o parte din
cerintele solicitate a fi cuprinse in cadrul graficului Gantt utilizand..., incalcand astfel cerinta
privind... graficului intr-un soft specializat de management de proiecte, iar graficul si extrasele
prezentate utilizand MS Proiect (program specializat de management de proiecte) nu includ
toate cerintele enuntate in cadrul documentatiei de atribuire, asa cum acestea au fost detaliate
anterior".

... M & S a elaborat propunerea sa tehnica utilizand doua programe care fac imposibila
conexiunea si interdependenta datelor, translatarea datelor dintr-un format in altul sau
completarea datelor dintr-un program in altul, fapt ce rezulta din urmatoarele detalii tehnice ce
vizeaza cele doua programe si care atesta ca nu exista interoperabilitate intre... si...:

(.er)

Avand in vedere ca fisierul rezultat in Excel.xlsx sau.xls nu poate fi folosit de..., iar
fisierul rezultat in....mpp nu poate fi folosit de..., rezultd ca datele prezentate intr-un... realizat
printr-un soft nu pot fi utilizate de alt soft.

Dupa cum a constatat si Autoritatea Contractantd, aceasta maniera de ofertare,
respectiv parte din informatie intr-un program (...), parte din informatie in alt program (...),
nu reprezinta o simpld incdlcare a unei cerinte de forma ci face imposibilda dovedirea modului
de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini in fond.

(..0)

Este cat se poate de evident ca niciuna dintre variantele transmise de
Contestatar nu este completa si ca fisierele transmise nu pot fi considerate un
singur... integrat tocmai datorita lipsei de interoperabilitate. Astfel, fisierul elaborat
cu....xIsx nu este completat de fisierul elaborat cu....mpp si nici fisierul. mpp nu este
completat de fisierul.xlsx in lipsa posibilitatilor de importare a datelor.
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Pentru a nu exista niciun motiv de descalificare si de considerare a ofertei ca fiind
neconforma (in cazul in care... exceptie sau chiar... absurd se considera... ca fiind un program
specializat in managementul proiectelor), oricare dintre documentele elaborate de catre M&S,
trebuiau sa aiba cate un raspuns afirmativ la fiecare parametru care trebuia sa fie
prezentat/extras si inclus in... tehnica.

Avand in vedere ca cele doua programe utilizate nu pot opera cu alte tipuri de fisiere
decat cele in care au fost concepute (... nu poate opera cu alte fisiere decat.xls sau.xlIsx, iar...
nu poate opera cu alte fisiere decat.mpp), nu se poate considera ca existd o varianta completa
a... de executie a contractului, motivele de neconformitate fiind intemeiate. Astfel, fiecare
versiune de... reprezinta un tabel sau grafic de sine statdtor, cu deficientele identificate si
prezentate anterior, iar cele doua tabele nu pot fi privite integrat si considerate... de executie a
contractului.

Autoarea interventiei a atasat in favoarea celor sustinute referitor la
utilizarea diferitelor programe din suita de programe Microsoft (Excel si
Project apartin si sunt dezvoltate de Microsoft) 3 puncte de vedere
provenind de la reprezentantii Microsoft, cat si de |Ia
colaboratori/parteneri ai  acestuia, fiind de interes redarea
precizarilo transmise:

V3i multumim pentru solicitarea transmisa privind clasificarea aplicatiei... in
contextul utilizarii sale pentru managementul proiectelor.

In urma unei analize atente, dorim s3 v& inform3m c3... este un instrument versatil si
larg utilizat in activitatile de planificare, analiza si raportare, inséd nu este recunoscut ca
software specializat pentru managementul proiectelor conform standardelor profesionale
internationale (ex. PMI -..., PRINCE2 etc.).

Mai jos regasiti raspunsurile punctuale la aspectele mentionate:

1.

. permite crearea de diagrame Gantt... utilizarea de sabloane sau formule
personalizate. Totusi, nu oferda suport nativ pentru generarea si actualizarea automata a
acestora. Orice modificare a duratelor sau dependentelor necesita interventii manuale si
ajustari complexe, ceea ce limiteaza eficienta in proiectele dinamice.

2. Interdependentele Intre activitati

Excel nu dispune de un mecanism nativ pentru definirea relatiitor de tip finish-to-
start, start-to-start etc. Aceste relatii pot fi simulate... formule. Tnsd nu sunt gestionate
automat in functie de modificarile survenite in alte activitati.... comparatie, aplicatii specializate
precum... oferd aceastad functionalitate iTn mod standard iar aceste relatii pot fi configurate
direct in interfata aplicatiei, fara a fi necesare formule personalizate sau interventii manuale
comptexe. Aceste relatii vor fi actualizate dinamic: daca se modifica durata sau data unei
activitati... va recalcula automat toate activitatile dependente, pastrdnd logica relatiilor
definite.

3. Calculul automat al drumului critic

Excel nu poate identifica si urmari automat drumul.... Aceasta analiza poate fi
realizata doar... formule personalizate si interventii manuale, ceea ce implicd un grad ridicat de
complexitate si risc de eroare.

4, Gestionarea resurselor umane si materiale
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nu include un modul dedicat pentru atribuirea, monitorizarea si ajustarea
resurselor. Nu exista functionalitati automate pentru detectarea suprasarcinilor seu pentru
urmarirea disponibilitatii resurselor,

5. Integrarea cu componenta financiara

Desi Excel permite urmarirea bugetelor, nu ofera o integrare automata intre activitati,
resurse si termene. Orice corelare intre aceste componente necesitd dezvoltari externe sau
interventii manuale majore. Aplicatiile specializate oferd aceasta integrare in mod nativ, cu
actualizari automate si rapoarte dinamice.

Concluzie

... poate fi utilizat ca instrument auxiliar in activitatile de planificare st raportare, insa
nu indeplineste criteriile pentru a fi clasificat drept software specializat pentru managementul
de proiect, conform standardelor de project management. in acest sens, este recomandata
utilizarea aplicatiei...u Dynamics 365... pentru gestionarea proiectelor.

Acestea sunt concepute special pentru a raspunde cerintelor complexe ale
managementului de proiect si sunt aliniate la standardele recunoscute in domeniu....
urmare.... nu poate fi considerat un software specializat pentru managementul proiectelor, ci
mai degraba un instrument de suport complementar, util in activitatile auxiliare de analiza si
raportare.

(...)

Clarificare privind statutul... in contextul managementului de proiect

(..0)

In calitate de partener Microsoft, dorim s& va transmitem o clarificare importanta
referitoare ia utilizarea aplicatiei... in activitdtile de management de proiect.

este un instrument puternic pentru analiza datelor, organizarea informatiilor si
realizarea de rapoarte, insa nu este si nu a fost niciodatd conceput ca un software specializai
pentru management de proiect. Acesta nu integreaza functionalitatile esentiale pentru o astfet
de utilizare - cum ar fi gestionarea avansata a sarcinilor si resurselor, analiza drumului critic,
urmarirea dependintelor sau actualizarea dinamica a planificarilor in timp real.

Mentionam explicit ca, in ciuda flexibilitatii sate... nu se fincadreaza in
categoria aplicatiilor destinate managementului profesional de proiect. Atribuirea
acestui rol aplicatiei Excel contravine atat specificatiilor tehnice ale produsului, cat si
bunelor practici in domeniu

Subliniem acest aspect pentru a evita orice interpretare eronata cu privire la
scopul si limitele aplicatiei si pentru a incuraja adoptarea unor solutii specializate
acolo unde este cazul indiferent daca acestea sunt dezvoltate de Microsoft
(precum...) sau de alti furnizori consacrati.

Va multumim pentru intelegere si ramanem deschisi unei colaborari constructive si
fundamentate pe bune practici.

(..0)

Subiect: Confirmare privind caracterul nespecializat al aplicatiei... pentru
managementul de proiect

(...)

In calitate de partener acreditat Microsoft, va transmitem prezenta scrisoare pentru a
clarifica si confirma faptul ca... nu este un software specializat pentru managementul de
proiect, conform standardelor si cerintelor profesionale din acest domeniu.
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Desi... este un instrument extrem de versatil, utilizat pe scara larga pentru prelucrari
tabelare, analize de date si raportari personalizate, acesta nu ofera functionalitatile dedicate si
integrate necesare unei solutii specializate de management de proiect. Mai jos prezentam
cateva limitari esentiale in acest sens:

. ... Excel permite doar reprezentari grafice rudimentare ale unor grafice Gantt,
care necesitd formule complexe si ajustari manuale. Nu exista o functie nativa pentru crearea
si actualizarea automata a acestor grafice.

. Interdependentele intre activitati: intr-un software specializat, relatiile de tip
finish- to-start, start-to-start etc. pot fi definite si urmarite automat...., aceste legaturi nu pot
fi create nativ si nu pot fi actualizate dinamic in functie de modificarile altor activitati.

. Calculul automat al drumului critic (...): Aceasta functionalitate este
esentiala In managementul de proiect, insa Excel nu ofera suport pentru identificarea si
actualizarea dinamica a drumului critic.

. Alocarea si gestionarea resurselor umane si materiale: Excel nu are un
modul de resurse care sa permita atribuirea resurselor pe activitati, monitorizarea suprasarcinii
si gestionarea disponibilitatii personalului.

. Integrarea cu componenta financiara: Desi Excel poate fi folosit pentru
calcule financiare, nu are capabilitati integrate pentru gestionarea bugetului de proiect corelat
cu activitatile, resursele si termenele proiectului

Pentru astfel de functionalitdti, Microsoft ofera solutii dedicate precum..., care este un
instrument specializat in planificarea, monitorizarea si controlul proiectelor, inclusiv cu suport
pentru Gantt, drum critic, alocare de resurse si bugetare.

. urmare, reiteram faptul ca... nu poate fi considerat un software specializat de
management de proiect, in sensul utilizérii sale intr-un cadru profesional care impune
urmarirea integrata a activitatilor, resurselor, timpului si costurilor.

cu titlu jurisprudential aceeasi abordare a imbratisat Consiliul si cu
ocazia pronuntarii Deciziei nr.... fiind relevant de redat urmatoarele
considerente:

Cu referire la acest aspect, Consiliul are in vedere, urmatoarele:

. Si... (MSP) sunt doua aplicatii din suita Microsoft, dar sunt concepute pentru
scopuri diferite. Excel este un instrument generalist de calcul tabelar si analiza a datelor, in
timp ce... este un software specializat pentru managementul proiectelor. Diferentele dintre ele
sunt semnificative atat din punct de vedere functional, cat si din perspectiva utilizarii
profesionale.

Excel este destinat organizarii, procesarii si analizei datelor numerice si textuale. Este
utilizat pentru calcule financiare, raportari, bugete, statistici, modelare si vizualizarea datelor...
grafice.

. este conceput special pentru planificarea si gestionarea proiectelor, incluzand
definirea activitatilor, stabilirea duratelor, alocarea resurselor, urmarirea progresului si
controlul costurilor.

Excel este un instrument flexibil, utilizabil intr-o gama larga de domenii: finante,
contabilitate, cercetare, educatie, logistica sau uz personal. Nu este dedicat exclusiv unui
anumit proces.
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... este orientat strict catre managementul proiectelor si este optimizat pentru
activitati precum programarea sarcinilor, monitorizarea termenelor-limita, gestionarea
echipelor si analiza riscurilor de proiect.

Excel organizeaza informatia in foi de calcul compuse din celule dispuse pe randuri si
coloane, oferind libertate totala in modul de organizare a datelor.

... utilizeaza o structurd bazatda pe activitati, dependente, resurse si calendare, fiind
construit in jurul conceptului de plan de proiect si flux logic de executie.

Excel poate fi folosit pentru planificarea proiectelor... tabele personalizate, liste de
sarcini si diagrame Gantt realizate manual, insé@ nu oferd automatizari dedicate pentru
dependente sau recalcularea termenelor.

... ofera functionalitati avansate precum diagrame Gantt automate, definirea relatiilor
dintre activitati, recalcularea automata a termenelor, analiza traseului critic si urmarirea
progresului in timp real.

Excel permite gestionarea resurselor... foi personalizate, dar fara functii automate de
detectare a suprasolicitarii sau optimizare a utilizarii acestora.

... include module dedicate pentru alocarea resurselor, analiza capacitatii,
identificarea conflictelor si redistribuirea automata a sarcinilor.

Excel este foarte eficient pentru calcule financiare detaliate, simuldri bugetare si
analizd economica complexad, datorita functiilor matematice avansate.

... este orientat catre bugetarea proiectelor, urmarind costurile pe activitati, resurse si
etape, cu rapoarte specifice privind deviatiile fata de planul initial.

Excel exceleaza in crearea de grafice, tabele pivot, dashboard-uri si rapoarte
personalizate, fiind extrem de flexibil in... datelor.

... ofera rapoarte standardizate pentru managementul proiectelor, axate pe progres,
termene, resurse si costuri, dar cu mai putina flexibilitate in personalizarea vizuala comparativ
cu Excel.

Excel este mai usor de invatat la nivel de baza, dar poate deveni complex la nivel
avansat (macrocomenzi..., modelare de date).

... are o curba de invatare mai abrupta, deoarece necesita intelegerea conceptelor de
management de proiect, dependente, resurse si planificare avansata.

Cand este mai potrivit fiecare:

-Excel este recomandat pentru:

o Analiza si procesarea datelor

. Bugete si rapoarte financiare

. Evidente administrative

o Proiecte simple sau planificari de baza

-... este recomandat pentru:

. Proiecte complexe, cu multe activitati si dependente
. Coordonarea echipelor si resurselor

. Monitorizarea progresului si respectarea termenelor
. Management profesional de proiect si portofolii

Excel este un instrument generalist, extrem de flexibil pentru analiza si calcul,
in timp ce... este un software specializat pentru managementul proiectelor, oferind
functii automate si avansate pentru planificare, resurse si controlul executiei.
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In concluzie, Excel este ideal pentru analizd si organizare de date, iar... este ideal
pentruApIanificare si control profesional al proiectelor.

In ceea ce priveste resursele, asa cum a fost anterior
retinut, potrivit Raportului procedurii nr....8/..., comisia de evaluare a
constatat ca... asocierii ....nu respecta aceasta cerinta. S-a retinu ca
graficul Gantt general, realizat in... si atasat in propunerea tehnica la
paginile 215-223, contine structura etapelor si duratele (date de inceput
si sfarsit), dar nu cuprinde alocarea resurselor umane/expertilor pe
activitati, subactivitati si etape si nu include o evidentiere scriptica a
succesiunii... coloana de predecesori (,Predecessors"). Comisia a retinut
ca, in lipsa acestor elemente, graficul nu permite urmarirea relatiilor de
dependenta si nici verificarea efectiva a resurselor alocate.

Cu ocazia raspunsurilor furnizate la solicitarile care au vizat
resursele umane alocate 6. De asemenea, va rugam se ne precizati unde in cadrul
sectiunii... se regaste repartizarea resurselor umane la nivel de activitate si sub-activitate...
contestatoare s-a marginit sa precizeze Repartizarea resurselor umane se
regaseste in cadrul sectiunii.... din propunerea tehnica depusa,
SUDCAPItOIElE. .. s

Din cauza numarul... mare de experti prevazuti de catre Ofertant pentru fiecare etapag,
sub- activitate, respectiv activitate, in cadrul subcapitolelor mentionate anterior, se face
trimitere la..., unde se poate urmari intr-un mod mai facil alocarea expertilor.... in care se
regaseste alocarea expertilor se regaseste in propunerea tehnica depusa, la pag. 240 - 252.

La sectiunile indicate, Consiliul retine ca informatiile
precizate contin doar trimiterea catre capitolul... Alocarea resurselor
umane pentru implementarea activitatilor contractului si catre Anexa 3 -
Graficul de timp de executie a contractului/....

Capitolul... Documentele expertilor include doar codificarea
expertilor, denumirea lor (pentru cei principali) si asociatul din partea
caruia provin, iar Anexa 3 (conform OPIS de la... 53) este

Anexa_Diagrama_GANTT_excel_etape_jaloane si nu cuprinde informatii
legate de experti, doar un tabel cu subactivitatile, etapele metodologice,
rezultat, detaliere rezultat si jaloane.

Aceste aspecte au fost retinute de membrii comisiei de evaluare in
actul de comunicare (care au avut in vedere concluziile expertului tehnic
din cadrul Punctului de vedere expert cooptat nr.... privind evaluarea
raspunsului la solicitarile de clarificdri necesare urmare evaluarii
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat sub nr....) respectiv:

Sub-sectiunea Resurse umane alocate pentru realizarea Subactivitatii nu mentioneaza
expertii alocati ci doar face referirea la faptul ca acestia sunt prezentati in detaliu la Cap.....
Alocarea resurselor umane pentru implementarea activitatilor contractului si in Anexa 3 -
Graficul de timp de executie a Contractului /... (Grafic de timp model propriu). Trebuie
specificat faptul ca sectiunea... Documentele expertilor contine doar lista privind structura
expertilor, fara alocarea acestora. Totodata, Anexa nr.... este
Anexa_Diagrama_GANTT_excel_etapelaloane care nu contine alocarea resurselor umane.
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Resursele umane sunt alocate doar in cadrul Anexei 5 Anexa_Diagrama_GANTT_durata
activititati_alocare experti si Anexa 6 Anexa_Centralizator alocare experti per activitati si
asociati, ambele fiind tabele realizate in... si nu grafice Gantt propriu-zise.

raspunsul la clarificare se face trimitere la
SECHIUNIIE. e e Trebuie specificat ca sectiunile
contin doar trimiterea catre capitolul... Alocarea resurselor umane pentru implementarea
activitatilor contractului si catre Anexa 3 - Graficul de timp de executie a contractului/... (Grafic
de timp model propriu). Mai mult decat atat, capitolul... Documentele expertilor include doar
codificarea expertilor, denumirea lor (pentru cei principali) si asociatul din partea caruia provin,
iar anexa 3 (conform OPIS de la... 53) este Anexa_Diagrama_GANTT_excel_etape_jaloane si
nu cuprinde informatii legate de experti, doar un tabel cu subactivitatile, etapele metodologice,
rezultat, detaliere rezultat si jaloane. Anexele 5 si 6 contin informatii legate de experti, dar
acestea nu provin dintr-un grafic gantt elaborat cu un program specializat de management al
proiectelor (cum vor releva evaluarile pe cerintele aferente graficului gantt), ci au fost
elaborate cu..., fiind tabele individuale.

Astfel, pentru motivele anterior mentionate cerinta este neindeplinita.

Cu ocazia raspunsurilor furnizate la solicitarile care au vizat
resursele umane alocate s-a precizat:

9. Va rugam sa precizati unde in cadrul propunerii tehnice ati inclus extrasul din
acelasi... care sa prezinte alocarea resurselor umane pe fiecare etapa, subactivitate si
activitate, inclusiv efortul alocat fiecarui expert si entitatea din partea caruia participa expertul.

... contestatoare a precizat urmatoarele:

Raspuns 9:

Alocarea expertilor pe activitati, subactivitati si etape, precum si efortul alocat acestora
sunt redate in Diagrama Gantt_durata activitati_alocare resurse per etape, la paginile 240 -
252.

De asemenea, alocarea expertilor pe activitati, subactivitati si etape, precum si efortul
alocat acestora sunt prezentate la paginile 253-256 din... (tabelul Alocare experti per activitati
si asociati), unde sunt puse in evidenta numarul... zile alocat fiecarui expert pentru fiecare
etapd/ livrabil, precum si entitatile din partea carora participa fiecare expert, reprezentate...
culori (expertii Liderului ....colorati cu verde, expertii asociatului... colorati cu albastru). Dintr-o
eroare de tehno-redactare, la generarea pdf a tabelului Alocare experti per activitati si asociati,
nu a mai aparut si legenda culorilor utilizate in tabel. Cu toate acestea, entitatea din partea
caruia participa expertii propusi a fost prezentata in propunerea tehnica atat in tabelul de la
paginile 175-176 din oferta, precum si in Declaratiile de disponibilitate semnate de catre
experti, care se regasesc de la pag. 269.

In plus, odatd cu transmiterea... in format editabil conform solicitdrilor, Autoritatea
Contractanta are posibilitatea de a verifica inclusiv aceste informatii.

se are in vedere faptul ca@ membrii comisiei de
evaluare au examinat ,... durata activitati alocare experti" (un alt fisier
Excel, anexat la paginile 240-252) si ,Centralizator alocare experti per
activitati si asociati" (pag. 253-256).

Primul tabel evidentiaza, la nivel scriptic, resursele umane si
materiale alocate pe diverse livrabile/studii, iar al doilea sintetizeaza
alocarea expertilor si efortul acestora, inclusiv impartirea pe asociati.

Pagina 85 din 112



Comisia de evaluare a retinut insa ca formatul acestor tabele este total
diferit de graficul Gantt general Si de
,Diagrama_GANTT_excel_etapelaloane", ca nu sunt generate din fisierul
Project si..., nu pot fi tratate ca ,extrase" ale aceluiasi grafic Gantt, in
sensul cerut de Caietul de sarcini.

Cu ocazia raspunsurilor furnizate la solicitarile care au vizat
resursele umane alocate, s-a precizat:

17.  Va rugam sa indicati fisierul si... unde se regaseste graficul Gantt de executie a
contractului/graficul pentru prestarea serviciilor, prezentat folosind un program/soft specializat
pentru managementul proiectului si in cadrul caruia pot fi verificate toate aspectele urmatoare
si sa ne puneti la dispozitie si fisierul "sursa" editabil:

Denumirea activitatilor, subactivitatilor si etapelor;

Duratele activitatilor, subactivitatilor si etapelor, inclusiva data de inceput si de final;
Resursele umane alocate pe fiecare activitate, subactivitate si etapa; Evidentierea acelor
etape, subactivitati si activitati situate pe drumul..., atat la nivelul graficului cat si la nivelul
diagramei;

Alocarea resurselor umane intre membrii asocierii/subcontractanti; Alocarea resurselor
umane pe etape, subactivitati si activitati; Efortul alocat fiecarui expert exprimat in ore sau
zile;

Momentele semnificative ale proiectului / punctele de referinta / jaloanele aferente, cu
evidentierea componentei temporale; Curba "S" a progresului fizic estimat.

... contestatoare a precizat urmatoarele:

Rdspuns 17:

Dupa cum s-a mentionat si in cadrul raspunsurilor la intrebarile anterioare... a elaborat
si prezentat in cadrul ofertei tehnice variante ale... care sa reflecte toate aspectele solicitate.
Modul in care au fost insa acestea prezentate a fost corelat cu elementul pe care am dorit sa il
punem in evidentd in cazul fiecarei versiuni, astfel incat sa reflecte cat mai fidel viziunea
noastra proprie privind planificarea temporala, corelarea si alocarea resurselor in cadrul
activitatilor. Din acelasi motiv... a si ales reprezentari diferentiate, care trebuie analizate
complementar si integrat, nicidecum comparativ. Toate versiunile... prezentate au la baza
aceeasi viziune a... legat de modul de implementare a activitatilor si conduce la obtinerea
rezultatelor prevdzute de documentatia de atribuire. In vederea elaborarii acestor versiuni ale
graficului Gantt, au fost utilizate doua soft-uri de management de proiect si anume... si Excel.
Am ales utilizarea Excel-ului pentru a prezenta derularea temporald a activitatilor si
subactivitatilor, respectiv alocarea resurselor umane pe activitati/sbactivitati/etape (livrabile)
deoarece permite o vizualizare de ansamblu mai facilda asupra modului de organizare, expertii
sunt prezentati tabelar, unul sub celalalt, putdndu-se astfel observa cum au fost distribuiti pe
arii naturale protejate si pe livrabile. Contrar celor precizate de dumneavoastra in intrebari...
este un soft utilizat in management de proiect, inclusiv in elaborarea graficelor Gantt, atata
vreme cat producatorul acestuia a pus la dispozitie utilizatorilor sabloane de realizare a
acestora.

Astfel, pentru indeplinirea cerintelor, am inclus in... depusa urmatoarele versiuni ale...:

- Anexa_Diagrama_GANTT_derulare activitati_etape (elaboratéd in...) - pune in
evidenta activitatile, subactivitatile si etapele metodologice si a fost prezentata in Propunerea
tehnica la pag. 215 - 223;
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- Anexa_Diagrama_GANTT_jaloane (elaborata in...) - pune in evidenta activitatile,
subactivitatile, respectiv jaloanele/ momentele importante/punctele de referinta si a fost
prezentata in Propunerea tehnica la pag. 235 - 239;

- Anexa_Diagrama_GANTT_durata activitati_alocare experti (elaborata in Excel) -
pune in evidentd sucesiunea activtatilor si subactivitatilor, respectiv alocarea acestora pe
livrabile / rezultate si a fost prezentata in Propunerea tehnica la pag. 240 - 252;

- Anexa_Centralizator alocare experti per activitati si asociati (elaborata in Excel) -
pune in evidenta numarul... de ore pe activitati/subactivitati/livrabile pentru fiecare expert,
respectiv distributia expertilor pe asociati si a fost prezentata in Propunerea tehnica la pag.
253 - 256; in PDF-ul atasat, expertii asociatului... au fost colorati cu culoarea verde, iar cei ai
asociatului... au fost colorati cu culoarea albastrd. in partea de josa PDF-ului ar fi trebuit s&
existe aceasta explicatie, care dintr-o eroare de printare a PDF-ului nu a fost vizibila. Reatasam
aceasta anexa si cu aceasta explicatie.

- Anexa_Diagrama_GANTT_drum_critic (elaboratd in...) - pune in evidenta
drumul..., activitatile/etapele critice fiind colorate in rosu si a fost prezentata in Propunerea
tehnica la pag. 257 - 265;

- Anexa_Diagrama_GANTT_drum_critic_network_diagram (elaborata in...) - o alta
variant de reprezentare a drumului critic, activitatile/etapele critice fiind colorate in rosu; a fost
prezentatd in Propunerea tehnica la pag. 266;

- Anexa_Curba S a progresului fizic (elaborata in Excel) - pune in evidenta evolutia
proiectului in ceea ce priveste numarul... de zile consumat in proiect si a fost prezentata in
Propunerea tehnica la pag. 267.

Asa cum s-a retinut anterior concluzia expertului a fost ca niciun
fisier nu contine, in mod complet si integrat, toate elementele obligatorii
pentru... de executie a contractului si extrasele acestuia, astfel fisierul
Project contine activitatile si duratele, dar nu are resurse umane definite
si nu permite extragerea efortului pe expert; fisierele Excel contin
anumite informatii despre resurse sau jaloane, insa sunt tabele statice,
fara legatura functionala cu proiectul din Project, deci nu pot fi tratate ca
extrase din ,acelasi" Gantt.

Argumentele... aduse in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca
resursele umane sunt prezentate atat textual, cat si grafic, intr-o
maniera completa, transparenta si conforma cu cerintele din caietul de
sarcini, respectiv cerinta referitoare la... resurselor umane este
indeplinita in totalitate, intrucat repartitia expertilor pentru fiecare etapa,
activitate si subactivitate este inclusa in mod expres in subcapitolele.......
din propunerea tehnica. Contestatoarea a sdustinut si ca din ratiuni de
lizibilitate si pentru a facilita evaluarea, a indicat in aceste subcapitole
trimiterea catre..., unde alocarea expertilor este reprezentata detaliat si
integral - la paginile 240-252 ale propunerii tehnice, graficul Gantt
include atat succesiunea activitatilor, cat si momentele de referinta,
jaloanele si repartizarea resurselor, astfel incat ofera o imagine completa
si facil de urmarit asupra efortului expertului si a modului in care acesta
este distribuit pe durata contractului.
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Or asa cum a fost anterior retinut, la paginile indicate... tabelul
evidentiaza, la nivel scriptic, resursele umane si materiale alocate pe
diverse livrabile/studii, comisia de evaluare a retinut ca formatul
tabelului este total diferit de graficul Gantt general si de
,Diagrama_GANTT_excel_etapelaloane", ca nu este generate din fisierul
Project si..., nu pot fi tratate ca ,extrase" ale aceluiasi grafic Gantt, in
sensul cerut de caietul de sarcini.

Practic contestatoarea se prevaleaza de propria culpa vizavi de
nedepunerea de inscrisuri/documente relevante... raportare Ia
prevederile documentatiei, pentru a-i reprosa achizitoarei lipsa de
analiza globala orice concluzie de neconformitate bazatd pe o presupusd lipsé de detaliu
intr-o anumita sectiune este nefondata, cat timp informatia exista in mod explicit in ansamblul
propunerii, iar evaluarea trebuie realizata global, conform principiilor proportionalitatii si
evaluér’i\i integrale a ofertei.

Insa, asa cum a retinut achizitoarea, absenta alocarii resurselor
umane in cadrul unui grafic Gantt realizat cu un software specializat de
management de proiect face imposibila, din punct de vedere tehnic,
gestionarea automata a progresului fizic si financiar al proiectului. Astfel,
in lipsa resurselor alocate la nivel de activitate:

- nu poate fi calculat automat efortul (work) aferent fiecarei
activitati;

- nu poate fi determinata ponderea reala a activitatilor in
ansamblul proiectului;

- nu exista o baza obiectiva pentru urmarirea progresului fizic in
timp;

- nu poate fi generata in mod coerent curba ,S", intrucat
aceasta deriva direct din relatia dintre durata, efort si resurse.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei... depusa nu
contine, in forma ceruta, descrierea etapizata a activitatilor, cu resursele
si rezultatele asteptate la nivelul stabilit de documentatia de atribuire. in
aceasta situatie, se aplica in mod firesc art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, potrivit caruia... trebuie sa isi elaboreze... in conformitate cu
documentatia, iar rolul comisiei, prevazut de art. 1... lit. f), este de a
verifica ceea ce a fost depus, nu de a reconstrui... depusa neconform

Raspunsurilor furnizate de contestatoare fii sunt incidente
dispozitiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

(5) in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/... nu transmite in termenul
precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente... va fi considerata
inacceptabila.

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluzia la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de neconformitate a ofertei depusa
de........ nu contine, in forma cerutd, descrierea etapizatd a activitstilor, cu
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resursele si rezultatele asteptate la nivelul stabilit de documentatia de atribuire. In aceastd
situatie, se aplica in mod firesc art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, potrivit caruia...
trebuie sa isi elaboreze... in conformitate cu documentatia, iar rolul comisiei, prevazut de art.
1... lit. f), este de a verifica ceea ce a fost depus, nu de a reconstrui... depusa neconform si
sustine cd ofertantii au obligatia de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123
alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, potrivit cu care ,... elaboreaza... in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)"

In stransa legatura cu aspectul anterior analizat privind
resursele este si un alt motiv de neconformitate constatat de membrii
comisiei si care priveste lipsa de corelare dintre propunerea tehnica si
propunerea financiara.

Din tabelele in care se pot identifica zilele alocate expertilor (in
special fisierele Excel cu alocarea resurselor) rezulta aproximativ... de
zile cumulate, in timp ce Curba ,S" transmisa initial de ofertant indica
peste... de zile cumulate.

Analiza efectuata de expertul tehnic cooptat si membrii comisiei de
evaluare astfel cum se regaseste consemnata in actele evaluarii arata ca
nu se poate reface o legatura logica intre aceste valori si activitatile din
Gantt-ul general, in lipsa unei alocari transparente a resurselor in fisierul
Project.

Verificarea fisierului editabil ,Diagrama_GANTT_ms_project.mpp" a
confirmat ca, in singurul grafic realizat intr-un soft specializat, nu sunt
definite resurse umane pe etape si nu exista premisa pentru calculul
zile/om si al costurilor aferente, desi aceste elemente au fost impuse in
mod expres pentru fundamentarea propunerii financiare si generarea
Curbei ,S".

Intr-un proiect de aceasta complexitate, resursele umane trebuie
sa fie clar definite si corelate cu activitatile din..., Drumul.... in absenta
unei planificari riguroase si a unui instrument care sa permita ajustarea
acestora in functie de necesitatile proiectului, se creeaza riscul ca
anumite activitati sa fie subdimensionate din punct de vedere al
resurselor, in timp ce altele sa fie supraincarcate, ceea ce poate conduce
la bloc... si ineficiente majore.

In considerarea celor antementionate sustinerile autoarei
interventiei sunt apreciate ca fiind judicioase:

Curba S prezentata de ....reprezinta doar situatia initiala raportata strict la momentul
livrabilelor. Nu permite utilizarea acestei curbe S ca instrument de monitorizare in
implementarea proiectului din cauza caracterului static al tabelului Excel. Curba S este o curba
de control la momente clare in timp, comparand progresul real cu cel initial. Astfel, in lipsa
unor elemente dinamice regasite in... in ceea ce priveste alocarea resurselor, curba S nu isi
atinge scopul si prezintd doar o poza de moment (inceputul proiectului).

Curba S nu se poate actualiza in mod automat in functie de procentajul realizat, astfel
ca nici nu poate fi folosita la monitorizarea implementarii proiectului. In contrast, o curba S
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corect realizata intr-un software specializat permite comparatia permanenta intre progresul
planificat si cel real.

Cerinta referitoare la Curba ,,S" viza un instrument derivat direct din modelul de proiect
elaborat intr-un soft specializat, care sa permitd monitorizarea reald a progresului pe durata
contractului... comparatia periodica intre curba planificata si cea realizata.

(..0)

Expertul arata, in mod expres, ca lipsa interoperabilitatii dintre fisierele.mpp si.xls/.xlsx
face imposibila completarea unui fisier... celdlalt:... nu poate utiliza direct datele din tabelele
Excel pentru a genera drumul..., Curba ,S" sau alocarea resurselor, iar Excel nu poate prelua
structura de activitati si relatiile de dependenta din fisierul Project pentru a furniza un Gantt
complet. in lipsa unui fisier unic, in care activitatile, duratele, dependentele si resursele sa fie
configurate de la inceput, autoritatea nu poate avea la dispozitie un instrument real de
management de proiect, ci doar documente partiale, intre care legatura este cel mult
declarativa, nu tehnica.

Aceste constatari, aratd ca neconformitatea ofertei... nu este una formala, ci priveste
chiar esenta cerintei de la punctul.... Cerinta referitoare la utilizarea unui ,program/soft
specializat pentru managementul proiectelor" are rolul de a obliga... s modeleze proiectul
intr-un mod care permite, ulterior, monitorizarea automata a drumului critic, a progresului
(Curba ,S"), a alocarii resurselor si a impactului modificarilor de durata sau resurse asupra
intregului contract.

Un fisier Project fara resurse alocate si fara legaturi complete intre activitati nu este un
grafic de proiect utilizabil, tot asa cum tabelele Excel desenate separat nu pot suplini lipsa
acestui model.

In etapa de clarificdri, comisia, in temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din
H.G. nr. 395/2016, a solicitat explicit... sa indice documentul-sursa unic, realizat intr-un soft
specializat de management de proiect, din care provin graficele si tabelele prezentate si in care
sa se regaseasca, concomitent, activitatile, duratele..., drumul... si baza Curbei ,S".

Contestatoarea nu a putut indica un asemenea fisier, ci a reluat trimiterea la graficul
general in Project si la tabelele Excel, sustinand ca acestea ar trebui privite ,impreuna" pentru
a intelege planificarea.

Or... documentatie s-a solicitat un singur..., complet, din care sa se extraga versiunile
cerute. In Raportul procedurii s-a consemnat, in mod intemeiat, ca raspunsurile sunt
neconcludente in sensul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 si ca cerinta privind... se
considera neindeplinita.

Scopul prezentarii graficului intr-un singur format este tocmai acela de a putea fi
realizata, pe de o parte, verificarea coerentei si succesiunii propunerii tehnice si, pe de alta
parte, de a putea fi realizata urmarirea modului de indeplinire a viitorului contract (a se vedea
capitolul plati din modelul de contract).

Raspunsului furnizat de contestatoare 1i sunt incidente dispozitiile
art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora:

(5) in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/... nu transmite in termenul
precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente... va fi considerata
inacceptabila.
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In concluzie, Consiliul achieseazd la concluzia la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de inacceptabilitate/neconformitate a
ofertei depusa de.... si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi
ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa
cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
potrivit cu care ,... elaboreaza... in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)".

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, in
considerarea celor evocate, Consiliul determina ca in mod legal
autoritatea a respins... asocierii...., neexistand motive pentru infirmarea
acestei masuri... care a fost stabilita neconformitatea ofertei si nici
pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei.

Asa cum a fost anterior retinut, contestatoarea reclama si aspecte
legate de modalitatea de evaluare a ofertantei desemante castigatoare,
depusa de....

Un prim aspect reclamat are in vedere pretinsa incalcarea de catre
achizitoare a principiului tratamentului egal in evaluarea ofertantei
desemnata castigatoare din perspectiva modului in care membrii comisie
de evaluare au evaluat... depusa.

Astfel contestatoarea reclama faptul ca, din cuprinsul Procesul-
verbal de evaluare 4, nr. inreg. 142/... si a Punctului de vedere al
expertului cooptat 4, nr...., rezultd ca autoritatea contractanta/expertul
cooptat a identificat multiple neconcordante de fond ale graficului Gantt
depus de ...., respectiv: depasirea cu una pana la doua luni a termenelor
impuse... caietul de sarcini, programarea unor activitati de monitorizare
in teren inainte de elaborarea protocoalelor obligatorii, relatii eronate de
dependenta intre activitati si subactivitati, succesiuni ilogice, jaloane
fixate care depasesc termenele de livrare, lipsa unui drum critic coerent.
Toate aceste elemente reprezinta nereguli care afecteaza in mod direct
fezabilitatea si conformitatea propunerii tehnice si constituie
neconformitati de fond, incompatibile cu mentinerea ofertei in
procedura.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca evaluarea
tehnica a ofertei... a fost realizata intr-o maniera netemeinica, cu
ignorarea propriilor cerinte minime, in special in ceea ce priveste
analiza..., respectiv autoritatea a acceptat, in mod nepermis, modificarea
Ofertei... raspuns la clarificare... modificarea integrala a documentelor aferente Gantt-ului-
termenelor, relatiilor de dependentd, jaloanelor si drumului critic-transformand etapa de
clarificari intr-o rescriere a ofertei tehnice. Aceasta abordare a generat un avantaj vadit...
declarat castigator si a permis mentinerea in procedura a unei oferte care, in mod obiectiv si
legal, tllebuia respinsa ca neconforma.

In favoarea criticilor aduse contestatoarea prezinta in format
tabelar consemnarile membrilor comisiei de evaluare din cadrul
Procesului-verbal de evaluare 4, nr. inreg. 142/....
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Preliminar aspectelor reclamate, Consiliul retine ca autoarea
contestatiei nu indica niciun exemplu concret de element al propunerii
tehnice a ofertantei... care a fost de natura sa conduca la modificarea
ofertei initial depusa si care ar fi aparut pentru prima data in raspunsul la
clarificari si niciun caz in care o activitate, o durata sau o alocare de
resurse ar fi fost modificata fata de... initiala.

Critica privind ,,modificarea ofertei" ramane la nivel declarativ si se
reduce, in esentd, la nemultumirea fata de faptul ca, in urma
clarificarilor, a transmiterii fisierului editabil si a explicatiilor privind
modul de utilizare a functionalitatilor programului de project
management echivaleaza cu o modificare a propunerii tehnice in sensul
interdictiei prevazute de art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, si nu
reprezinta o clarificare permisa.

Fata de simplele sustineri ale..., autoarea interventiei a formulat
punctual aparari pe care Consiliul le apreciaza ca fiind pertinente si

conncludente:

Contestatoarea porneste de la o premisa gresita, aceea ca orice interventie intr-un fisier
de planificare ar echivala cu depunerea unei noi propuneri tehnice. in cazul unui fisier.mpp,
recalculdrile de termene, jaloane si drum critic sunt efecte tehnice normale ale instrumentului,
generate automat in functie de relatile de precedentda si calendar, fara ca acestea sa
presupund, in sine, modificarea solutiei tehnice ofertate.

(..0)

Contestatoarea selecteaza termeni din procesul-verbal (,depasiri", ,predecesori",
»succesiuni ilogice") si ii prezinta ca ,neconformitati de fond", fara sa 1i raporteze corect la
cerinta din documentatie si la modul de indeplinire a acesteia de catre .....

o)

%n concret, .... a depus sectiunea de planificare (Sectiunea 3, subsectiunile...) si
anexele corespunzatoare: Anexa nr.... de executie a contractului, Anexa nr.... - Jaloane si
Anexa nr.... - Alocarea resurselor umane pe etape/subactivitati/activitati, toate elaborate in...,
conform cerintei din caiet. Contestatoarea nu pretinde lipsa acestor documente, ci incearca sa
transforme modul initial de configurare a unor relatii de precedenta fintr-un motiv de
neconformitate ,, de fond".

Afirmatia ca raspunsul la clarificari ar fi fost ,modificare substantiala"... schimbarea
duratelor, ajustarea predecesorilor si ,reconfigurarea intregii logici", nu are suport in actele
procedurii. Solicitarea Autoritatii nr.... a cerut explicit justificari si clarificari privind succesiuni
si termene rezultate; raspunsul .... a fost... natura lui, unul tehnic, centrat pe explicarea logicii
planificarii si pe corectia punctuald a unor setari care generau rezultate eronate in exporturi.

Este relevant ca solicitarea nr.... a indicat punctual situatii in care termenele din Anexa
nr.... depdseau termenele impuse sau in care etape apareau in succesiuni necorelate (de
exemplu, corelari intre protocoale si activitati de teren, intre transmiterea spre verificare si
finalizarea livrabilelor, respectarea termenelor de predare pentru A.... si A....).

De asemenea, la punctul 2, aceeasi solicitare a cerut |lamuriri privind afisarea drumului
critic pentru anumite activitati/subactivitati. intr-un astfel de cadru, raspunsul nu putea fi unul
general; era necesara clarificarea logicii din fisier si, acolo unde aplicatia genera rezultate
necorespunzatoare din cauza unei setari punctuale... variantei corecte pentru ca verificarea sa
fie efectiva.

in aceasta logica, art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016 permit clarificari si completari care sustin verificarea indeplinirii cerintelor, cu
conditia sa nu se ajunga la modificarea substantiala a propunerii tehnice, in sensul art. 134
alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

... (adresa nr.....) a urmat structura solicitarii si a tratat punctual observatiile. Atunci
cand o relatie de precedentd era setata gresit si afecta automat termenele din exporturi, .... a
indicat cauza determinata si a operat corectia punctuala a acelei legaturi, cu efectul tehnic
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firesc al recalcularii automate in.... Acesta este un demers de indreptare a configurarii in
acelasi instrument cerut de documentatie, nu o ,rescriere" a solutiei tehnice.

Spre exemplu, pentru activitatea A...., Autoritatea a semnalat ca livrabilele aferente
(ID124 si ID125) rezultau ca fiind predate ulterior termenului din caiet. .... a identificat cauza
punctuald la nivelul relatiei de precedenta (legatura dintre ID 107 si ID 105) si a aratat ca
remedierea consta in corectarea acelei legaturi, cu efectul recalcularii automate a termenelor in
proiect.

Procesul-verbal de evaluare nr.... consemneaza ca, in urma verificarii anexelor
transmise (inclusiv varianta editabild), termenul de finalizare pentru A.... este aliniat
la cerinta caietului, iar orele alocate expertilor nu se modifica. in termenii art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, acesta
este un exemplu tipic de clarificare tehnica: se lamureste cauza unei necorelari de
configurare, fara sa se modifice... tehnic.

Pentru activitatea A...., solicitarea a vizat atat depdsirea termenelor pentru ID169 si
ID170, cat si necorelarea dintre ,transmiterea spre verificare" si finalizarea efectiva. .... a
explicat cauza si a ajustat reprezentarea... translatare punctualda a unor sub- etape,
respectiv... tratatea livrabilelor ca jaloane (durata ,0"), astfel incat graficul sa reflecte corect
momentul de predare asumat.

Procesul-verbal confirma, si aici, alinierea termenului de predare la cerinta Caietului de
Sarcini si faptul ca nu sunt schimbate resursele asumate. Nu se poate vorbi despre ,rescriere",
cata vreme livrabilele si efortul resurselor raman aceleasi, iar interventia urmareste ca modelul
din... sa redea corect... deja ofertat.

Pentru A...., contestatia sugereaza ,modificarea duratei" pentru obtinerea conformitatii,
insa procesul-verbal retine cda termenele respectd caietul, confirmandu-se... reanalizarea
documentelor initiale. Observatiile vizeaza etape administrative ulterioare predarii livrabilelor,
care nu pot fi confundate cu termenele de predare impuse.

Pentru A...., solicitarea a semnalat necorelari de tip ,transmitere spre verificare" inainte
de finalizare si un pretins termen depasit. .... a clarificat si a indreptat reprezentarea...
translatare si tratatea livrabilului ca jalon (durata ,0"), cu mentiunea expresa ca orele
expertilor nu se modifica. Procesul-verbal retine respectarea termenelor dupa verificarea
anexelor.

Pentru A...., contestatoarea califica efectul de interdependenta drept ,, modificare", desi
recalcularea automata este inerenta instrumentului.... a aratat ca... corelarea dependentelor
cu A....... modifica automat derularea in timp a A...., fara schimbarea continutului activitatii
sau a cerintei asumate; se reflecta corect dependentele, nu se schimba solutia.

Pentru subactivitatile din A.2 indicate in solicitare, observatiile au vizat cronologii
necorelate (sub-etape programate inaintea evenimentelor pe care trebuiau sa le insoteasca) si
cazul filmului documentar planificat dupa activitati ce presupuneau difuzarea lui.

. a corectat predecesorii astfel incat sub-etapele sa fie sincronizate cu evenimentele,
iar filmul sa fie finalizat inainte de primele difuzari. Ajustarile nu introduc activitati noi, nu
reduc cerinte, nu modifica livrabilele si nu altereazd continutul tehnic; corecteaza
reprezentarea cronologica in software-ul cerut, ca raspuns la observatiile punctuale ale
Autoritatii Contractante.

Din actele procedurii (solicitare de clarificari, raspuns si proces-verbal) nu rezulta
schimbarea livrabilelor, a metodologiei sau a resurselor asumate. Rezulta doar lamuriri si
indreptari punctuale care au permis comisiei sa verifice, in formatul cerut de documentatie,
indeplinirea termenelor si a logicii de succesiune.

urmare, afirmatia... ca nu ar fi vorba de ,scapari materiale izolate", ci de ,erori
repetate", rateaza esentialul: observatiile privesc exclusiv configurari de precedenta si efectele
lor automate in.... ,Repetitivitatea" este efectul tehnic al unui model de dependente, nu
dovada unei abateri de fond de la livrabile, metodologie sau resurse.

Chiar daca o setare punctuala produce recalculari in lant, acest lucru nu echivaleaza cu
o modificare substantiala a propunerii tehnice. Modificarea substantiala presupune schimbarea
continutului angajamentului tehnic, nu indreptarea unei relatii de precedenta care permite ca
exporturile sa reflecte corect acelasi angajament.

In acest sens, contestatoarea confundd structura proiectului (activititi, livrabile,
resurse) cu rezultatul de calcul al aplicatiei (drum critic, date rezultate, slack). A transforma un
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output recalculat automat intr-un argument de ,rescriere" inseamna a ignora modul de
functionare al instrumentului impus chiar de caietul de sarcini.

(..0)

Or, in spetd, documentele cerute de caiet au fost depuse (Gantt, jaloane, alocari de
resurse), iar clarificarile au urmarit exclusiv ca reprezentarea in... sa reflecte corect, in
formatul cerut... deja asumat si sa permita verificarea efectiva a termenelor si dependentelor.

Concluzia... porneste de la ideea ca orice ajustare a dependentelor sau orice diferenta
intre exporturi ar fi ,rescrierea" solutiei tehnice. Teza nu este compatibilda cu natura
instrumentului solicitat si cu rolul clarificarilor.

In m&sura in care documentatia a impus utilizarea unui software specializat, iar anexele
sunt exporturi derivate din acelasi model de planificare, corectarea unei setari si regenerarea
automata a derivatelor sunt efecte tehnice previzibile, nu dovezi ale schimbarii continutului
ofertei.

Evaluarea realizatd de Autoritate se sprijind, in mod corect, pe distinctia dintre (i)...
tehnic (livrabile, termene asumate, resurse) si (ii) modul de reprezentare/configurare a
relatiilor in instrumentul de planificare, care poate produce exporturi necorelate atunci cand o
dependenta este setata gresit.

Corectiile operate au fost punctuale si au vizat relatii de precedenta si translatarea in
timp a unor activitati pentru alinierea la termene, fara introducerea ori eliminarea de activitati,
fara modificarea livrabilelor si fara schimbarea efortului resurselor sau a orelor expertilor.

Retransmiterea anexelor actualizate (Gantt, jaloane, alocari de resurse, drum critic,
diagrama de retea, curba S) este consecinta tehnica a functionarii...: sunt exporturi generate
din acelasi figier sursa, iar o corectie de configurare determina actualizarea automata a
derivatelor.

In aceste conditii, chiar daca au existat ajustari in cadrul graficului, ele nu au caracter
substantial si nu afecteaza solutia tehnica ofertata; reprezinta clarificari si indreptari admisibile
in Iogicg art. 134 din H.G. nr. 395/2016.

In ceea ce priveste drumul..., trebuie retinut ca documentatia a cerut un export
automat din programul specializat, care reflecta activitatile marcate ,criticai" de aplicatie.
Drumul..., dependente, calendar si reperele finale (milestone), nu o selectie discretionara si
nici un document fix.

..., drumul... se modificd automat atunci cdnd se corecteaza dependente sau se
ajusteaza reperele, fara ca acest lucru sa insemne schimbarea structurii proiectului. A trata
drumul... ca element imuabil ar insemna ignorarea modului de functionare al instrumentului
cerut de caietul de sarcini.

Diferentele dintre exporturile initiale si cele transmise in clarificari reflecta recalcularea
tehnica fireasca in aplicatie, in urma indreptarii unor dependente, fara modificarea livrabilelor,
fara schimbarea metodologiei, fara modificarea resurselor si fara alterarea continutului
angajamentului tehnic.

Facand propria verificare, contrar celor sustinute de contestatoare,
din examinarea documentelor depuse de..., a raspunsurilor furnizate la
solicitarile de clarificare adresate si rezultatul analizei efectuata de
membrii comisiei de evaluare, Consiliul achiseaza la concluziile la care a
ajuns achizitoarea in analiza efectuata, respectiv faptul ca in ceea ce
priveste etapa de clarificari, raspunsurile furnizate de... s-au limitat la a
indica explicit fisierul-sursa utilizat pentru generarea graficelor si la a
transmite versiuni editabile, astfel cum a fost solicitat de achizitoare, in
temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 din H.G. nr.
395/2016. Nu au fost introduse activitati noi, nu au fost modificate
durate si nu au fost redefinite alocarile de resurse, s-a explicat doar
modul in care trebuie citite si corelate activitatile, jaloanele si resursele
in interiorul aceluiasi proiect.

In stabilirea acestei finalitdti, Consiliul, cu titlu de exemplu,
analizeaza modalitatea de raspuns la solicitarea adresata... intermediul
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actului nr.... care a vizat printre altele activitatea A...., si activitatea

A..... , respectiv:

Similar si in cazul activitatii A..... unde livrabile ID 169 si ID 170 se finalizeaza de
asemenea cu 2 luni mai tarziu decat termenul limita din caietul de sarcini. Tot aici se observa
ca sub- etapa c) Transmiterea livrabilelor spre verificare se trimite mai repede decét se
finalizeaza cele 2 livrabile: Studiul de evaluare a starii de conservare a speciilor si habitatelor si
Baza da date si harti GIS, cu figurarea spatiala a statutului de conservare a speciilor si
habitatelor.

De asemenea activitatea A..... se finalizeaza dupa data prevazuta in caietul de sarcini.

ofertanta... a furnizat... intermediul adresei nr..... urmatoare
explicatii:

Raspuns nr.... (A.....):

Similar raspunsului anterior, reprezinta eroare de forma predarea livrabilelor aferente
Al.4 dupa luna septembrie 2023.

Translatarea cu 10 zile mai devreme a celor 3 sub-etape aferente etapei V face ca
predarea livrabilelor aferente A... se fie predate pana la finalul lunii septembrie 2023.

Totodata, livrabile de la... 169 si 170 au durata 0 (zero), iar etapa c) de la linia ID 168,
anterioara celor 2 livrabile, este o etapa ce se poate derula in aceeasi zi cu predarea celor 2
livrabile. Aceasta corecturi realizate nu modifica orele de lucru ale expertilor alocati in cadrul
Al.4.

Raspuns nr.... (A.....):

Conform graficului Gantt, livrabilele aferente Activitatii A.... se predau la..., cu
respectarea cerintelor caietului de sarcini (Capitol 11 Livrabile si termene de predare). Sub-
etapele ulterioare predarii livrabile sunt activitati ipotetice de revizuire a livrabilelor sau au un
caracter administrativ si sunt cele legate de receptia livrabilelor. Mai mult decat atat graficul
gantt de prestare a serviciilor reprezinta un grafic estimativ, intrucat termenele estimate
conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la semnarea contractului urméand a se
revizui in acord cu momentul actual. Graficul proiectului este deja intarziat, motiv pentru care
aceasta actualizare se va realiza de comun acord cu Autoritatea Contractanta. Subscrisa ne-am
asumat respectarea termenelor prevazute in cadrul Caietului de Sarcini si... intermediul acestui
raspuns reiteram acest angajament.

. aferent A... nu se corecteaza, intrucat Caietul de sarcini prezinta la Capitolul 11
termenele de predare ale livrabilelor, fara sa impuna termene pentru finalizarea activitatii.

Raspunsurile furnizate de ofertanta... au fost analizate de membrii
comisiei de evaluare care au consemnat in cadrul Procesului-verbal nr....
privind evaluarea raspunsului la solicitarile de clarificari necesare urmare
evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, inregistrat sub nr....

urmatoarele:

In cazul A.I.4. conform..., finalizarea activitatii dupa termenul limita de septembrie
2023 este cauzat de legaturile dintre subactivitati care sunt corectate in varianta transmisa a
graficelor... translatarea cu 10 zile inainte a celor 3 sub-etape a Etapei V. Nici in acest caz nu
se modifica orele de lucru alocate expertilor pe activitatea A.....

. analiza documentelor transmise, se confirma mentiunile transmise de ofertant si
respectarea cerintelor caietului de sarcini (termen...).

In cazul A.I.5.... mentioneaza ca termenele din... respecta cerintele caietului de sarcini,
confirmandu-se... reanaliza documentelor initiale. Se continua justificarea... mentionarea
faptului ca etapele suplimentare dupa depunerea oficiala a documentatiilor sunt administrative,
iar graficul gantt deja a fost depasit. Se confirma depasirea termenelor, dar si faptul ca etapele
de revizuire a documentatiilor sunt mai degraba optionale, depinzdnd de calitatea studiilor
depuse initial, pentru toate subactivitatile. Din acest motiv, in evaluarea initiala a ofertei
tehnice, aceste etape au fost evaluate corespunzator in sensul in care nu nu s-a considerat
termenuul depasit pentru depunerea documentatiilor in cadrul etapei de revizie.

Pentru activitatea A....., solicitarea a vizat atdt depasirea
termenelor pentru ID169 si ID170, cat si necorelarea dintre
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Ltransmiterea spre verificare" si finalizarea efectiva. .... a explicat cauza
si a ajustat reprezentarea... translatare punctualda a unor sub-etape,
respectiv... tratatea livrabilelor ca jaloane (durata ,0"), astfel incat
graficul sa reflecte corect momentul de predare asumat.

Pentru activitatea A..... , contestoarea sugereaza ,modificarea
duratei”" pentru obtinerea conformitatii, insa procesul-verbal retine ca
termenele respecta caietul, confirmandu-se... reanalizarea documentelor
initiale.

Din analiza efecutata rezulta faptul ca aspectele semnalate vizeaza
etape administrative ulterioare predarii livrabilelor, care nu pot fi
confundate cu termenele de predare impuse.

In mod similar vizavi de activitatile reclamate A..... 1., A..... 2.,
A.....1., A.....3. si A.....4. se retin urmatoarele:

- la solicitarea adresata... intermediul actului nr....:

- La activitatea A.....1., Etapa V, sub-etapele e), f), g), h) sunt anterioare
organizarii conferintei de deschidere a proiectului, iar la activitatea A.2.1.2., Etapa V, sub-
etapele e), f), g), h) sunt anterioare organizarii conferintei de inchidere a proiectului.

- La activitatea A.....I...., sub-etapele e), f), g), h) sunt anterioare organizarii
intalnirilor publice.

- La activitatea A.....3...., sub-etapele e), f), g), h) sunt anterioare organizarii
seminariilor.

- La activitatea A.....4 - realizarea filmului documentar este prevazuta la o data
ulterioara activitatii A..... 1 In cadrul careia se prevede minim o difuzare a filmului, conform
caietului de sarcini,

ofertanta... a furnizat... intermediul adresei nr..... urmatoare
explicatii:

Raspuns nr.... (A....1 si A....2):

Sub-etapele e), f), g) si h) se deruleaza in aceeasi zi cu Conferintele de lansare (A....1).
Pentru corectare se modifica predecesorii sub-etapelor e), f), g) si h) in aceeasi zi cu derularea
conferintei de lansare In cazul A....2 conferinta de inchidere se finalizeaza la... decembrie...
corectarea predecesorului din 462 in 462ss.

Mai mult decéat atat graficul gantt de prestare a serviciilor reprezinta un grafic estimativ,
intrucat termenele estimate conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la semnarea
contractului urmand a se revizui in acord cu momentul actual. Graficul proiectului este deja
intarziat, motiv pentru care aceasta actualizare se va realiza de comun acord cu Autoritatea
Contractanta. Subscrisa ne-am asumat respectarea termenelor prevazute in cadrul Caietului de
Sarcini si... intermediul acestui raspuns reiteram acest angajament.

Raspuns nr.... (A....1):

Sub-etapele e), f), g) si h) se deruleaza in aceeasi zi cu intalnirile publice. Pentru
corectare se modifica predecesorul liniei ID 541 (Intalniri publice) din 540ss+10d in 540ff.

Mai mult decat atat graficul gantt de prestare a serviciilor reprezinta un grafic estimativ,
intrucat termenele estimate conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la semnarea
contractului urmand a se revizui in acord cu momentul actual. Graficul proiectului este deja
intarziat, motiv pentru care aceasta actualizare se va realiza de comun acord cu Autoritatea
Contractanta. Subscrisa ne-am asumat respectarea termenelor prevazute in cadrul Caietului de
Sarcini si... intermediul acestui raspuns reiteram acest angajament.

Raspuns nr.... (A....3):

Sub-etapele e), f), g) si h) se deruleaza in aceeasi zi cu Seminariale de informare.
Pentru corectare se modifica predecesorul liniei ID 640 (Seminarii de informare) din
639ss+10d in 639ff.

Mai mult decéat atat graficul gantt de prestare a serviciilor reprezinta un grafic estimativ,
intrucat termenele estimate conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la semnarea
contractului urmand a se revizui in acord cu momentul actual. Graficul proiectului este deja
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intarziat, motiv pentru care aceasta actualizare se va realiza de comun acord cu Autoritatea
Contractanta. Subscrisa ne-am asumat respectarea termenelor prevazute in cadrul Caietului de
Sarcini si... intermediul acestui raspuns reiteram acest angajament.

Raspuns nr.... (A....4):

La nivelul A....4 mai multi predecesori au fost corectati... decalare in timp in asa fel
incat filmul sa fie finalizat cu o zi Thainte de intélnirilor publice programate in cadrul A....1.

Mai mult decat atat graficul gantt de prestare a serviciilor reprezinta un grafic estimativ,
intrucat termenele estimate conform caietului de sarcini au fost deja depasite, la semnarea
contractului urmand a se revizui in acord cu momentul actual. Graficul proiectului este deja
intarziat, motiv pentru care aceasta actualizare se va realiza de comun acord cu Autoritatea
Contractanta. Subscrisa ne-am asumat respectarea termenelor prevazute in cadrul Caietului de
Sarcini si... intermediul acestui raspuns reiteram acest angajament.

Raspunsurile furnizate de ofertanta... au fost analizate de memburii
comisiei de evaluare care au consemnat in cadrul Procesului-verbal nr....
privind evaluarea raspunsului la solicitarile de clarificari necesare urmare
evaluarii conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de

Si in cadrul subactivitatilor aferente activitatii A.2. (mai exact A.....1., A.2.1.2., A.....1,,
A.....3. si A.....4.) se modifica termenele ca urmare a translatarii unor sub-etape sau
modificarii regulilor dintre predecesori.... analiza documentelor transmise, se confirma
respectarea termenelor prevazute in cadrul caietului de sarcini si a lipsei modificarilor la nivelul
orelor alocare resurselor umane. Astfel, toate raspunsurile transmise de ofertant raspund in
intregime solicitarilor de clarificari, cerinta fiind considerata indeplinita.

Din economia celor mai sus retinute se arein vedere faptul
ca, pentru subactivitatile din A.2, indicate in solicitare, observatiile au
vizat  cronologii necorelate (sub-etape programate  inaintea
evenimentelor pe care trebuiau sa le insoteasca) si cazul filmului
documentar planificat dupa activitati ce presupuneau difuzarea lui.

. a corectat predecesorii astfel incdt sub-etapele sa
fie sincronizate cu evenimentele, iar filmul sa fie finalizat Tnainte de
primele difuzari. Ajustarile nu introduc activitati noi, nu reduc cerinte, nu
modifica livrabilele si nu altereaza continutul tehnic, ci corecteaza
reprezentarea cronologica in software-ul solicitat, ca raspuns la
observatiile punctuale ale autoritatii contractante.

Din succesiunea actelor procedurii si din continutul raspunsurilor,
nu rezulta modificari ale livrabilelor, metodologiei sau resurselor, ci
indreptari punctuale de configurare in instrumentul cerut si regenerarea
fireasca a exporturilor.

In mésura in care documentatia a impus utilizarea unui software
specializat, iar anexele sunt exporturi derivate din acelasi model de
planificare, corectarea unei setari si regenerarea automata a derivatelor
sunt efecte tehnice implicite si nu reprezinta dovezi ale schimbarii
continutului ofertei.

Evaluarea realizata de autoritatea contractanta a avut la baza
distinctia dintre... tehnic (livrabile, termene asumate, resurse) si modul
de reprezentare/configurare a relatiilor in instrumentul de planificare,
care poate produce exporturi necorelate atunci cdnd o dependenta este
setata gresit.
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Corectiile operate au fost punctuale si au vizat relatii de precedenta
si translatarea in timp a unor activitati pentru alinierea la termene, fara
introducerea ori eliminarea de activitati, fara modificarea livrabilelor si
fara schimbarea efortului resurselor sau a orelor expertilor.

Cu alte cuvinte... clarificarile adresate si raspunsurile furnizate, s-
au adus lamuriri privind continutul propunerii tehnice depuse, aspectele
clarificate au condus la verificarea conformitatii propunerii tehnice cu
cerintele documentatiei, fara a rescrie sau imbunatati....

Raspunsurile acopera obiectul solicitarilor si se situeaza in limitele
exigentelor de legalitate si temeinicie, raspunsuri gasite a fi pertinente si
concludente de catre membrii comisiei de evaluare.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

intervenientei potrivit carora:

Contestatoarea nu indica niciun exemplu concret de element al propunerii tehnice a
Subscrisei care ar fi aparut pentru prima data in raspunsul la clarificari si niciun caz in care o
activitate, o durata sau o alocare de resurse ar fi fost modificata fata de... initiala.

Critica privind ,modificarea ofertei" ramane la nivel declarativ si se reduce, in esenta, la
nemultumirea fata de faptul ca, in urma clarificarilor, autoritatea a putut intelege si verifica
mai usor structura proiectului propus de Subscrisa. Simpla transmitere a fisierului editabil si a
explicatiilor privind modul de utilizare a functionalitatilor programului de project management
nu echivaleaza cu o modificare a propunerii tehnice in sensul interdictiei prevazute de art. 134
alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, ci reprezinta o clarificare permisa si, in practica, necesara.

De altfel, chiar comparatia implicita pe care o face Contestatoarea intre situatia
Subscrisei si propria sa ofertda demonstreaza lipsa de temei a criticii. in timp ce... .... se bazeaza
pe un fisier Project incomplet, fara resurse definite si fara o legatura functionala cu tabelele
Excel autonome... Subscrisei se sprijina pe un model unic de proiect, in care activitatile,
dependentele, resursele si indicatorii de progres sunt configurate in softul specializat, iar
extrasele reprezinta forme de prezentare ale aceluiasi continut. A aplica acelasi standard
ambelor oferte inseamna, in mod firesc, sa se constate neconformitatea ofertei care nu
dispune de un astfel de model unic si conformitatea celei care il pune la dispozitia autoritatii,
nu sa se invalideze... Subscrisei pentru a acoperi deficientele structurale ale ofertei M&S.

In aceste conditii, nu se poate retine nici neindeplinirea cerintelor documentatiei privind
graficul Gantt, nici vreo modificare nepermisa a propunerii tehnice a Subscrisei... raspunsul la
clarificari. Cerinta de la punctul... din sectiunea....1 a caietului de sarcini este indeplinita in
substanta... punerea la dispozitie a unui grafic de proiect complet, realizat intr-un program
specializat de management de proiect, iar clarificarile au avut un rol exclusiv explicativ.
Criticile... sunt, asadar, nefondate si se impune a fi respinse.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta si in ceea ce

priveste sustinerile... vizavi de a) supra-alocarea resurselor umane - adic
alocarea unui efort/expert care depaseste norma de lucru de 8 ore/zi, pe care programul o
evidentiaza n ferestrele... si... inrosirea numelui resursei si a efortului alocat in zile/ore. De
asemenea, in fereastra... se poate verifica rapid in coloana Indicators "JL " daca apare simbolul
" « ", urmat de mesajul "This resource is overallocated." Pentru verificarea procentului de
supra-alocare a efortului fiecarui expert raportat la lunile de desfasurare a contractului, se
poate consulta fereastra..., unde supra- alocarea este marcata de asemenea cu culoarea rosie

si b) Alocarea necorespunzatoare a efortului/experti raportat la cOMPplexitatea activitatilor.

Asa cum am prezentat anterior... alocarea automata a efortului N ore/zile pentru fiecare
expert desemnat, se ajunge in situatia paradoxalda ca expertii solicitati... documentatia de
atribuire, sa fie pe de-o parte supra-alocati din cauza numarul... mare de task-uri pe care au
fost distribuiti, iar pe de alta parte, efortul alocat acestora sa fie unul infim, de ordinul
minutelor sau fractiilor de zile. Comisia de evaluare ar fi trebuit sa verifice atat pentru
activitatile de teren, cat si pentru activitdtile de informare- comunicare, de exemplu, daca
efortul alocat expertilor este suficient raportat la complexitatea activitatii. Din analiza
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procesului verbal de evaluare tehnica, Subscrisa considera ca efortul alocat de... .... de...
zile/48 experti/peste 5... etape definite de ofertant (conform evaluare cerinta h. -.... din
procesul verbal de evaluare 4) este infim si infezabil.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul
ca obiectul contractului 1l reprezinta realizarea unor livrabile concrete
(studii, planuri de management, rapoarte etc.), nu cuantificarea unui
anumit numar de ore pentru fiecare expert. Astfel ca modul in care...
dimensioneaza efortul pentru a produce aceste livrabile tine de
abordarea sa metodologica si de experienta in proiecte similare. Atat
timp cat livrabilele pot fi realizate la standardele solicitate,
dimensionarea efortului este la latitudinea....

In esenta, din modul in care contestatoarea a formulat criticile
aduse se are in vedere faptul ca acestea au la baza propriile aprecieri
vizavi de modalitatea in care alocdrile din... reclamatd ar fi corecte. in
aprecierea Consiliului fiecare ofertant are libertatea de a-si dimensiona
resursele conform metodologiei proprii, in limitele cerintelor din
documentatie.

In caietul de sarcini, la sectiunea 10 care vizeaza personalul s-au
facut urmatoarele precizari:

- Toti expertii propusi vor fi mobilizati SI men§|nu§| pe intreaga perioada de derulare a
contractului de servicii, conform alocarii

- Nota:... este responsabil de organlzarea personalului, componenta echipei,
profilul generlc al acestora si efortul estimat.... va asigura expertilor toate facilitatile de
lucru necesare pentru desfasurarea in bune condi’gii a activitatilor implicate de realizarea
acestui contract:

. Conditii de cazare, masa, transport;

. Echipamente si materiale necesare pentru indeplinirea activitatilor;

. Cheltuieli pentru comunicare (telefon, fax, internet, servicii postale sau de
curierat rapid);

. Servicii de secretariat;

. Costuri pentru imprimarea, multiplicarea si transmiterea rapoartelor;

. Diverse alte cheltuieli necesare pentru buna derulare a activitatilor contractului.

Toate costurile cu facilitatile suport vor fi incluse in pretul serviciilor.

Consiliul apreciaza ca ceea ce prezinta interes este ca numarul... de
zile alocat fiecarui expert sa fie realist fata de durata contractului, iar
intr-un proiect multidisciplinar unii experti au un rol central si o implicare
substantiala (ex: liderul de echipa, expertii principali), in timp ce altii
(expertii secundari au contributii punctuale, de specialitate, acolo unde
expertiza lor este necesara.

In ceea ce priveste sustinerile... vizavi de faptul ca din procesul
verbal de evaluare tehnica, reiese faptul ca autoritatea contractanta nu a
evaluat daca ofertanta .... a prezentat o desfasurare cronologica
adecvata a activitatii A.....4. in corelare cu cronologia activitatilor
A.....2., A.....1.si A.....5., astfel incat sa respecte aceasta cerinta
minima din caietul de sarcini se constata netemeincia acestora.

Conform caietului de sarcini pag. 32, autoritatea contractanta
solicita ca filmul, rezultat al activitatii A.....4., sa fie difuzat in cadrul
activitatilor A.....2., A.....1. si A.....5., astfel:

Numarul minimum de difuzari va fi de 9, dupa cum urmeaza:
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. minim 1 difuzare in cadrul A.....2.;
. minim 1 difuzare in cadrul A..... 1.;
o 7 difuzari in cadrul A.....5.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei... demonstreaza
asumarea explicita a tuturor obligatiilor privind filmul documentar,
cuprinzand angajamente exprese si detaliate privind asigurarea filmului
documentar la toate activitatile unde caietul de sarcini impune difuzarea
sau distribuirea acestuia.

Recapituland cele anterior retinute, asa cum a sustinut si
intervenienta, nu se poate retine nici neindeplinirea cerintelor
documentatiei privind graficul Gantt, nici vreo modificare nepermisa a
propunerii tehnice... raspunsul la clarificari. Cerinta de la punctul... din
sectiunea....1 a caietului de sarcini este indeplinita... punerea la
dispozitie a unui grafic de proiect complet, realizat intr-un program
specializat de management de proiect, iar clarificarile au avut un rol
exclusiv explicativ.

Fata de aspectele anterior redate se constata caracterul nefondat al
criticilor privind pretinsa neindeplinire a cerintelor documentatiei ce
vizeaza graficul gantt sl presupusa modificare a propunerii tehnice...
raspunsul la solicitarea de clarificari.

O alta criticd adusa vizeaza pretinsa modificare a propunerii
financiare, iar aspectele reclamate se bazeaza pe urmatoarele
considerente:

- in Procesul-verbal nr...., inregistrat cu nr...., reiese ca Autoritatea
a identificat o neconcordanta semnificativa intre valoarea totala inscrisa
in Anexa Formularului nr.... - Centralizator preturi si valoarea rezultata
din fisierul editabil al... (.mpp) incarcat in sectiunea de oferta financiara,
in special din modulele ,,..." si ,...". Autoritatea a consemnat expres ca in
urma insumarii valorilor aferente efortului expertilor (numar de zile x
tarife) rezultd o suma de..., cu aproximativ... mai mica decit valoarea
de... declarata in... financiara si criptata in SEAP. Aceasta diferenta de
ordinul milioanelor de lei nu poate reprezenta o simpla ,eroare
aritmetica", ci indica o lipsa de coerenta structurala intre propunerea
tehnica si cea financiara si/sau intre documentele ofertei financiare,
afectand fundamentarea costurilor si valabilitatea intregii oferte;

- cu toate acestea, in Procesul-verbal nr...., inregistrat cu nr....,
Autoritatea afirma ca in Formularul nr.... ar exista ,erori aritmetice" care
ar fi fost corectate de ofertant in raspunsul la solicitarea de clarificari.
Totusi, aceasta afirmatie este inconsistenta cu restul documentatiei:
valoarea totala din Anexa la Formularul nr.... a ramas identica..., iar
Autoritatea nu a prezentat nicio explicatie privind natura erorilor pretins
identificate sau modul in care acestea ar fi fost remediate. In lipsa
oricarei modificari a valorii totale si in lipsa unei prezentari a calculelor
corectate, este rezonabil sa concluzionam ca nu Formularul nr.... a fost
efectiv modificat, ci alte documente - posibil...u fisierul.mpp aferent
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resurselor - ceea ce ar indica, in realitate, o interventie de fond asupra
propunerii financiare, sub aparenta corectarii unei ,erori aritmetice";

- mai mult, chiar in ipoteza in care diferenta ar fi fost explicabila...
structura modelului de cost (inclusiv... existenta unor ,fixed costs"),
autoritatea avea obligatia de a documenta in mod transparent acest
mecanism de agregare si de a demonstra ca toate componentele
financiare introduse in model corespund cu... financiara depusa. Or, din
Procesele-verbale nr.... si nr.... nu rezultd o astfel de verificare
completa, ci doar o concluzie finala privind ,indeplinirea cerintei”, fara o
expunere a procesului de verificare.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- in cadrul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice, inregistrat sub nr...., membrii comisiei de evaluare au identificat
o neconcordanta intre valoarea totala inscrisa in Anexa Formularului
nr.... - Centralizator preturi si valoarea rezultata din fisierul editabil al...

(.mpp) incarcat in sectiunea de oferta financiara, modulele ,,..." si ,...".
Autoritatea a consemnat ca in urma insumarii valorilor aferente efortului
expertilor (numar de zile x tarife) rezulta o suma de..., cu aproximativ...
mai mica decat valoarea de... declarata in... financiara si criptata in
SEAP;

-... intermediul adresei nr..... membrii comisiei de evaluare au

solicitat ofertantei... urmatoarele clarificari:

1. Avand in vedere valoarea totala a propunerii Dvs. financiare, asa cum aceasta rezulta
din formularul de oferta, Centralizatorul preturi, Anexa 1 la... Financiara -... si Anexa 3 la...
Financiara - Curba "S", dar si verificarea fisierului editabil aferent propunerii financiare fisier
"PMP338_OF_Grafic Gantt $$$ editabil.mpp" - formatul editabil - vizualizare modul "..." si "...",
s-a constatat faptul ca din insumarea valorilor aferente efortului alocat expertilor inmultit cu
tarifele asociate, inclusiv... addaugarea valorilor aferente Costurilor indirecte si administrative
(CIA A...&A...&A...), a valorii aferenta taxei SEA si a valorii aferenta materialelor publicitare si
evenimentelor aferente campaniei de publicitate care fac obiectul contractului, rezulta o
valoare de..., valoare mai mica fata de valoarea totala regasita in cadrul formularului de... si a
celorlalte documente componente ale propunerii financiare.

Va solicitam sa justificati neconcordanta si, totodata, sa8 mentionati si modalitatea cum
indepliniti cerinta enuntata in cadrul fisei de date cu privire la faptul ca propunerea financiara
trebuie sa fie corelata si cu valorile care rezulta din efortul alocat expertilor (zile de lucru)
raportat la tarifele asociate.

2. Va solicitam sa clarificati/eliminati erorile aritmetice din cadrul centralizatorului de
preturi aferent Formularului nr.... - Scrisoare de ofertd si sa corelati valorile individuale si
respectiv totale in toate documentele aferente propunerii financiare, unde se impune aceasta
clarificare/modificare.

Precizam ca, solicitarea se incadreaza in situatia prevazuta la art. 134 alin. (10) din
Normele metodologice, aprobate... HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
iar in cazul in care nu dati curs acestei solicitari, va informam ca sunt aplicabile prevederile art.
134 alin. (11) din actul normativ sus indicat.

-... adresa nr........ a precizat urmatoarele:

Raspuns 1

Referitor la solicitarea dumneavoastra cu privire la faptul ca exista o neconcordanta
intre valoarea propunerii financiare asa cum rezulta din formularul de..., Centralizatorul de
preturi, Anexa 1 la... Financiara -... si Anexa 3 la... Financiara - Curba "S" dar si verificarea
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fisierului editabil aferent propunerii financiare fisier " PM338_OF Grafic Gantt $$$
editabil.mpp" - formatul editabil - vizualizare modul "..." si "...", facem urmatoarele precizari:

- Valoarea aferenta propunerii financiare asa cum rezulta din fisierul editabil
"PM338_OF_Grafic Gantt $$$ editabil.mpp" (mod vizualizare "...") este aceeasi cu valorile
cuprinse in celelalte documente mentionate de dumneavoastra respectiv...... ;

- Valoarea totala mai sus mentionata cuprinde costurile cu forta de munca (efort
uman inmultit cu tarif unitar asociat), costurile directe (cum ar fi materiale publicitare, taxa
SEA etc) si costurile indirecte (de tipul CIA A.... & A..... &A..).

Asa cum a fost solicitat in cadrul documentatiei de atribuire... prezentat in cadrul
sectiunii de propunere financiara evidentiaza resursele alocate pentru activitati, subactivitati si
etape, in ce cantitate si la ce pret, care este pretul dar si resursele tehnice si administrative,
cantitate si pret, precum si alte costuri directe si indirecte alocate.

In plus fata de acestea... a definit o categorie de costuri indirecte - costuri fixe, in
valoare de..., reprezentand diferenta dintre valoarea totala a propunerii financiare si valoarea
mentionata de dumneavoastra..., nefiind vorba de o neconcordanta ci de modul de vizualizare
a tuturor informatiilor cuprinse.

- Valoarea de... nhu se regaseste in modul de vizualizare Si intrucat in
cadrul acestora apar doar resursele de tip Work (forta de munca) si Material (cheltuieli cu
materialele publicitare). Costurile fixe definite de Ofertant sunt vizibile in cadrul modului de
vizualizare... - coloana... care se regaseste deja in fisierul editabil, insa poate fi adaugata
oricand o noua coloana de unde se selecteaza "...".

- In ceea ce priveste modalitatea de indeplinire a cerintei privind faptul ca
propunerea financiara trebuie sa fie corelata si cu valorile care rezulta din eforturile expertilor
precizam ca aceasta este indeplinita intrucat... a propus preturi unitare brute (asa cum rezulta
din "..." si "...") iar restul costurilor directe si indirecte au fost ulterior adaugate rezultand
tarifele unitare prezentate in cadrul Centralizatorului Anexa la Formularul 11 de Propunere
financiara - Centralizator zile/om.

Raspuns 2

Erorile aritmetice au fost corectate in cadrul... de preturi - Anexa la Formularul 11 de...
financiara. Ca urmare a eliminarii acestor erori, retransmitem Formularul 11... si Anexa
Centralizator de preturi si facem precizarea ca aceasta rectificare se incadreaza in prevederile
Art. 134, Aliniatul 10 din Normele de aplicare ale Legii 98 /...."

- raspunsul furnizat de... a fost analizat la data de... ocazie cu care
a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerii
financiare, inclusiv verificarea conformitdtii acesteia cu propunerea
tehnica inregistrat sub nr...., concluzia analizei efectuata fiind

astfel consemnata:

S-a efectuat verificarea erorilor aritmetice la nivelul Anexei la Formularul nr.... -
Centralizator de preturi, si au fost identificate urmatoarele:

Valorile cuprinse in cadrul centralizatorului de preturi insumate nu coincid cu valoarea
totala, fiind erori aritmetice rezultate din inmultiri, in acest sens, au fost solicitate clarificari...,
in acord cu prevederile art. 134, alin. (10) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice din.... in vederea corectarii erorilor aritmetice si retransmiterea
documentelor aferente propunerii financiare care vor suferi modificari.

. adresa nr........ a precizat ca au fost corectate erorile aritmetice in cadrul... de
preturi - Anexa la Formularul 11 de Oferta financiara, iar ca urmare a eliminarii erorilor
retransmite Formularul 11... si Anexa Centralizator de preturi si face precizarea ca aceasta
rectificare se incadreaza in prevederile art. 134 alin. (10) din Normele metodologice,
aprobate... HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare. Cerinta indeplinita.

Din examinarea fisierul editabil "PM338_OF_Grafic Gantt $$$
editabil.mpp" (mod vizualizare "...") Consiliul retine temeincia celor
sustinute de..., fiind vorba despre faptul ca valoarea de... pretinsa a fi
lipsa nu se regaseste in modul de vizualizare "..." si "..." intrucat in

n n n n

Pagina 102 din 112



cadrul acestora apar doar resursele de tip Work (forta de munca) si
Material (cheltuieli cu materialele publicitare).

Asa cum a explicat si autoarea interventiei, costurile fixe definite
sunt vizibile in cadrul modului de vizualizare... - coloana... care
se regaseste in fisierul editabil, astfel cum rezulta din extrasul mai jos
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prezentat:

Imprejurarea cd in cuprinsul Procesului-verbal nr.... privind
evaluarea propunerii financiare, inclusiv verificarea conformitatii acesteia
cu propunerea tehnicd inregistrat sub nr.... nu a fost detaliat in mod
transparent modalitatea de ofertare potrivit fisierelor depuse i
demonstrat ca toate componentele financiare introduse in model
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corespund cu... financiara depusa, nu conduce la o pretinsa nerespectare
a modului de ofertare.

Valoarea ofertata este aceeasi in formularul de oferta si in anexele
financiare depuse, inclusiv in centralizatoare. Diferenta de... mentionata
in Procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare,
inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
inregistrat sub nr.... nu provine din vreo inconsecventa intre
documentele ofertei, ci din faptul ca, in modulele ,..." si ,...", sunt
evidentiate 1n principal costurile asociate resurselor de tip ,Work" (forta
de munca) si anumite resurse de tip ,Material", in timp ce alte categorii
de cost, pe care documentatia le permite/impune a fi reflectate distinct
in instrumentul de planificare, sunt tratate ca ,fixed costs" si nu intra
automat in suma obtinuta... acea vizualizare.

Fata de criticile aduse, argumentele aduse de autoare interventiei

sunt apreciate de Consiliu ca fiind juste si concludente:

In realitate, situatia retinutd de comisia de evaluare in procesul-verbal nr.... nu indicd o
diferenta intre documentele de oferta, ci o diferenta intre o valoare totala asumata in mod
constant in toate documentele financiare si o suma partialda obtinuta printr-o anumita
modalitate de vizualizare a fisierului.mpp, care nu reflecta toate categoriile de cost incluse in
oferta. Clarificarea solicitata si raspunsul formulat au avut rolul de a explica aceasta modalitate
de afisare si de a permite verificarea integrala, fara a schimba pretul ofertat si fara a
reconfigura structura financiara a propunerii.

Conform art. 133 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, propunerea financiara trebuie sa fie
corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea defectuoasa a contractului.
in acelasi timp, potrivit art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, daca... raspunsurile la
clarificari se modifica propunerea financiara... devine inacceptabild, insa art. 134 alin. (10) din
H.G. nr. 395/2016 permite, ca exceptie, indreptarea erorilor aritmetice sau clarificarea unor
aspecte, cu respectarea principiilor din art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016... refacerea
calculelor aferente.

Aplicat la situatia de fapt, valoarea ofertata este aceeasi in formularul de oferta si in
anexele financiare depuse, inclusiv in centralizatoare. Diferenta de aproximativ... mentionata
in procesul-verbal nr.... nu provine din vreo inconsecventa intre documentele ofertei, ci din
faptul ca, in modulele ,,..." si ,...", sunt evidentiate in principal costurile asociate resurselor de
tip ,Work" (forta de munca) si anumite resurse de tip ,Material", in timp ce alte categorii de
cost, pe care documentatia le permite/impune a fi reflectate distinct in instrumentul de
planificare, sunt tratate ca ,fixed costs" si nu intra automat in suma obtinuta... acea
vizualizare.

Chiar exemplul din procesul-verbal nr.... arata ca suma de... este compusa din... (efort
experti)... (CIA)... (taxa SEA) si... (materiale/servicii publicitare). Aceasta insumare este...
natura ei, o insumare a unor pozitii vizibile in acea configuratie de afisare, nu ,valoarea totala
a ofertei" in sens contractual.

Diferenta este reprezentata de o categorie de costuri pe care .... a prevazut-o in
modelul de planificare ca ,fixed cost", iar verificarea corectd nu se face... limitarea la doua
module, ci... includerea tuturor categoriilor de cost din fisierul editabil, inclusiv a costurilor fixe,
care sunt vizibile in vizualizarea de tip Gantt (... afisarea coloanei ,...") si care pot fi extrase
din acelasi fisier, fara interventii de fond asupra datelor initiale.

Aceasta explica si de ce premisa... - ca diferenta ar indica o lipsa de corelare structurala
intre propunerea tehnica si cea financiara - nu se sustine. Nu exista doua valori concurente in
documentele ofertei, ci o valoare totald asumata consecvent si o suma partiala rezultata dintr-
un mod de vizualizare care nu agrega toate categoriile de cost introduse in model.

In aceste conditii, demersul comisiei de evaluare de a solicita clarificiri a fost unul uzual
si necesar pentru verificarea indeplinirii cerintei privind corelarea, iar raspunsul .... a clarificat
exact mecanismul de agregare: costurile de tip ,Work" si ,Material" apar in ,.../Sheet", iar

Pagina 104 din 112



costurile fixe apar in sectiunile specifice din Gantt, astfel incat totalul ofertat se obtine numai...
includerea tuturor acestor componente.

Contestatoarea speculeazd mentiunea din procesul-verbal nr.... referitoare la ,erori
aritmetice" si o foloseste pentru a insinua, nefondat, ca ar fi fost operate modificari de fond ale
propunerii financiare, in afara limitelor clarificarilor permise.

O indreptare aritmetica punctuald fin centralizator care produce o diferenta
nesemnificativa (raportat la valoarea contractului), se incadreaza in art. 134 alin. (10) din H.G.
nr....17 si nu are aptitudinea de a schimba pretul ofertat in sensul criticat, cu atat mai putin de
a masca o ,rescriere" a propunerii financiare. Relevant este ca nu s-a schimbat logica de
ofertare, nu s-au introdus pozitii noi, nu s-a eliminat nimic din structura financiara, iar
eventualele corectii aritmetice au avut caracter strict tehnic si verificabil, fara impact asupra
tratamentului egal sau asupra clasamentului.

In acelasi registru, critica referitoare la faptul c& o anumitd rubricd din procesul-verbal
nr.... nU ar mai aparea in procesul-verbal nr.... nu poate tine loc de proba a unei neanalizari.

Evaluarea se verificd... existenta solicitdrii de clarificari... existenta raspunsului si...
concluzia motivata ca cerinta este indeplinita, iar aici chiar obiectul solicitarii este exact
lamurirea diferentei dintre suma partiald din anumite module... si valoarea totalda asumata.
Contestatoarea nu indica un element concret care sa fi fost modificat in mod nepermis, ci doar
speculeaza, plecand de la o interpretare incompleta a modului de afisare a costurilor in....

Contestatoarea speculeaza mentiunea din procesul-verbal nr.... referitoare la erori
aritmetice si o foloseste pentru a insinua, nefondat, ca ar fi fost operate modificari de fond ale
propunerii financiare, in afara limitelor clarificarilor permise. O indreptare aritmetica
punctuala in centralizator, care produce o diferenta nesemnificativa, de -... raportat
la valoarea contractului, se incadreaza in art. 134 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016 si
nu are aptitudinea de a schimba pretul ofertat in sensul criticat.

Relevant este ca nu s-a schimbat logica de ofertare, nu s-au introdus pozitii noi, nu s-a
eliminat nimic din structura financiara, iar eventualele corectii aritmetice au avut caracter strict
tehnic si verificabil, fara impact asupra tratamentului egal sau asupra clasamentului. Singura
interventie asupra propunerii financiare este corectia aritmetica din anexa de centralizator, cu
impact de -..., prezentata ca rectificare incadrabila in art. 134 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016,
fara schimbarea structurii propunerii financiare si fara depunerea unei noi oferte.

Contrar celor sustinute de contestatoare nu este incidenta
sanctiunea prevazuta la art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, intrucat
nu a existat o modificare a propunerii financiare in sensul schimbarii
continutului acesteia, ci o clarificare a modului in care se citesc
informatiile din fisierul editabil, singura interventie asupra propunerii
financiare este corectia aritmetica din anexa centralizator, cu impact de
-..., Incadrabila in art. 134 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016.

Raspunsul furnizat este un raspuns punctual la solicitarea
autoritatii, raspuns gasit a fi pertinent si concludent de catre membrii
comisiei de evaluare.

Consiliul determina ca raspunsul acopera obiectul solicitarii si se
situeaza in limitele exigentelor de legalitate si temeinicie pentru a fi
considerat concludent.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat
al criticii aduse.

In ceea ce priveste critica... potrivit careia... declarata castigatoare
este inacceptabila deoarece nu indeplineste cerinta privind experienta
similara, intrucat... a beneficiat de sustinea tertului..., pentru
componenta ,Activitati de promovare si informare pentru proiecte din
domeniul biodiversitatii", insa... de sustinere prezentat nu este insotit de
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inscrisuri relevante anexa la... de sustinere, Consiliul constata
netemeincia acesteia din considerentele mai jos expuse.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se rtegaseste
astfel formulata in fisa de date a achizitiei rezulta existenta urmatoarei
cerinte de calificare impusa la pct. III.....a) Capacitatea tehnica si/sau

profesionala:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat
Cerinta nr....:... trebuie sa faca dovada ca a prestat in ultimii 3 ani in cadrul unuia sau mai
multor contracte, servicii similare cu cele care fac obiectul contractului (... servicii similare
intelegandu-se oricare dintre urmatoarele servicii):

e Studii de inventariere-cartare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

... a distributiei spatiale a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

* Studii de inventariere si cartare a principalilor factori abiotici;

e Studii de evaluare a impactului antropic:

e Studii de evaluare a starii de conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

e Studii de evaluare a serviciilor ecosistemice;

e Studii privind speciile invazive;

* Metodologii de inventariere si cartare a a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

¢ Protocoale de monitorizare a speciilor si habitatelor de interes comunitar;

e Elaborarea de Planuri de management;

e Realizarea procedurii de evaluare strategica de mediu (SEA) pentru Planurile de
Management;

¢ Activitati de promovare si informare pentru proiecte din domeniul biodiversitatii;

o Activitati de crestere a gradului de informare si constientizare;

e Realizarea de site-uri web;

o Activitati de realizare a filmelor documentare;

o Activitati de organizare a dezbaterilor publice pentru Planurile de management),

in valoare cumulata de minim... fara TVA. Valoarea contractelor invocate ca experienta similara
va fi insumata fara TVA.

(...)
In legatura cu aceasta cerinta... Anuntul de tip erata nr. EN1...
din..., Cerinta nr.... a fost modificata dupa cum urmeaza:

Cerinta 1: Experienta similara... trebuie sa faca dovada ca a prestat in ultimii 3 ani
calculati pana la data limita stabilita pentru depunerea ofertelor in cadrul unuia sau mai multor
contracte, servicii similare cu cele care fac obiectul contractului (... servicii similare
intelegandu-se oricare dintre urmatoarele servicii): ¢ Studii de inventariere-cartare a speciilor
si habitatelor de interes comunitar ( Acest tip de servicii similare este obligatoriu a fi dovedit in
cadrul contractelor prezentate pentru dovedirea experientei similare); e... a distributiei spatiale
a speciilor si habitatelor de interes comunitar; e Studii de inventariere si cartare a principalilor
factori abiotici; e Studii de evaluare a impactului antropic: e Studii de evaluare a starii de
conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar ( Acest tip de servicii similare este
obligatoriu a fi dovedit in cadrul contractelor prezentate pentru dovedirea experientei similare);
e Studii de evaluare a serviciilor ecosistemice; e Studii privind speciile invazive; e Metodologii
de inventariere si cartare a speciilor si habitatelor de interes comunitar; e Protocoale de
monitorizare a speciilor si habitatelor de interes comunitar; e Elaborarea de Planuri de
management ( Acest tip de servicii similare este obligatoriu a fi dovedit in cadrul contractelor
prezentate pentru dovedirea experientei similare); e Realizarea procedurii de evaluare
strategica de mediu (SEA) pentru Planurile de Management; e Activitati de promovare si
informare pentru proiecte din domeniul biodiversitatii ( Acest tip de servicii similare este
obligatoriu a fi dovedit in cadrul contractelor prezentate pentru dovedirea experientei similare);
o Activitati de crestere a gradului de informare si constientizare; ¢ Realizarea de site-uri web; e
Activitati de realizare a filmelor documentare; e Activitati de organizare a dezbaterilor publice
pentru Planurile de management), in valoare cumulata de minim... fara TVA. Valoarea
contractelor invocate ca experienta similara va fi insumata fara TVA.

(.)
Pagina 106 din 112



In vederea indeplinirii  acestei cerinte, ofertanta declarata
castigatoare... a invocat sustinerea tertului..., sens in care a depus
urmatoarele documente:

-... ferm privind sustinerea... acordata ofertantei... pentru
indeplinirea criteriului referitor la capacitatea tehnica si profesionala (art.
179 lit. b) din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia tertul sustinator se
obliga:

(...) ne obligam, in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa punem la dispozitia....,
denumit in continuare Ofertant, resursele tehnice, profesionale si umane mentionate mai jos,
pe care le detinem, pentru a asigura indeplinirea completa, la timp si corecta a tuturor
obligatiilor contractuale asumate de Ofertant in conformitate cu... depusa si Contractul ce
urmeaza sa fie incheiat intre Ofertant si Autoritatea Contractanta. Punerea la dispozitie a
resurselor se va face in mod neconditionat, in functie de necesitatile care apar in timpul
executarii Contractului.

Noi...., ne obligam in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa ducem la indeplinire integrala,
reglementara si la termen obligatiile asumate de....... contractul ce urmeaza a fi incheiat intre
Ofertant si Autoritatea contractanta, pentru partea asumata... prezentul angajament. In acest
sens:

i Ne obligam in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa punem la dispozitia...
devenit Contractant resursele tehnice, profesionale si umane pe care le detinem si
care sunt necesare pentru finalizarea completa, la timp, regulamentara si corecta a
contractului care urmeaza a fi incheiat in conformitate cu prevederile acestuia, si
anume: experienta similara, (tertul sustinator va mentiona resursele tehnice,
profesionale si umane pe care tertul le detine si pe care tertul le va pune la dispozitia
candidatului/...).

ii. Modalitatea in care vor fi implicate efectiv in derularea contractului resursele
tehnice, profesionale si umane mentionate mai sus este punerea la dispozitie a
experientei similare, respectiv Contractul nr...., Contractul nr...., Contractul nr....,
Contractul nr...., (tertul sustinator va mentiona modalitatea in care vor fi
implicate efectiv resursele in prestarea serviciilor pentru care acorda sustinerea)
Noi...., ne angajam sa implicam efectiv in derularea contractului de achizitie publica resursele
mai sus mentionate, intr-un termen de 3 zile de la solicitarea Contractantului.

Noi....,

i. intelegem si suntem de acord ca suntem tinuti raspunzatori fata de Autoritatea Contractanta
pentru neexecutarea de catre Ofertant devenit Contractant a oricaror

obligatii contractuale, pentru toate daunele adyse Autoritatii Contractante de catre contractant
ca urmare a neindeplinirii obligatiilor sale si pentru nerespectarea de catre noi a obligatiilor;

ii. Ne obligam sa despdagubim direct Autoritatea Contractanta pentru orice prejudiciu
cauzat ea urmare a neindeplinirii obligatiilor prevazute in... ferm de sustinere;

iii. Avem cunostinta si suntem de acord cu cesionarea de catre Contractant catre
Autoritatea Contractanta a oricarei creante cu privire la daune pe care Contractantul ar putea
sa o aiba impotriva noastra pentru nerespectarea obligatiilor asumate... ferm de sustinere;

iv- intelegem si suntem de acord ca obligatiile asumate de noi sunt valabile si raman in vigoare
pana la indeplinirea integrala si corespunzatoare a tuturor obligatiilor asumate de catre
contractant... contractul de achizitie publica incheiat cu autoritatea contractanta;

V. Cuantumul daunelor-interese pe care le vom datora contractantului in cazul in care nu
ne vom indeplini obligatiile prevazute in... ferm de sustinere este de...;
vi. Renuntam irevocabil la orice beneficiu de diviziune si discutiune, precum si la invocarea

oricarei exceptii de neexecutare, atat in raport cu... devenit Contractant, cat si cu Autoritatea
Contractanta.

Vii. In situatia in care...., invoca si sustinerea altui tert sustinator/terti sustinatori pentru
indeplinirea criteriului de calificare pentru care noi acordam sustinere, renuntam irevocabil la
orice beneficiu de diviziune si discutiune in raport cu acesta/acestia.

Noi...., ne obligam ca, la semnarea contractului de achizitie publica/sectorial, sa incheiem un
act juridic cu..., care sa contina cel putin clauze privind resursele tehnice, profesionale si
umane pe care ne angajam sa le punem la dispozitia... devenit Contractant, termenele si
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modalitatea de transferare a acestor resurse, serviciile din contractul de achizitie publica care
vor fi prestate cu ajutorul resurselor puse la dispozitie de catre tert, precum si clauzele
prevazute la pct. i)-vii) de mai sus.. Noi...., declaram ca vom invoca sustinerea acordata de....,
pentru indeplinirea contractului mentionat mai sus, asa cum rezultd din prezentul
Angajament..

Noi...., intelegem ca Autoritatea Contractanta va urmari orice pretentie la daune pe care noi
am putea sa o avem impotriva...., pentru nerespectarea de catre acesta a obligatiilor
asumate... prezentul angajament ferm. Acordarea sustinerii privind indeplinirea criteriului
referitor la capacitatea tehnica si profesionala (art. 179 lit. b) din Legea nr. 98/2016) nu
implica alte costuri pentru achizitor, cu exceptia celor care au fost incluse in propunerea
financiara.

Prezentul document reprezintd... nostru ferm incheiat in conformitate cu prevederile Legii
nr...., care da dreptul Autoritatii Contractante de a solicita, in mod legitim, indeplinirea de
catre noi a obligatiilor asumate... de sustinere....

Nota 1: Impreuna cu... ferm vor fi anexate documentele transmise... de catre tertul sustinator
din care rezulta:

- Faptul ca tertul dispune de resursele tehnice, profesionale si umane pe care isi asuma...
angajament ca le va mobiliza;

- Modul efectiv... care tertul sustindtor va asigura indeplinirea propriului angajament de
sustinere, respectiv cum vor fi implicate efectiv resursele tortului sustinator in desfasurarea
lucrarilor sau serviciilor in legatura cu care acorda sustinerea.

Din documentele prezentate de tert trebuie sa reiasa cum se va face transferul acestor
resurse catre contractant (inclusiv termenele in care resursele vor fi puse la dispozitia
contractantului), astfel incat acestea sa fie disponibile contractantului la momentul in care
trebuie sa fie implicate in derularea/executarea contractului de achizitie publica/sectorial.
Transferul resurselor invocate trebuie sa fie posibil in orice moment incepand cu data semnarii
contractului de achizitie publica. Acestea se vor constitui in anexe la prezentul angajament
ferm.

Nota 2: Prevederile prezentului formular reprezinta continutul minim al intelegerii dintre
ofertant si tert cu privire la acordarea sustinerii. In cazul in care partile doresc sa stabileasca si
alte prevederi/ drepturi/ obligatii, vor redacta o intelegere scrisa separata pe care o vor anexa
angajamentului ferm, cu conditia ca aceasta sa nu contravin a prevederilor prezentului
angajament.

Nota 3: In situatia in care... este o Asociere... ferm va fi semnat de reprezentantii legali ai
tuturor membrilor Asocierii.

- ... a atasat la pag. 10-77 (conform numerotarii documentelor
de calificare), urmatoarele inscrisuri, ca anexe la angajament in
dovedirea resursei-experienta similara pusa la dispozitia ofertantei......
face trimitere expresa la contractele invocate pentru dovedirea
experientei similare, respectiv Contractul nr...., Contractul nr....,
Contractul nr.... si Contractul nr....: copiile acestor contracte sunt
depuse 1in aceeasi sectiune, ca anexe la angajament precum si
documente care privesc modalitatea de derulare a acestor contracte,
respectiv procese-verbale de receptie, facturi, grafice de prestari servicii,
grafice de livrare, recomandari.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, potrivit art. 182 din
Legea nr. 98/2016:

»(1) Operatorul economic are dreptul, daca este cazul si in legatura cu un anumit contract de
achizitie publica/acord-cadru, sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica si financiara si/sau a criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionald, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
operatorul economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.

(2) In ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la calificarile educationale si
profesionale prevazute la art. 179 lit. g) sau la experienta profesionala relevanta, operatorul
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economic poate sa se bazeze pe capacitatea tertului sustinator doar atunci cand acesta va
desfasura efectiv lucrarile sau serviciile in legatura cu care sunt necesare respectivele calificari.
(3) In cazul in care operatorul economic isi demonstreazd situatia economicd si financiard
si/sau capacitatea tehnica si/sau profesionala invocand si sustinerea acordata, in conformitate
cu prevederile alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic are
obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate masurile necesare pentru a avea
acces in orice moment la resursele necesare, prezentand un angajament in acest sens din
partea tertului/tertilor.

(4) Odata cu... de sustinere.../candidatul are obligatia sa prezinte documente transmise
acestuia de catre tertul/tertii sustinator/ sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv... care
tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea propriului angajament
de sustinere, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.”

Iar potrivit HG nr. 395/2016:

Art. 48. - (1) In cazul in care.. /candldatul |§| demonstreaza situatia economlca Si
ﬂnanaara respectlv ca amtatea tehmca

capacitéti.../candldatul se bazeaza pentru demonstrarea |ndepI|n|r|| anumitor criterii de
calificare si selectie sunt considerati si terti sustinatori, caz in care acordul de subcontractare
reprezinta, in acelasi timp, si... ferm.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta
sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul documentatiei de atribuire
daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) tertul/tertii sustinator(i) pot dovedi ca detin resursele invocate ca element
de sustinere a.../candidatului;

b).../candidatul poate demonstra ca va dispune efectiv de resursele entitatilor
ce acorda sustinerea, necesare pentru realizarea contractului, in cazul in care tertul
sustinator nu este declarat subcontractant.

Din interpretarea coroborata a cerintelor documentatiei de atribuire
cu prevederile legale anterior mentionate rezulta ca ofertantii sunt
obligati sa probeze, pe de o parte, ca dispun efectiv de resursele tertului,
iar pe de alta parte, ca tertul detine resursele respective. Cu alte
cuvinte, ofertantii sunt obligati sa prezinte in sustinerea angajamentului
si documente care sa indice care sunt concret resursele tehnice si
profesionale pe care tertul le mobilizeaza in cazul in care operatorul
economic intampina dificultati pe parcursul derularii contractului, tipul
acestor documente fiind determinat de obligatiile asumate de ofertant si
tertul sustinator... ferm, cat si modul efectiv in_care tertul va asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere.

Contrar celor sustinute de contestatoare privind neprezentarea
unor inscrisuri relevante anexa la... de sustinere, Consiliul constata ca,
asa cum a fost anterior aratat, a fost depus... ferm, potrivit caruia tertul
sustinator s-a obligat in mod ferm, neconditionat si irevocabil sa punem
la dispozitia ofertantei... resursele tehnice, profesionale si umane pe care
le detinem si care sunt necesare pentru finalizarea completa, la timp,
regulamentara si corecta a contractului care urmeaza a fi incheiat in
conformitate cu prevederile acestuia, si anume: experienta similara.
Modalitatea in care vor fi implicate efectiv in derularea contractului
resursele tehnice, profesionale si umane mentionate anterior este
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punerea la dispozitie a experientei similare, respectiv Contractul nr....,
Contractul nr...., Contractul nr...., Contractul nr.....

In speta, atat existenta angajamentului, cat si individualizarea
contractelor... care se demonstreaza experienta similara, precum si
anexarea inscrisurilor relevante, conduc la indeplinirea cerintei din art.
182 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, intrucat se dovedeste indeplinirea
efectiva a criteriului de calificare... resursele tertului, iar cerinta din art.
182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 este de asemenea respectata,
deoarece din documentele anexate rezulta modul in care tertul isi asuma
sustinerea si ce resurse pune la dispozitie in legatura cu cerinta pentru
care este invocata sustinerea.

Documentele depuse detaliaza modul in care tertul..., isi asuma
sustinerea si ce resurse pune la dispozitie in legatura cu cerinta pentru
care este invocata sustinerea. De asemenea documentele depuse se
situeaza in limitele exigentelor de legalitate si temeinicie pentru a fi
considerat concludente... raportare la cerintele documentatiei de
atribuire si a prevederile legale incidente anterior mentionate.

Asadar, fata de cele mai sus retinute, se constata caracterul
nefondat al criticii aduse privind neindeplinirea acerintaei privind
experienta similara, pe considerentul pretinsei lipsa a anexelor, ori din
pretinsa neindividualizare a modului de sustinere.

C u titlu jurisprudential, aceeasi abordare a imbratisat si..., Sectia a
X-a Contencios dministrativ si fiscal si achizitii publice in Decizia civila

(...) contestatoarea sustine faptul ca cerinta minima de calificare vizand experienta
similara, componenta ,Activitati de promovare si informare pentru proiecte din domeniul
biodiversitatii” este, potrivit caietului de sarcini, ,dovada ca... a prestat in ultimii 3 ani calculati
pana la data limitd stabilita pentru depunerea ofertelor in cadrul unuia sau mai multor
contracte, servicii similare cu cele care fac obiectul contractului si/sau serviciile prestate de
catre operatorii economici participanti la procedura in cadrul unor proiecte de finantare,
implementate... personal propriu in ultimii 3 ani, calculati pana la data limitd de depunere a
ofertelor, dovedita... contractelor de finantare derulate, graficul de rambursare a cheltuielilor,
rapoarte de activitate/tehnice/progres sau orice alte documente eliberate de catre finantator
care dovedesc implementarea activitatilor.”

Curtea retine ca... tertului sustinator... a fost insotit de urmatoarele
documente: declaratia privind experienta similara, contractul de servicii nr..../C din...
incheiat intre..., in calitate de beneficiar, si..., in calitate de prestator, in valoare de...
fara TVA, avand ca obiect ,...”, cod SMIS..., precum si Documentul constatator
837/.... tertului sustinator, acesta si-a asumat ca se obliga in mod ferm,
neconditionat si irevocabil sa puna la dispozitia Asocierii, in cazul in care devine
contractant, resurse tehnice, profesionale si umane pe care le detine si care sunt
necesare pentru finalizarea completa, la timp, a contractului.

Curtea apreciaza ca... si-a indeplinit obligatia de a depune inscrisuri
doveditoare, conform art. 182 alin. 4 din Legea nr. 98/2016.

Chiar si in ipoteza in care nu s-ar considera dovedit... tertului sustinator, cerinta privind
experienta similara este indeplnita de... proiectele proprii, intrucat... Raspunsul consolidat
nr.... (raspunsul la intrebarea nr....) se accepta si... de servicii de informare si promovare pe
alte 14 componente aferente domeniului infrastructurii de mediu, nu numai in domeniul
biodiversitatii. Contrar sustinerilor..., raspunsul consolidat nr.... este obligatoriu, facand parte
din documentatia de atribuire, acesta nefiind contestat la CNSC ca document distinct.
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Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei reclamate... motiv pentru care
constgté netemeinicia criticilor aduse in acest sens.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o
reevaluare a ofertei depuse... in etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta respectand prevederile legale aplicabile si
asumandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de
atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-
verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a
contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii nr....8 /....

In ceea ce priveste cererea subsidiara a contestatorului de anulare
a procedurii de atribuire, Consiliul o va respinge, avand in vedere ca,
fata de solutia pronuntata, nu sunt incidente cazurile prevazute la art.
212 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, neimpunandu-se o astfel de
masura.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat... prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt
stabilite... cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate... nr.... statueaza «ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
concluziile verificarilor de ordin tehnic/financiar.

Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu ....... (fosta...).

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei formulata
de..., pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata
cererea de interventie depusa de..., motiv pentru care o va admite.

In ceea ce priveste solicitarea... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei,
aceasta va fi respinsa, fata de solutia de respingere pronuntata pe fondul
cauzei.
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Mai mult se retine si faptul ca... nu a depus documente doveditoare
in acest sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu .......
(fosta...).

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Respinge solicitarea... de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 102 pagini.
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