In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... /C9/...
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa
de ... SYSTEMS & SERVICES SRL, cu sediul in..., bd.... nr...., judetul...,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand cod fiscal RO...,
reprezentata prin ..., administrator, privind procedura de licitatie
deschisa, organizata de ORASUL..., cu sediul in..., str.... nr...., judetul...,
in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect furnizare ,Solutie integrata pentru optimizarea fluxurilor
de activitate si interactiunea cu cetateanul - Serviciu de analiza a
proceselor de activitate si configurare a fluxurilor de lucru automatizate -
Achizitie, instalare, configurare si punere in functiune - Pregdatirea
personalului, inclusiv pentru securitatea cibernetica”, cod... Pachete
software si sisteme informatice (Rev.2), contestatoarea a solicitat:
anularea comunicarii rezultatului procedurii nr....; anularea raportului
procedurii nr....; anularea deciziei de respingere a ofertei sale, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente; anularea deciziei prin care... Lider - ...++ SRL a fost
declarata castigatoare, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acesteia, precum sia actelor subsecvente; obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire prin reevaluarea
corespunzatoare a tuturor ofertelor de la etapa
verificarii admisibilitatii acestora si stabilirea ofertei castigatoare dintre
ofertele ce vor fi declarate admisibile prin aplicarea coreAspunzétoare a
criteriului de atribuire stabilit prin fisa de date a achizitiei. In subsidiar, in
masura in care Consiliul ar aprecia ca interdictia legala de a incheia
contractul inainte de expirarea termenului de asteptare (prevazuta la art.
59 alin. (1) din Legea nr. 101/2016) si conditionarile privind mentinerea
rezultatului procedurii (conform art. 9 alin. 4 si art. 49 alin. 6 din aceeasi
lege) nu sunt suficiente pentru protejarea efectiva a drepturilor
contestatoarei, suspendarea procedurii de atribuire si a oricaror
demersuri premergatoare incheierii contractului pana la solutionarea pe
fond a contestatiei, in temeiul art. 22-23 din Legea nr. 101/2016.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SYSTEMS & SERVICES SRL critica decizia autoritatii
contractante de a respinge oferta sa.

Arata ca, in cuprinsul documentului denumit ,Raport procedura", la
Cap. 2.4.1 Calificarea ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta
mentioneaza urmatoarele, textual:

Oferta respinsa.

Ofertantul nu depune documente cu privire la expertii cheie pentru a
indeplini conditiile de calificare si selectie asa cum au fost solicitate prin
strategia de contractare si fisa de date. Nu sunt mentionate informatii cu
privire la aceasta cerinta.

Conform fisei de date si a strategiei de contractare, media cifrei de
afaceri trebuie confirmata pe ultimele 2 exercitii financiare.... Operatorul
economic specifica 3 ani.

Avénd in vedere cad operatorul economic nu indeplineste cerintele de
calificare si selectie oferta sa este respinsa.

De asemenea, acelasi raport al procedurii consemneaza, la cap.

2.4.4, un tabel in care, in dreptul ... SYSTEMS & SERVICES SRL,
figureaza «Ofertd respinsd si motivele respingerii - DA» fara nicio
motivare si fara incadrarea
juridica (inacceptabild/neconforma/neadecvata). Aceasta omisiune

contravine in mod direct prevederilor art. 215 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 (obligatia de a indica motivele respingerii) si art. 1... alin. (1)
lit. j) din HG nr. 395/2016 (obligatia comisiei de evaluare de a stabili si
indica temeiul si incadrarea respingerii), contestatoarea apreciind ca a
fost lipsita de posibilitatea unei aparari efective.

Rezultda, asadar, un viciu evident de legalitate al raportului de
evaluare si al comunicarii rezultatului, respectiv acela al omisiunii
incadrarii juridice a ofertei sale ca fiind
neconforma/inacceptabila/ neadecvata, desi aceasta a fost respinsa.

Referitor la presupusa lipsa a documentelor aferente expertilor-
cheie pentru indeplinirea conditiilor de calificare si selectie asa cum ar fi
fost acestea solicitate, potrivit autoritatii contractante, prin ,strategia de
contractare" si fisa de date, precum si la sustinerea ca nu ar fi mentionat
informatii cu privire la aceasta cerinta, contestatoarea arata
urmatoarele:

(a) a depus in mod conform si integral in cadrul ofertei sale
pachetul «4 Documente Experti.rar.p7s», continand:

s CV-urile expertilor;

s Declaratiile expertilor;
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» Diplomele expertilor;

m Centralizator + recomandari pentru experti,

documente suficiente pentru demonstrarea capacitatii profesionale
a expertilor nostri cheie in acord cu fisa de date/Caietul de sarcini.

(b) strategia de contractare mentionata de autoritatea
contractanta nu a facut niciodata parte din documentatia de atribuire
publicata in SEAPsi, prin urmare, aceastanu este opozabila
ofertantilor. O atare stare de fapt rezulta chiar din lista fisierelor
documentatiei de atribuire (fisa de date, caietul de sarcini, formulare,
proiect de contract etc.) Potrivit art. 150 din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 9 si 10 din HG nr. 395/2016, toate cerintele/criteriile
opozabile ofertantilor trebuie publicate in SEAP, iar evaluarea se
realizeaza exclusiv prin raportare la documentatia de atribuire, conform
art. 1... alin. (1) lit. f), g), j), n) din HG nr. 395/2016. Invocarea
,Strategiei de contractare" - document nepublicat vreodata de
autoritatea contractanta - contravine in mod direct principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 (in principal, transparenta si
tratamentul egal) si, totodata, incalca inclusiv obligatia legala a comisiei
de evaluare de a stabili si indica in mod expres temeiul si incadrarea
respingerii, conform art. 1... lit. j) din HG nr. 395/2016. Ca un aspect
corelativ, mentioneaza ca, pentru orice pretinse lipsuri formale, comisia
era tinuta sa solicite clarificari/completari anterior respingerii, in temeiul
art. 134 si 135 din HG nr. 395/2016.

(c) In ceea ce priveste demonstrarea indeplinirii criteriilor de
calificare si a capacitatii tehnice/profesionale, cadrul legal actual impune
ca evaluarea sa se faca pe baza documentelor efectiv depuse si a DUAE.
In plus, prin raportare la prevederile art. 134 din HG nr.
395/2016, inaintea luarii masurii de respingere a ofertei sale pentru asa-
zisele lipsuri formale, comisia de evaluare avea obligatia de a-i solicita
clarificari/completari.

Cu privire la media cifrei de afaceri (2 ani:... vs. 3 ani:... ), arata
ca, potrivit documentatiei de atribuire aferenta procedurii, autoritatea
contractanta a solicitat demonstrarea mediei cifrei de afaceri pentru
anii.... Contestatoarea sustine ca a prezentat, insa o declaratie pentru
ultimii 3 ani (...), care include in mod evident si perioada solicitata
de autoritate. Astfel, informatiile furnizate nu numai ca acopera cerinta
minima prevazuta in documentatie, dar ofera si un plus de
transparenta prin extinderea intervalului temporal.

Astfel, respingerea ofertei sale pe acest temei este vadit nelegala
din mai multe perspective:

@0.a) Cerinta de fond a fost indeplinita. Acest lucru transpare in
mod evident din faptul ca datele pentru anii... si... au fost comunicate
integral, astfel incat cerinta de calificare este pe deplin indeplinita.
Prezentarea suplimentara a datelor pentru... nu este de natura a afecta

Pagina 3 din 13



in vreun fel conformitatea informatiilor solicitate, ci doar adauga detalii si
transparenta suplimentare;

@ao.b) Viciu de forma remediabil. Chiar presupunand ca autoritatea
contractanta ar fi dorit o prezentare ,strict limitata" la cei doi ani
indicati, eventualul exces de informatie constituie un simplu viciu de
forma;

(0.0 Incdlcarea principiilor proportionalitdtii si al tratamentului
egal;

(d) iIn jurisprudenta constantd atat a Consiliului cat si a instantelor
judecatoresti, respingerea unei oferte pentru un motiv pur formal
(excedent de informatie, redactare diferita ori lipsuri neesentiale) a fost
considerata in mod constant ca fiind nelegala atunci cand autoritatile
puteau si trebuiau sa utilizeze mecanismul clarificarilor reglementat de
prevederile legislatiei incidente in materia achizitiilor publice.

In concluzie, invocarea acestui motiv de catre autoritatea
contractanta pentru respingerea ofertei contestatoarei nu are niciun
fundament legal.

Cu privire la cerere subsidiara de suspendare a procedurii de
atribuire, arata ca, avand in vedere dispozitiile art. 59 alin. (1), art. 9
alin. (4) si art. 49 alin. (6) Legea nr. 101/2016, invedereaza ca aceasta
solicitare este formulata strict in subsidiar, pentru a preveni orice
demersuri ce pot crea fapte implinite sau prejudicii efective (e.g., acte
pregatitoare/comunicari precontractuale etc.).

Pe cale de consecinta, in considerarea tuturor celor detaliate la
prezentul punct III, solicita admiterea cererii subsidiare si suspendarea
procedurii de atribuire (si a oricaror demersuri premergatoare incheierii
contractului) pana la solutionarea pe fond a contestatiei, pentru a
asigura caracterul efectiv al cdii de atac, in conformitate cu art. 47 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si jurisprudenta
constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind eficienta
remediilor, pentru a preveni prejudicii greu de reparat si pentru a proteja
interesul public al legalitatii procedurilor de achizitie publica.

Prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., Orasul... cu
privire la contestatia depusa.

Precizeaza ca, in fisa de date/caietul de sarcini/strategia de
contractare, au fost stabilite cerinte minime clare referitoare la:

o expertii-cheie solicitati si documentele obligatorii aferente;

e media cifrei de afaceri pentru ultimii doi ani financiari (...);

e respectarea exacta a formatului si a continutului declaratiilor
solicitate.

In urma evaluarii ofertelor, comisia a constatat ca ofertantul
SYSTEMS & SERVICES SRL nu a depus informatii/documente care sa
ateste cerintele fisei de date/strategiei de contractare - cap. III. 1)
Conditii de participare - III. 1.3) Capacitatea tehnica si profesionala
Cerinta 2; documentele/informatiile solicitate trebuiau prezentate in
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etapa de calificare; declararea privind media cifrei de afaceri nu respecta
perioada ceruta (a fost depusa pentru..., in loc de... ), fapt ce nu permite
compararea cu ceilalti ofertanti si nu respecta cerinta obligatorie stabilita
in documentatie.

In consecinta, comisia de evaluare a decis respingerea ofertei
depusa ... SYSTEMS & SERVICES SRL conform art. 137 alin. (1) lit. b)
din H.G. 395/2016, respectiv pentru neindeplinirea cerintelor de
calificare stabilite in documentatia de atribuire (asa cum a fost transmis
prin comunicarea nr.... ). A

Cu privire la lipsa documentelor aferente expertilor-cheie: In
Sectiunea III. 1.3 din Fisa de date, autoritatea a solicitat in mod expres:

. depunerea CV-urilor si diplomelor expertilor;

. demonstrarea experientei relevante in proiecte similare.

Din analiza documentelor incarcate de ... SYSTEMS & SERVICES
SRL reiese ca nu au fost depuse documente sau informatii cu privire la
aceasta cerinta.

In sustinere, reda print -screen edificator, unde se poate vedea clar
ca documentul "4 Documente Experti.rar.p7s" mentionat de ... SYSTEMS
& SERVICES SRL nu a fost depus la etapa de calificare, ci la etapa de
oferta tehnica.

Autoritatea contractanta invoca prevederile art. 1... alin. (1) - (2)
din Legea nr. 98/2016.

Arata ca, daca ar fi solicitat clarificari cu privire la aceste aspecte ar
fi favorizat ofertantul ... SYSTEMS & SERVICES SRL, intrucat toti
operatorii economici interesati sa participe la licitatie au avut acces la
documentatia de atribuire.

Aceste lipsuri nu sunt vicii de forma, ci deficiente de continut,
pentru care nu se pot solicita clarificari.

Prin urmare, comisia a procedat legal respingand oferta, fara a
solicita clarificari, intrucat nu era vorba de simple inadvertente, ci de
neindeplinirea efectiva a cerintei.

Cu privire la media cifrei de afaceri, ... SYSTEMS & SERVICES SRL a
declarat cifra de afaceri pentru 3 ani (...). Aceasta formulare nu respecta
cerinta expresa si creeaza ambiguitate 1n verificarea cerintei
de calificare, deoarece: nu se poate determina cu certitudine media
aferenta exact perioadei cerute; informatia suplimentara privind anul...
nu are relevanta juridica si denota neconformitatea raspunsului fata de
cerinta precisa.

Cu privire la faptul ca strategia de contractare nu a facut niciodata
parte din documentatia de atribuire publicata in SEAP - Contestatoarea
invoca in mod eronat pretinsa lipsa a acesteia din SEAP.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a elaborat si a depus
strategia de contractare inaintea initierii procedurii, in conformitate cu
prevederile art. 10 si art. 11 din HG nr. 395/2016. Acest document a fost
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incarcat in SEAP impreuna cu documentatia de atribuire, in mod complet
transparent.

Toate cerintele aplicabile ofertantilor se regasesc exclusiv in fisa de
date a achizitiei si caietul de sarcini, documente publicate integral in
SEAP.

In consecinta, sustinerea contestatoarei este neintemeiata, intrucat
confunda rolul si natura juﬂridicé a strategiei de contractare cu cea a
documentatiei de atribuire. In sustinere, reda print-screen edificator.

Cu privire la respingerea ofertei fara incadrarea expresa (i.e.,
inacceptabila/neconforma/neadecvata), arata ca respingerea ofertei
contestatoarei a fost dispusa in mod motivat, cu indicarea clara a
deficientelor constatate.

In cuprinsul comunicarii rezultatului si al raportului procedurii,
conform art. 215 alin. (1) si alin. (2). lit. a), aceste motive au fost
consemnate in mod expres, oferind contestatoarei posibilitatea reala de
a-si exercita dreptul la aparare.

Faptul ca decizia de respingere nu a utilizat o formulare
standardizata (precum ,oferta inacceptabila" sau ,neconforma") nu
atrage nulitatea, intrucat legea nu impune o terminologie sacramentala,
ci doar obligatia de motivare efectiva a deciziei.

Atat timp cat motivele respingerii sunt clare, inteligibile si permit
identificarea temeiului, obligatia legala de comunicare a fost pe deplin
respectata.

De asemenea, prin solicitarea accesului la dosarul achizitie nr....,

primita la adresa de e-mail... - ora 16: 25, inregistrata la Primaria
Orasului Turceni cu nr...., i-a fost oferit contestatoarei accesul la dosar si
a fost invitata in data de... - ora 14:... la sediul autoritatii contractante

pentru vizualizarea dosarului achizitiei publice, fara a i se permite
accesul la informatiile/documentele/partile din oferte care au caracter
confidential. Reprezentantului imputernicit i s-a oferit acces neingradit la
dosarul achizitie publice, si, de asemenea, i-au fost prezentate aspectele
din cadrul SEAP unde au fost solicitate toate cerintele in etapa de
calificare. Toate aceste aspecte au fost consemnate in procesul-verbal
nr.... privind consultarea dosarului achizitiei.

Contestatoarea nu poate invoca tratament inegal cat timp lipsurile
proprii au determinat respingerea.

Avand in vedere argumentele de faptsi de drept expuse,
autoritatea contractanta solicita: respingerea contestatiei formulate
de ... SYSTEMS & SERVICES SRL ca neintemeiata; mentinerea
rezultatului procedurii si a deciziei de respingere a ofertei ... SYSTEMS &
SERVICES SRL; mentinerea valabilitatii raportului procedurii nr....;
respinge cererea subsidiara de suspendare a procedurii, ca nefondata.
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Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, in

format electronic, prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.....

SYSTEMS & SERVICES SRL transmite concluzii scrise, prin
adresa nr...., Inregistrata la Consiliu sub nr...., urmare
studierii dosarului cauzei in data de....

Orasul..., inregistrata la Consiliu sub nr...., depune concluzii scrise
ca raspuns la concluziile contestatoarei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

ORASUL..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect furnizare "Solutie integrata pentru optimizarea fluxurilor de
activitate si interactiunea cu cetateanul - Serviciu de analiza a proceselor
de activitate si configurare a fluxurilor de Ilucru automatizate -
Achizitie, instalare, configurare si punere in functiune - Pregatirea
personalului, inclusiv pentru securitatea cibernetica”, cod... Pachete
software si sisteme informatice (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita in data de..., ora.... Valoarea estimata a contractului de furni®re
este..., fara TVA.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr.... /1, eliberata de CEC Bank - Sucursala Constanta,
la data de....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca, prin adresa
nr...., autoritatea contractanta a comunicat contestatoarei urmatoarele:
Oferta dumneavoastra a fost respinsa in etapa de evaluare DUAE.

Nu a fost evaluata oferta tehnica;

Nu a fost deschisa si evaluata oferta financiara.

Detaliere motivare respingere oferta:

"Ofertantul nu depune documente cu privire la expertii cheie pentru a
indeplini conditiile de calificare si selectie asa cum au fost solicitate prin
strategia de contractare si fisa de date. Nu sunt mentionate informatii cu
privire la aceasta cerinta.

Conform fisei de date si a strategiei de contractare, media cifrei de
afaceri trebuie confirmata pe ultimele 2 exercitii financiare.... Operatorul
economic specifica 3 ani.

Avand in vedere ca operatorul economic nu indeplineste cerintele de
calificare si selectie oferta sa este respinsa”.

Fata de continutul comunicarii rezultatului procedurii, Consiliul
constata a fi neintemeiate criticile contestatoarei, in sensul in care
aceasta a fost informata cu privire la motivele de respingere a ofertei
sale, respectiv faptul ca nu au fost depuse documente privind expertii
cheie si ca a specificat cifra de afaceri pe trei ani, nu pe doi ani, cat s-a
solicitat. Faptul ca nu s-a realizat o incadrare a ofertei ca fiind
inacceptabila sau neconforma este lipsit de relevanta in solutionare, cata
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vreme concluzia achizitoarei vizavi de neindeplinirea cerintelor de
calificare si selectie a fost adusa la cunostinta petentei.

In ceea ce priveste motivele de respingere mai sus amintite, este
de retinut ca, prin fisa de date a achizitiei, s-a solicitat:

ITI.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul
specificat

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta 1 - Lista principalelor servicii prestate: (...)

Cerinta 2 - Ofertantul trebuie sa asigure o echipa minima de
experti cheie alcatuita cel putin din urmatorii experti:

Expert cheie 1 - Manager de Proiect - cerinte minime: Studii superioare
absolvite cu diploma de licenta, certificare profesionala

Manager de Proiect, cod COR... sau echivalent, implicarea in cel putin 3
proiecte/contracte similare in care a avut responsabilitati de manager de
proiect/ coordonator de contract.

Expert cheie 2 - Expert Sistem Informational Geografic — cerinte minime:
Studii superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta, implicarea in
cel putin 3 proiecte/contracte similare in care a avut responsabilitati similare.

Expert Cheie 3 - Expert administrare sisteme - cerinte minime: Studii
superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta, implicarea in cel
putin 3 proiecte/contracte similare in care a avut responsabilitati similare.

Atestarea capacitatii tehnice se va face de catre prestator prin orice
document doveditor care va atesta cerintele solicitate, pentru fiecare
expert/specialist in parte (contracte / CV Europass / atestate / autorizari /
declaratii de disponibilitate a persoanelor/, etc.).

ITI.1.2) Capacitatea economica si financiara

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Cifra de afaceri medie specifica

Modalitatea de indeplinire:

Valoarea totala a cifrei de afaceri pe ultimii 2 ani sa fie de
minim....

Vizavi de opozabilitatea strategiei de contractare, trebuie mentionat
ca nu prezinta relevanta in solutionare publicarea sau nu a strategiei de
contractare si referirea achizitoarea la cerintele strategiei, cata vreme
acele cerinte care au determinat respingerea ofertei se regasesc in
documentatia de atribuire (fisa de date a achizitiei), niciuna dintre parti
netagaduind acest lucru.

In continuare, Consiliul va analiza cele doua aspecte care au
determinat respingerea ofertei, respectiv Ofertantul nu depune documente
cu privire la expertii cheie pentru a indeplini conditiile de calificare si selectie;
conform fisei de date si a strategiei de contractare, media cifrei de afaceri
trebuie confirmata pe ultimele 2 exercitii financiare.... Operatorul economic
specifica 3 ani.
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Referitor la prezentarea informatiilor cu privire la expertii cheie se
poate cu usurinta constata ca litigiul dintre parti se desfasoara vizavi de
posibilitatea luarii in considerare a documentelor pentru experti atasate
"documentelor de oferta tehnica”, si nu “documentelor de calificare
DUAE".

Contestatoarea apreciaza ca suntem in prezenta unui viciu de
forma remediabil, astfel ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa i
solicite clarificari, sustinand, de asemenea, incdlcarea principiului
proportionalitatii si al tratamentului egal.

De cealalta parte, achizitoarea apreciaza ca nu puteau fi solicitate
clarificari, dat fiind ca nu este vorba despre simple inadvertente, ci de
neindeplinirea efectiva a cerintei.

Analizdnd capturile de ecran puse la dispozitie in cuprinsul
contestatiei si al punctului de vedere, se poate constata ca acestea
releva depunerea documentelor privind expertii in documentele
referitoare la propunerea tehnica, cum de altfel, recunosc ambele parti.

Un astfel de mod de prezentare a documentelor, contrar
sustinerilor achizitoarei, nu putea conduce la respingerea ofertei. Faptul
ca cerinta privind expertii a fost prevazuta in fisa de date a achizitiei la
cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala nu inseamna ca
prezentarea inscrisurilor intr-un alt set de documente aferente etapei
tehnice, nu a celei de evaluare a informatiilor din DAUE, trebuia sa
determine mdsura extrema a eliminarii din competitie a ofertei.

Intr-adevar, etapele de evaluare sunt distincte, insa accesarea
propunerii tehnice pentru stabilirea indeplinirii sau nu a cerintelor privind
expertii cheie nu putea determina incalcarea principiului tratamentului
egal, cata vreme inscrisurile erau la dispozitia autoritatii contractante la
data limita de depunere a ofertelor.

Mai mult, materialul probator arata existenta folder-ului cuprinzand
expertii, cum s-a aratat mai sus, la nivelul propunerii tehnice, nu la
nivelul propunerii financiare, astfel ca documentele din folderul respectiv
putea fi analizate anterior determinarii caracterului admisibil/inadmisibil
al ofertei pentru decriptarea propunerii financiare.

Intr-adevar, potrivit art. 137 alin. (6) din normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.... Dupa finalizarea verificarilor
prevazute la art.... si 133, comisia de evaluare introduce in SEAP, utilizand
facilitatile tehnice accesibile prin acest sistem informatic, numele
candidatilor/ofertantilor ale caror candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si
ale candidatilor respinsi sau ale ofertantilor ale caror oferte au fost declarate
inacceptabile si/sau neconforme, urméand a avea acces la propunerile
financiare pentru operatorii economici declarati admisibili, insa, in
situatia de fata, documentele necesare evaluarii cerintei privind expertii,
rezulta ca s-ar afla la nivelul propunerii tehnice, asadar, ar fi putut fi
accesate anterior declararii ofertei ca fiind admisibila sau respinsa.
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O masura de respingere a ofertei anterior adresarii unor clarificari
pentru a se stabili daca documentele privind expertii au fost prezentate
in oferta anterior datei limita de depunere a ofertelor a condus
la incalcarea principiului  proportionalitatii care, potrivit Hotararii
Tribunalului european din 10 decembrie...... , CU sediul in

Anvers (Belgia)/Comisia, cauza T-195/08, punctul 57), impune ca actele

institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar
in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul in

care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa

se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate
nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite
(Hotararea Curtii din..., National Farmers’ Union si altii, C-157/96, Rec.,

p. I-..., punctul... ).

Acest principiu impune autoritatii contractante, atunci cand aceasta
se confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la
continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in
acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite
precizari candidatului vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru
respingerea pura si simpla a ofertei acestuia (a se vedea in acest sens
Hotararea Tideland Signal/Comisia, punctul 56 de mai sus, punctul... ).
In acelasi sens este si Hotdrarea din 10 octombrie..., Solelec si

Totodata, trebuie observat ca informatii privind calificarile
expertilor, experienta si responsabilitatile acestora se regadsesc si la
nivelul caietului de sarcini, ceea ce, raportat la prevederile 133 alin. (2)
din norme, potrivit carora Propunerea tehnicd trebuie s& corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv,
ar fi in sustinerea alegerii operatorului economic de a depune
respectivele documente in cadrul propunerii tehnice.

Mai mult decat atat, concluzia autoritatii contractante este
ca nu sunt indeplinite cerintele de calificare, in conditiile in care aceasta
verificare nici nu putea fi efectuata, in lipsa accesului la documente.

Nimic nu impiedica achizitoarea sa adreseze o solicitare de
clarificari pentru a decide daca, la data limita de depunere a ofertelor,
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documentele erau sau nu cuprinse in oferta si, in functie de acest
raspuns, sa evalueze modul de indeplinire a criteriilor de calificare. O
astfel de solicitare nu ar fi condus la incalcare a principiului tratamentului
daca informatiile privind expertii se regaseau la nivelul propunerii
tehnice. Evaluarea ofertei in etape (etapa de calificare si etapa evaluari
conformitatii propunerilor tehnice) nu avea inraurire asupra respectarii
principiilor transparentei si tratamentului egal, cata vreme in discutie nu
este vorba despre necesitatea accesarii propunerii financiare, ci a celei
tehnice.

Astfel fiind, se constata ca evaluarea a inregistrat abateri de la
cadrul legal, in special principiul proportionalitatii.

In ceea ce priveste verificarea indeplinirii criteriului cifrei de afaceri,
din nou, se constatda aceeasi masura disproportionata luata de
achizitoare care, in loc sa solicite clarificari suplimentare din care sa
rezulte valoarea cifrei de afaceri pe ultimii doi ani, nu pe ultimii trei ani,
cum s-a declarat in formularul DUAE, alege sa respinga oferta.

In conditiile in care criteriul de calificare privind cifra de afaceri
rezulta din inscrisuri existente anterior datei limita de depunere a ofertei
(bilanturi contabile) nu se poate sustine ca o solicitare de indicare a cifrei
de afaceri pe ultimii doi ani ar conduce la avantajarea operatorului
economic si incalcarea principiului tratamentului egal.

Trebuie amintit in acest context cele statuate de CJUE in cauza C-
336/12, Manova: 29. Aplicarea principiului egalitatii de tratament in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice nu constituie, asadar,
un scop in sine, ci trebuie abordata din perspectiva obiectivelor pe care le
urmareste

30. Potrivit unei jurisprudente constante, acest principiu impune ca
situatii comparabile sa nu fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite sa nu
fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament
este justificat iIn mod obiectiv (a se vedea Hotararea din 3 martie...,
Fabricom, C-21/03 si C-34/03, Rec., p. I..., punctul... si jurisprudenta citata).

31. Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei
proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica
faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la
initiativa autorittii contractante, nici la cea a ofertantului. In consecintj,
autoritatea contractanta nu poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta
apreciaza ca este imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul
de sarcini (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 martie..., SAG ELV
Slovensko si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

39. Astfel, autoritatea contractanta poate solicita ca datele care
figureaza intrun astfel de dosar sa fie corectate sau completate punctual, in
masura in care o asemenea cerere priveste elemente sau date, precum
bilantul publicat, a caror anterioritate in raport cu expirarea termenului
stabilit pentru depunerea candidaturii poate fi verificata in mod
obiectiv.
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Curtea a declarat ca Principiul egalitdtii de tratament trebuie
interpretat in sensul ca nu se opune ca o autoritate contractanta sa solicite
unui candidat, dupa expirarea termenului acordat pentru depunerea
candidaturilor la un contract de achizitii publice, comunicarea unor documente
care descriu situatia acestui candidat, precum bilantul publicat, a caror
existenta inainte de expirarea termenului stabilit pentru depunerea candidaturii
poate fi verificata in mod obiectiv, in masura in care documentele
contractului respectiv nu au impus in mod explicit comunicarea lor sub
sanctiunea excluderii candidaturii. O astfel de solicitare nu trebuie sa

favorizeze sau sa defavorizeze nejustificat candidatul sau candidatii carora le-a

fost adresata.

Astfel fiind, autoritatea contractanta trebuia sa solicite operatorului
economic cifra de afaceri pe ultimii doi ani. Cata vreme modificarea avea
la baza elemente obiective care puteau fi verificate nu se poate sustine
incalcarea principiilor transparentei si tratamentului egal.

In considerarea celor prezentate, fiind intemeiate criticile din
contestatie mai sus cercetate va fi dispusa reevaluarea ofertei
Systems & Services SRL, contestatia urmand a fi admisa, in parte.

Vizavi de capatul de cerere privind reevaluarea tuturor ofertelor,
este de retinut ca, din raportul procedurii, rezultd ca au fost depuse
oferte de catre contestatoare si castigatoarea procedurii... - ...++
SRL. Consiliul va respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind
reevaluarea ofertei castigatoare, nefiind prezentata o motivare in
sustinerea acestei cereri.

Referitor la solicitarea subsidiara privind suspendarea procedurii, se
constatd ca aceastaa ramas fara obiect ca urmare a
suspendarii procedurii de catre autoritatea contractanta. Masura
suspendarii a fost publicata in SEAP, in cadrul anuntului de participare
CN1083... 7/....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de ... Systems & Services SRL, in
contradictoriu cu ORASUL..., si anuleaza raportul procedurii de atribuire
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nr.... Si procese-verbale subsecvente, in partea ce priveste oferta
contestatoarei, precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.
Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... Systems
& Services SRL, intermen de 15 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va
fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat... - ...++
SRL si, ca ramas fara obiect, capatul de cerere subsidiar privind
suspendarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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