In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1077/C1/796
Data: 11.05.2023

Prin contestatia nr. 2194/27.03.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 16433/27.03.2023,

formulata de SC ......... SRL, cu sediul in ......... ;e S e ,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare RO ......... , reprezentata legal prin ......... , impotriva
documentatiei de atribuire, emise de catre ......... , in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ......... N o , judetul ......... ,

in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata pentru atribuirea
contractului avand ca obiect ,Executia lucrarilor de realizare al unui
Terminal de transport public urban - judetean, interjudetean aferente
investitiei: ,Reducerea emisiilor de carbon in ......... prin investitii bazate
pe Planul de Mobilitate Urbana Durabila” cod CPV 45213310-9, s-a
solicitat,

- in principal, obligarea autoritatii contractante la remedierea
aspectelor din documentatia de atribuire prezentate in continuare ca fiind
restrictive si nelegale, astfel incat sa permita derularea procedurii de
achizitie publica in conditii de deplina legalitate si concurenta real],

- In subsidiar, in eventualitatea in care nu s-ar mai putea dispune
masuri de remediere, anularea procedurii, in conformitate cu prevederile
art. 212 alin. (1) lit. d) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul precizeaza ca urmare a analizarii documentatiei de
atribuire a constatat in cuprinsul Fiselor tehnice urmatoarele cerinte
nelegale si restrictive, alaturi de lipsuri majore in cadrul proiectului
tehnic de executie a lucrarilor, astfel:

FT 01 Banca cu spatar.

Cerinta: Elemente de design si dimensiuni conform pieselor
desenate atasate.

Cu privire la cerinta - Elemente de design si dimensiuni conform
pieselor desenate atasate, contestatorul precizeaza ca nu exista atasata
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la Fisa Tehnica nici o piesa desenata si prin urmare pentru intocmirea
unei oferte conforme solicita completarea respectivei fise tehnice cu
piesele desenate la care se face referire in rubrica ,Parametrii tehnici si
functionali”.

De asemenea pentru a intocmi o oferta financiara conforma, in
opinia sa trebuie ca autoritatea contractanta sa puna obligatoriu la
dispozitia operatorilor economici, conform Anexei 10 din HG nr.
907/2016, Proiectul Tehnic de Executie care sa cuprinda partile scrise
(cu indicarea materialelor folosite), partile desenate (cu toate elementele
componente si modului de asamblare a acestora in baza carora au fost
deduse dimensiunile precizate si din care sa reiasa greutatea impusa) si
lista cu cantitatile de lucrari care vor sta la baza intocmirii ofertei
financiare.

Cerinta: ,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
Certificare ISO 3834-2:2006 sau echivalent) pentru producator.

Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului.

Certificare EN 1090-1:2009 (sau echivalent) pentru producator.
Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului”.

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte pentru
producator:

Certificare ISO 3834-2:2006 sau echivalent) pentru producator.
Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului

Certificare EN 1090-1:2009 (sau echivalent) pentru producator.

In opinia sa prezentarea in cadrul ofertei a certificatului, contravine
prevederilor Legii nr. 98/2016 - art. 154 - art. 156 si art. 20 din HG nr.
395/2016, prin caietul de sarcini neputandu-se impune cerinta de
calificare. Potrivit art. 154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din
caietul de sarcini/specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce
urmeaza a se achizitiona, nu la producatorul acestora. Cerintele de
conformare la standarde de calitate se formuleaza in criteriile de
calificare si se refera la standarde pe care operatorul economic sa le
detind, asa cum prevede art. 200 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propune remedierea documentatiei prin reformularea
cerintei: ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de conformitate
UE".

Cerinta - ,,Garantie 12 luni”

Contestatorul solicita corelarea cerintei cu cerinta din fisa de date
unde este solicitata garantie de min. 3 ani.

Cerinta - , Alte conditii cu caracter tehnic:

inaltime totala: 747 mm; Latime totala: 568 mm Lungimea totala:
17000 mm Greutate: 68 kg”.

Contestatorul solicita reformularea cerintelor privind dimensiunile,
in sensul stabilirii unui interval, cuprins intre un minim si un maxim, cu
respectarea principiului tratamentului egal si pentru deschiderea
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concurentei si pentru adaptarea continutului documentatiei de atribuire
la rigorile pe care legea le impune pentru acest act al achizitiei.

FT 02 Banca cu spatar modular:

Cerinta - ,Elemente de design si dimensiuni conform pieselor
desenate atasate”.

Cu privire la cerinta - Elemente de design si dimensiuni conform
pieselor desenate atasate, contestatorul precizeaza ca nu exista atasata
la Fisa Tehnica nici o piesa desenata.

Considera ca pentru a intocmi o oferta financiara conforma trebuie
ca autoritatea contractanta sa puna la dispozitia operatorilor economici,
conform Anexei 10 din HG nr. 907/2016, Proiectul Tehnic de Executie
care sa cuprinda partile scrise (cu indicarea materialele folosite), partile
desenate (cu toate elementele componente si modului de asamblare a
acestora in baza carora au fost deduse dimensiunile precizate si din care
sa reiasa greutatea impusa) si lista cu cantitatile de lucrari care vor sta
la baza intocmirii ofertei financiare.

Cerinta - ,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante.
Certificare ISO 3834-2:2006 (sau echivalent) pentru producator.
Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului. Certificare EN 1090-1:2009
(sau echivalent) pentru producator. Prezentarea in cadrul ofertei a
certificatului.

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte pentru
producator.

Certificare ISO 3834-2:2006 (sau echivalent) pentru producator.
Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului.

Certificare EN 1090-1:2009 (sau echivalent) pentru producator.
Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului contravine prevederilor Legii
nr. 98/2016 - art. 154 - art. 156 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
caietul de sarcini neputandu-se impune cerinta de calificare. Potrivit art.
154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din caietul de
sarcini/specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce urmeaza a se
achizitiona, nu la producatorul acestora. Cerintele de conformare la
standarde de calitate se formuleaza in criteriile de calificare si se refera
la standarde pe care operatorul economic sa le detina, asa cum prevede
art. 200 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propune remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de
conformitate UE".

Cerinta - ,,Garantie 12 luni”.

Solicita corelarea cerintei cu cerinta din Fisa de date unde este
solicitata garantie de min. 3 ani.

Cerinta - , Alte conditii cu caracter tehnic.

indltime totala: 810 mm, inaltime fara spatar: 458 mm, Latime
totala: 1045 mm, Lungimea totala: 2000 mm Greutate: 90 kg.
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Solicita reformularea cerintelor privind dimensiunile in sensul
stabilirii unui minim si unui maxim acceptat, cu respectarea principiului
tratamentului egal si pentru a permite accesul neingradit al operatorilor
economici.

FT 03 Banca fara spatar SMART.

Cerinta - ,Parametrii tehnici si functionali:

- Porturi USB: 4 buc. 12 VDC- 5V3A; incarcare wireless Qi 10w, 12
VDC 5V 2A: 2 buc.; Banda LED RGB, Consum max. 5W/M, IP 68;
Acumulator 12V, 60AH, capacitate mare de cicluri incarcare-descarcare;
Sistem de racire cu ventilare fortata; Alimentata de energie solara;
Dotata cu acumulator pentru inmagazinarea energiei electrice si
utilizarea ei in zilele fara soare si timp de noapte; Panouri fotovoltaice
monocristaline, putere instalata 100W, 12V; Regulator solar 10A, 75 V”.

Pentru a intocmi o oferta financiara conforma considera ca trebuie
ca autoritatea contractanta sa puna la dispozitia operatorilor economici,
conform Anexei 10 din HG nr. 907/2016, Proiectul Tehnic de Executie
care sa cuprinda partile scrise (cu indicarea materialelor folosite), partile
desenate (cu toate elementele componente si modului de asamblare a
acestora in baza carora au fost deduse dimensiunile precizate si din care
sa reiasa greutatea impusa) si lista cu cantitatile de lucrari care vor sta
la baza intocmirii ofertei financiare.

Cerinta - ,,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante

Certificare CE

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte.

Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului, contravine prevederilor
Legii nr. 98/2016 - art. 154-art. 156 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
caietul de sarcini neputandu-se impune cerinta de calificare. Potrivit art.
154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din caietul de
sarcini/specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce urmeaza a se
achizitiona, nu la producatorul acestora. Cerintele de conformare la
standarde de calitate se formuleaza in criteriile de calificare si se refera
la standarde pe care operatorul economic sa le detina, asa cum prevede
art. 200 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propunem remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de
conformitate UE".

Cerinta - ,,Garantie: minim 2 ani”.

Solicita corelarea cerintei cu cerinta din Fisa de date unde este
solicitata garantie de min. 3 ani.

Cerinta - , Alte conditii cu caracter tehnic:

Dimensiuni (LxIxh): 2150 x 480 x 465 mm.

Solicita reformularea cerintelor privind dimensiunile, in sensul
stabilirii unui interval, cuprins intre un minim si un maxim, cu
respectarea principiului tratamentului egal si pentru deschiderea
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concurentei si pentru adaptarea continutului documentatiei de atribuire
la rigorile pe care legea le impune pentru acest act al achizitiei.

Cerinta - ,Se vor respecta dimensiunile si elementele de design din
piesele desenate atasate”.

Sustine ca nu exista atasata la Fisa Tehnica nici o piesa desenata si
prin urmare pentru intocmirea unei oferte conforme solicita completarea
respectivei fise tehnice cu piesele desenate la care se face referire, in
care sa se regdseasca materialele si echipamentele de la rubrica
,Parametrii tehnici si functionali.

Cerinta - ,Documente, schite, fise tehnice din partea
producatorului, precum si documente care atesta autorizarea relatiei
comerciale dintre producator si ofertant”.

Solicita eliminarea cerintei ,...documente care atesta autorizarea
relatiei comerciale dintre producator si ofertant” intrucat acest produs nu
este un produs de tip special a carui comercializare pe teritoriul Romaniei
sa fie autorizata de producator, cerinta excede obiectului contractului de
achizitie publica, iar ea este straina de cele doua parti contractante.

De asemenea, sustine ca nu este mentionata nicio prevedere legala
care sa indice faptul ca un agent economic ar trebui sa fie ,autorizat” de
un alt agent economic privat, fara atributii legale in acest sens (precum
producatorul), iar autorizarile si certificarile pe care un agent economic le
are din partea autoritatilor statului competente sunt intrutotul suficiente
pentru ca acesta sa desfasoare activitatea economica pe care o doreste.

Arata ca la procedura de achizitie pot participa si distribuitori ai
produselor, nu doar producatorii. In acest context, solicitarea unui
document emis si semnat de firma producatoare/producator nu are
temei legal si are ca efect restrangerea accesului la procedura.

FT 04 Cos de gunoi.

Cerinta - ,,Parametri tehnici si functionali:

Cadru structura metalica - otel taiat la laser, galvanizat si vopsit;

Capac din otel cu incuietoare, prevazut cu scrumiera;

Lamele din aluminiu tratat: dimensiuni 35x35 mm; lamelele vor
avea textura lemn, identica din punct de vedere cromatic cu stalpii
verticali decorativi ai statiei Berzei;

Lamele din aluminiu tratat: dimensiuni 35x35 mm;

Elemente de design si dimensiuni conform pieselor desenate
atasate”.

Contestatorul precizeaza ca pentru ca operatorii economici sa
prezinte oferte conforme cu fisa tehnica a acestui produs, din punct de
vedere al materialelor folosite si al dimensiunilor, trebuie sa fie pusa la
dispozitia operatorilor economici proiectul tehnic al produsului, in baza
caruia au fost stabilite dimensiunile precizate, cu indicarea materialelor
folosite si @ modului de asamblare a elementelor.

Pentru a intocmi o oferta financiara conforma considera ca trebuie
ca autoritatea contractanta sa puna la dispozitia operatorilor economici,
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conform Anexei 10 din HG nr. 907/2016, Proiectul Tehnic de Executie
care sa cuprinda partile scrise (cu indicarea materialele folosite), partile
desenate (cu toate elementele componente si modului de asamblare a
acestora in baza carora au fost deduse dimensiunile precizate si din care
sa reiasa greutatea impusa) si lista cu cantitatile de lucrari care vor sta
la baza intocmirii ofertei financiare.

Nu exista atasata la Fisa Tehnica nici o piesa desenata si prin
urmare pentru intocmirea unei oferte conforme solicita completarea
respectivei fise tehnice cu piesele desenate la care se face referire.

Cerinta - ,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante
Certificare ISO 3834-2:2006 (sau echivalent) pentru producator.
Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului Certificare EN 1090-1:2009
(sau echivalent) pentru producator. Prezentarea in cadrul ofertei a
certificatului”.

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte pentru
producator.

Certificare ISO 3834-2:2006 (sau echivalent) pentru producator.
Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului.

Certificare EN 1090-1:2009 (sau echivalent) pentru producator.
Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului, contravine prevederilor Legii
nr. 98/2016 - art. 154-art. 156 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
caietul de sarcini neputandu-se impune cerinta de calificare. Potrivit art.
154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din caietul de
sarcini/specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce urmeaza a se
achizitiona, nu la producatorul acestora. Cerintele de conformare la
standarde de calitate se formuleaza in criteriile de calificare si se refera
la standarde pe care operatorul economic sa le detina, asa cum prevede
art. 200 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propune remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de
conformitate UE".

Cerinta — ,,Conditie de garantie si postgarantie: Garantie 5 ani”.

Contestatorul solicita corelarea cerintei cu cerinta din Fisa de date
unde este solicitata garantie de min. 3 ani.

Cerinta - ,Conditii cu caracter tehnic: inadltime totala: 950 mm,
Latime totala: 450mm, Lungime totala: 458 mm, Greutate: 52 kg.
Pentru dimensiuni se accepta o toleranta de +5%".

Arata ca dimensiunile cosului de gunoi, respectiv, inaltime, latime,
lungime, capacitate, dimensiuni care nu sunt standard pentru
producatorii de mobilier urban si prin urmare executia produsului trebuie
sa se faca personalizat.

Solicita reformularea cerintelor privind dimensiunile, in sensul
stabilirii unui interval, cuprins intre un minim si un maxim, cu
respectarea principiului tratamentului egal si pentru deschiderea
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concurentei si pentru adaptarea continutului documentatiei de atribuire
la rigorile pe care legea le impune pentru acest act al achizitiei.

Pentru ca operatorii economici sa prezinte oferte conforme cu fisa
tehnica a acestui produs, din punct de vedere al materialelor folosite, al
dimensiunilor si al greutatii, considera ca trebuie sa fie pus la dispozitia
operatorilor economici proiectul tehnic de executie al produsului, in baza
caruia au fost stabilite dimensiunile precizate, cu indicarea materialelor
folosite, a modului de asamblare a elementelor, astfel incat greutatea
totala sa fie de maxim 52 kg.

FT 05 Rastel biciclete.

Cerinta - , Parametri tehnici si functionali:

Cadru structura metalica - aluminiu tratat conform specificatiilor de
performanta, inaltime totala: 864 mm, Adancime totala: 127 mm,
Lungime totala: 495mm, Greutate: 15 kg. Pentru ancorare se vor utiliza
suruburi de otel inoxidabil cu o lungime de 18 mm. Permite o multitudine
de puncte de blocare si optiuni de configurare”.

Solicita reformularea cerintelor privind dimensiunile, in sensul
stabilirii unui interval, cuprins intre un minim si un maxim, cu
respectarea principiului tratamentului egal si pentru deschiderea
concurentei si pentru adaptarea continutului documentatiei de atribuire
la rigorile pe care legea le impune pentru acest act al achizitiei.

Cerinta - ,Specificatii de performanta si conditii privind siguranta in
exploatare:

Specificatiile de performanta pentru structura metalica:

Rezistent la coroziune; Recomandare nuanta - RAL7016;

Rezistenta pe termen lung impotriva coroziunii, expunerii uv,
poluadrii industriale si vandalismului.

Rezistenta sporita la fenomene meteo:

- retentia finisajului de tip gloss - peste 90%,
- testare la condens - fara infiltratii si bule.

Rastelul se monteaza pe placa de beton locala ce se gaseste sub
straturile de finisaj cu ancore si suruburi din otel inoxidabil de 18 mm
lungime. Se realizeaza gauri pentru ancorare la o adancime de 11,4 cm
cu un diametru de 1,9 cm in placa de beton si de acelasi diametru prin
stratul de piatra naturala. Se utilizeaza aer comprimat si perie cu peri de
otel pentru a se curata fiecare gaura de ancorare in concordanta cu
instructiunile de utilizare pentru adezivul epoxidic. Se va folosi tubul de
adeziv pentru a se umple fiecare gaura de ancorare pana cand nivelul de
adeziv ajunge la 5/8 din adancimea gaurii in concordanta cu
instructiunile de utilizare ale adezivului epoxidic. Se va insera ancora
adezivului in fiecare gaura de ancorare astfel incat capatul superior sa fie
la nivelul solului. Se vor insera in fiecare orificiu cate o ancora epoxidica
de dimensiunile 3/8”-16 x 4-1/4" pana cand partea superioara a ancorei
este la nivelul solului.
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Se va astepta timpul necesar conform instructiunilor adezivului
inainte de a pozitiona banca in pozitia finala in care gaurile de ancorare
se aliniaza cu gaurile rastelului.

Se va pozitiona rastelul astfel incat orificiile sa fie aliniate.

Se vor introduce 4 suruburi de 3/8"-16 x 1-1/2" in gaurile de
montare din rastel si apoi in orificiile din sol. Se vor utiliza suruburi cu
filet hexagonale de 7/32" pentru rezistenta la manipulare. Se vor strange
toate suruburile.

Ultimul pas este acela de a fixa in pozitie placa de acoperire peste
baza a rastelului”.

Contestatorul sustine ca pentru ca operatorii economici sa prezinte
oferte conforme cu fisa tehnica a acestui produs, din punct de vedere al
materialelor folosite si al dimensiunilor, trebuie sa fie pus la dispozitia
operatorilor economici proiectul tehnic al produsului, in baza caruia au
fost stabilite dimensiunile precizate, indicarea materialelor folosite si a
modului de asamblare a elementelor componente.

Pentru a intocmi o oferta financiara conforma considera ca
autoritatea contractanta trebuie sa puna la dispozitia operatorilor
economici, conform Anexei 10 din HG 907, Proiectul Tehnic de Executie
care sa cuprinda partile scrise (cu indicarea materialele folosite), partile
desenate (cu toate elementele componente si modului de asamblare a
acestora in baza carora au fost deduse dimensiunile precizate si din care
sa reiasa greutatea impusa) si lista cu cantitatile de lucrari care vor sta
la baza intocmirii ofertei financiare.

Cerinte - ,,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante.

Predarea se face cu aviz de expeditie, insotit de proces verbal de
montaj, certificat de garantie si instructiuni de utilizare.

Se va demonstra conformitatea finisajelor elementelor metalice cu
cerintele: DIN EN ISO 16474- 2, DIN EN ISO 12206-1 (sectiunea 5.9)".

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte.

Solicita eliminarea cerintelor DIN EN ISO 16474-2, DIN EN ISO
12206-1 (sectiunea 5.9), avand in vedere ca solicitarea contravine
prevederilor Legii 98/2016 - art. 154 - art. 156 si art. 20 din HG
395/2016, prin caietul de sarcini neputdndu-se impune cerinta de
calificare. Potrivit art. 154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din
caietul de sarcini/specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce
urmeaza a se achizitiona, nu la producatorul acestora. Cerintele de
conformare la standarde de calitate se formuleaza in criteriile de
calificare si se refera la standarde pe care operatorul economic sa le
detina, asa cum prevede art. 200 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propune remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de
conformitate UE".

Cerinta - ,Conditie de garantie si postgarantie: Garantie: minim 2

/4

ani.
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Solicita corelarea cerintei cu cerinta din Fisa de date unde este
solicitata garantie de min. 3 ani.

Cerinta - ,Service si garantie pe teritoriul Romaniei, direct de la
producator sau printr-un partener autorizat”.

Solicita eliminarea cerintei ,Service si garantie pe teritoriul
Romaniei, direct de la producator sau printr-un partener autorizat”
avand in vedere ca activitatea de service in perioada de garantie este
parte integranta a obiectului contractului, iar obligatia realizarii tuturor
activitatilor incluse in contract revine ofertantului declarat castigator.

De asemenea, sustine ca nu este mentionata nicio prevedere legala
care sa indice faptul ca un agent economic ar trebui sa fie , autorizat” de
un alt agent economic privat, fara atributii legale in acest sens (precum
producatorul), iar autorizarile si certificarile pe care un agent economic le
are din partea autoritatilor statului competente sunt intrutotul suficiente
pentru ca acesta sa desfasoare activitatea economica pe care o doreste.

Totodata arata ca la procedura de achizitie pot participa si
distribuitori ai produselor, nu doar producatorii. In acest context,
solicitarea unui document emis si semnat de firma producatoare/
producator nu are temei legal si are ca efect restrangerea accesului la
procedura.

Cerinta - , Alte conditii cu caracter tehnic:

Produsele realizate din otel inoxidabil pot fi furnizate in urma
aplicarii urmatoarelor tratamente: satinare, electroslefuire. Mentenanta
partilor metalice se realizeaza utilizand o bucata de material textil moale
sau o perie cu apa calduta si un detergent bland. De evitat detergentii
sau substantele de curatare abrazive. Materialele utilizate sa aiba un
continut de peste 80% materiale reciclate si sa poata fi reciclat ulterior in
procent de peste 95%. Se vor respecta dimensiunile si elementele de
design din piesele desenate atasate”.

Contestatorul precizeaza ca nu exista atasata la Fisa Tehnica nici o
piesa desenata si prin urmare pentru intocmirea unei oferte conforme
solicita completarea respectivei fise tehnice cu piesele desenate la care
se face referire.

Cerinta - ,Documente, schite, fise tehnice din partea
producatorului, precum si documente care atesta autorizarea relatiei
comerciale dintre producator si ofertant”.

Solicita eliminarea cerintei ,...documente care atesta autorizarea
relatiei comerciale dintre producator si ofertant” intrucat acest produs nu
este un produs de tip special a carui comercializare pe teritoriul Romaniei
sa fie autorizata de producator, cerinta excede obiectului contractului de
achizitie publica iar ea este straina de cele doua parti contractante.

De asemenea, arata ca nu este mentionata nicio prevedere legala
care sa indice faptul ca un agent economic ar trebui sa fie ,autorizat” de
un alt agent economic privat, fara atributii legale in acest sens (precum
producatorul), iar autorizarile si certificarile pe care un agent economic le
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are din partea autoritatilor statului competente sunt intrutotul suficiente
pentru ca acesta sa desfasoare activitatea economica pe care o doreste.

Totodata aratda ca la procedura de achizitie pot participa si
distribuitori ai produselor, nu doar producatorii. In acest context,
solicitarea unui document emis si semnat de firma producatoare/
producator nu are temei legal si are ca efect restrangerea accesului la
procedura.

FT 06 Cismea:

Cerinta - ,,Parametri tehnici si functionali:

Cismea realizata in totalitate din otel zincat si vopsit;

Dimensiuni - 100 x 200 mm, H 990 mm;

In partea superioara, structura este prevazuta cu capac realizat din

otel zincat la cald si vopsit in cAmp electrostatic cu vopsea pulbere.

Robinetul de apa este prevazut cu buton de apasare ce se
actioneaza prin impingere, revenind singur in pozitia ,inchis”, fiind
infiletat si racordat la tubulatura interioara de otel-inox pentru
alimentarea cu apa.

Structura este fixata de baza cuvei prin intermediul a 4 suruburi
metalice din inox.

In partea anterioara, bazinul este prevazut cu o fanta circulara
pentru conectarea la tubulatura interna in vederea alimentarii cu apa.

Toate elementele de prindere (saibe, suruburi, piulite, etc) sunt
realizate din otel-inox.

Dimensiunile si formele componentelor permit utilizarea facila si in
siguranta a produselor, conferindu-i rezistenta si stabilitate.

Recomandare nuanta - RAL 7016".

Contestatorul precizeaza ca pentru ca operatorii economici sa
prezinte oferte conforme cu fisa tehnica a acestui produs, din punct de
vedere al materialelor folosite si al dimensiunilor, trebuie sa fie pusa la
dispozitia operatorilor economici proiectul tehnic al produsului, in baza
caruia au fost stabilite dimensiunile precizate, cu indicarea materialelor
folosite si @ modului de asamblare a elementelor componente.

Solicita reformularea cerintelor privind dimensiunile, in sensul
stabilirii unui interval, cuprins intre un minim si un maxim, cu
respectarea principiului tratamentului egal si pentru deschiderea
concurentei si pentru adaptarea continutului documentatiei de atribuire
la rigorile pe care legea le impune pentru acest act al achizitiei.

Pentru a Iintocmi o oferta financiara conforma considera ca
autoritatea contractanta trebuie sa puna la dispozitia operatorilor
economici, conform Anexei 10 din HG 907, Proiectul Tehnic de Executie
care sa cuprinda partile scrise (cu indicarea materialele folosite), partile
desenate (cu toate elementele componente si modului de asamblare a
acestora in baza carora au fost deduse dimensiunile precizate si din care
sa reiasa greutatea impusa) si lista cu cantitatile de lucrari care vor sta
la baza intocmirii ofertei financiare.
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Cerinta - ,,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

Certificare CE".

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte.

Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului contravine prevederilor
Legii nr. 98/2016 - art. 154-art. 156 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
caietul de sarcini neputandu-se impune cerinta de calificare. Potrivit art.
154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din caietul de
sarcini/specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce urmeaza a se
achizitiona, nu la producatorul acestora. Cerintele de conformare la
standarde de calitate se formuleaza in criteriile de calificare si se refera
la standarde pe care operatorul economic sa le detina, asa cum prevede
art. 200 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propune remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de
conformitate UE".

Cerinta - ,Conditie de garantie si postgarantie: Garantie: minim 2
ani”.

Solicita corelarea cerintei cu cerinta din Fisa de date unde este
solicitata garantie de min. 3 ani.

FT 07 Panou de informare calatori tip 1.

Cerinta — ,,Parametrii tehnici si functionali:

Spatiu general de prezentare: 450-455 mm X 178-181 mm (Lxh);

Unghi de vizualizare:90°

Rezolutie 640 x240 pixeli,

Ecran cu tehnologie FSTN transflectiv

Ecran iluminat din spate (backlight)

Dimensiuni pixeli: 0,65x0,7 mm

Dimensiuni totale: 300x530x75 mm”.

Contestatorul precizeaza ca panoul solicitat face parte dintr-o
generatie de echipamente cu tehnologie invechita.

Sustine ca nu pot fi identificati producatori sau furnizori care sa
livreze acest tip de panou intrucat echipamentele utilizate in perioada
curenta sunt cu tehnologie superioara LED sau LCD.

Prin urmare solicita remedierea specificatiilor in sensul:

1. sa fie precizate functionalitatile si utilitatea panoului, dat fiind
faptul ca tehnologia solicitata este invechita si fara aplicabilitate in
mediul exterior si la dimensiuni atat de mari (FSTN);

2. sa furnizeze informatii cu privire la sistemul din care face parte
panoul, precum cel de informare calatori;

3. sa furnizeze specificatiile tehnice ale intregului sistem din care
face parte si in care urmeaza sa se integreze panoul, precum cel de
informare calatori, intrucat pentru a afisa mesajele pe care le-a
prezentat cu titlu de exemplu, la pagina trei din fisa tehnica 02 este
necesar ca acest panou sa fie interconectat intr-un sistem despre care nu
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face nici un fel de precizare si nu da nici un fel de detalii. Acest panou
este parte a unui sistem de informare calatori care cuprinde mai multe
elemente, ori daca nu sunt furnizate informatii cu privire la intregul
sistem de informare calatori, nu se poate intocmi o oferta financiara
aferenta unui panou de informare care sa fie compatibil si integrabil in
viitorul sistem de informare calatori.

4. sa publice specificatia tehnica completata cu cerinte sau
caracteristici tehnice pe baza carora sa poata fi ofertate panouri cu
tehnologii superioare precum LED sau LCD simplu si care sa poata fi
integrate in sistemul de informare calatori, intrucat tehnologia
constructiva impusa este invechita (ecran iluminat din spate) si fara
aplicabilitate in mediul exterior si la dimensiuni atat de mari (FSTN).

5. reformularea cerintelor privind dimensiunile, in sensul stabilirii
unui interval, cuprins intre un minim si un maxim, cu respectarea
principiului tratamentului egal si pentru deschiderea concurentei si
pentru adaptarea continutului documentatiei de atribuire la rigorile pe
care legea le impune pentru acest act al achizitiei.

Cerinta - ,,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:

Certificare CE - prezentarea in cadrul propunerii tehnice a
certificatului”.

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte pentru
producator.

Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului contravine prevederilor
Legii nr. 98/2016 - art. 154-art. 156 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
caietul de sarcini neputandu-se impune cerinta de calificare. Potrivit art.
154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din caietul de sarcini/
specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce urmeaza a se achizitiona,
nu la producatorul acestora. Cerintele de conformare la standarde de
calitate se formuleaza in criteriile de calificare si se refera la standarde
pe care operatorul economic sa le detina, asa cum prevede art. 200 din
Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propunem remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de
conformitate UE".

Cerinta - ,,Conditii de garantie si postgarantie: Garantie 5 ani.

Service si garantie pe teritoriul Romaniei, direct de la producator
sau printr-un partener autorizat”.

Solicita corelarea cerintei cu cerinta din Fisa de date unde este
solicitata garantie de min. 3 ani.

Solicita eliminarea cerintei - Service si garantie pe teritoriul
Romaniei, direct de la producator sau printr-un partener autorizat -
avand in vedere ca activitatea de service in perioada de garantie este
parte integranta a obiectului contractului, iar obligatia realizarii tuturor
activitatilor incluse in contract revine ofertantului declarat castigator.
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De asemenea, sustine ca nu este mentionata nicio prevedere legala
care sa indice faptul ca un agent economic ar trebui sa fie ,autorizat” de
un alt agent economic privat, fara atributii legale in acest sens (precum
producatorul), iar autorizarile si certificarile pe care un agent economic le
are din partea autoritatilor statului competente sunt intrutotul suficiente
pentru ca acesta sa desfasoare activitatea economica pe care o doreste.

Mai mult, aratd ca la procedura de achizitie pot participa si
distribuitori ai produselor, nu doar producatorii. In acest context,
solicitarea unui document emis si semnat de firma producatoare/
producator nu are temei legal si are ca efect restrangerea accesului la
procedura.

Cerinta - , Alte conditii cu caracter tehnic: Greutate: max. 6 kg.

Contestatorul considera ca trebuie reformulata cerinta privind
greutatea in sensul stabilirii unui min si unui maxim acceptat, cu
respectarea principiului tratamentului egal si pentru a permite accesul
neingradit al operatorilor economici.

FTO8 ,Panou de informare calatori tip 2.

Cerinta - , Parametrii tehnici si functionali:

Spatiu general de prezentare: 450 - 455 mm X 178 - 181 mm
(Lxh);

Unghi de vizualizare:90°

Rezolutie. 640 x240 pixeli

Ecran cu tehnologie FSTN transflectiv

Ecran iluminat din spate (backlight)

Dimensiuni pixeli: 0,65x0,7 mm

Dimensiuni totale: 300x530x75 mm.

Panoul se instaleaza pe stalpi executati din otel galvanizat si vopsit

Scopul panoului este de a afisa mesaje variabile;

Dotat cu senzori de autodiagnoza conectati la serverul central de
monitorizare in timp real sau Difuzoare audio cu actionare automata (din
soft) sau la cerere (cu telecomanda);

Panou fotovoltaic de 32 W - 36 W, dotat cu mecanism de orientare
manuald in functie de radiatia solara si la acumulatori de 12V si
capacitate de 18 Ah, ce sunt instalati in stalpul suport al panoului”.

Contestatorul precizeaza ca panoul solicitat face parte dintr-o
generatie de echipamente cu tehnologie invechita. Nu pot fi identificati
producatori sau furnizori care sa livreze acest tip de panou intrucéat
echipamentele utilizate in perioada curenta sunt cu tehnologie superioara
LED sau LCD.

Solicita remedierea specificatiilor in sensul:

1. sa fie precizate functionalitatile si utilitatea panoului, dat fiind
faptul ca tehnologia solicitata este invechita si fara aplicabilitate in
mediul exterior si la dimensiuni atat de mari (FSTN);

2. sa precizeze daca panoul face parte dintr-un sistem, precum cel
de informare calatori si sa furnizeze informatii despre acest sistem in
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cadrul caruia urmeaza sa fie integrate panourile de informare calatori,
intrucat pentru a afisa mesajele pe care le-a prezentat cu titlu de
exemplu, la pagina patru din fisa tehnica este necesar ca acest panou sa
fie interconectat intr-un sistem despre care nu face nici un fel de
precizare si nu da nici un fel de detalii. Acest panou este parte a unui
sistem de informare calatori care cuprinde mai multe elemente, ori daca
nu sunt furnizate informatii cu privire la intregul sistem de informare
calatori, nu se poate intocmi o oferta financiara aferenta unui panou de
informare care sa fie compatibil si integrabil in viitorul sistem de
informare calatori;

3. sa completeze specificatia tehnica cu alte cerinte si caracteristici
tehnice pe baza carora sa poata fi ofertate panouri cu tehnologii
superioare precum LED sau LCD simplu.

4, sa prezinte proiect tehnic, inclusiv fise tehnice pentru
echipamente (panou fotovoltaic si baterii) si detalii de montaj pentru
ansamblul format din fundatie de beton, stalp, panou fotovoltaic, baterii
si panou de afisaj, inclusiv pentru fundatia pe care se instaleaza acest
stalp, intrucat in lipsa acestor informatii, nu se poate livra un produs
conform, comparabil ca pret pentru toti ofertantii si nici nu se poate
intocmi oferta financiara pentru acest produs. Conform Anexei 10 din HG
nr. 907 trebuie prezentat Proiectul Tehnic de Executie care sa cuprinda
partile scrise (cu indicarea materialelor si echipamentelor folosite pentru
acest produs), partile desenate (cu toate elementele componente, a
traseelor electrice care conecteaza toate echipamentele componente, a
modului de alimentare cu energie electrica a tuturor echipamentelor si a
modului cum se realizeaza comunicatia cu celelalte elemente ale
sistemului de informare calatori) si lista cu cantitatile de lucrari care vor
sta la baza intocmirii ofertei financiare.

5. reformularea cerintelor privind dimensiunile, in sensul stabilirii
unui interval, cuprins intre un minim si un maxim, cu respectarea
principiului tratamentului egal si pentru deschiderea concurentei si
pentru adaptarea continutului documentatiei de atribuire la rigorile pe
care legea le impune pentru acest act al achizitiei.

Cerinta - ,,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante.

Certificare CE - prezentarea in cadru propunerii tehnice a
certificatului/declaratie de conformitate”.

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte pentru
producator.

Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului, contravine prevederilor
Legii nr. 98/2016 - art. 154-art. 156 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
caietul de sarcini neputandu-se impune cerinta de calificare. Potrivit art.
154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din caietul de
sarcini/specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce urmeaza a se
achizitiona, nu la producatorul acestora. Cerintele de conformare la
standarde de calitate se formuleaza in criteriile de calificare si se refera
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la standarde pe care operatorul economic sa le detind, asa cum prevede
art. 200 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propune remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de
conformitate UE".

Cerinta - ,Conditii de garantie si postgarantie: 2 ani (Garantia nu
prevede eventuale daune provocate de vandalism sau alte evenimente
exterioare)”.

Solicita corelarea cerintei cu cerinta din Fisa de date unde este
solicitata garantie de min. 3 ani.

Cerinta -, Alte conditii cu caracter tehnic

Greutate: max. 6 kg”.

Solicita reformularea cerintei privind greutatea in sensul stabilirii
unui min si  unui maxim acceptat, cu respectarea principiului
tratamentului egal si pentru a permite accesul neingradit al operatorilor
economici.

FT 09 Gratar protectie arbori.

Cerinta - , Parametri tehnici si functionali: Dimensiuni - 990 x 990
mm, Deschidere diametru interior 500 mm”.

Solicita reformularea cerintei privind dimensiunile in sensul stabilirii
unui min si unui maxim acceptat, cu respectarea principiului
tratamentului egal si pentru a permite accesul neingradit al operatorilor
economici.

Cerinta - ,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante:
Certificare CE".

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte pentru
producator.

Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului contravine prevederilor
Legii nr. 98/2016 - art. 154-art. 156 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
caietul de sarcini neputandu-se impune cerinta de calificare. Potrivit art.
154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din caietul de
sarcini/specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce urmeaza a se
achizitiona, nu la producatorul acestora. Cerintele de conformare la
standarde de calitate se formuleaza in criteriile de calificare si se refera
la standarde pe care operatorul economic sa le detina, asa cum prevede
art. 200 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propune remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de
conformitate UE".

FT 10 Totem de informare calatori.

Cerinta - , Parametrii tehnici si functionali:

- Rezolutie 1920x1080

- Dimensiune diagonala: 49 inch

- Geam de protectie cu sticla securizata de min. 8 mm. Capacitate
de stocare de minim 128 GB SSD.
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- Memorie RAM min. 4GB

- Procesor minim 1.8 Ghz

- Difuzoare 2x 10 W

- Unghi de vizualizare: 178 de grade

- Camera de supraveghere, minim 5 MP rezolutie, cu unghi de
filmare de 178 grade Router Wi-fi (internet 3G/4G/LTE/SG)

- 5 Prize USB pentru incarcarea dispozitivelor mobile

- Luminozitate minim 2000 nits cu functie automata de reglare a
luminozitatii

- Sistem de operare Windows/Linux

- Touchscreen capacitiv cu 10 puncte.

Contestatorul solicita remedierea specificatiei in sensul:

- sa precizeze daca panoul face parte dintr-un sistem, precum cel
de informare calatori si sa furnizeze informatii despre acest sistem in
cadrul caruia urmeaza sa fie integrate Totemurile de informare calatori,
intrucat pentru a afisa orice tip de mesaje sau imagini este necesar ca
acest panou sa fie interconectat intr-un sistem despre care nu face nici
un fel de precizare si nu da nici un fel de detalii. Acest panou este parte
a unui sistem de informare calatori, asa cum este specificat si in titlul
fisei tehnice care cuprinde mai multe elemente, ori dacda nu sunt
furnizate informatii cu privire la intregul sistem de informare calatori, nu
se poate intocmi o oferta financiara aferenta unui panou de informare
care sa fie integrabil in viitorul sistem de informare calatori;

Sustine ca acest Totem de informare calatori nu poate functiona de
sine statator.

Cerinta — ,,Conditii privind conformitatea cu standardele relevante.

Certificare CE".

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte pentru
producator.

Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului, contravine prevederilor
Legii nr. 98/2016 - art. 154-art. 156 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
caietul de sarcini neputandu-se impune cerinta de calificare. Potrivit art.
154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din caietul de
sarcini/specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce urmeaza a se
achizitiona, nu la producatorul acestora. Cerintele de conformare la
standarde de calitate se formuleaza in criteriile de calificare si se refera
la standarde pe care operatorul economic sa le detina, asa cum prevede
art. 200 din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propunem remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de
conformitate UE".

Cerinta - ,Conditii de garantie si postgarantie: Garantie minim 2
ani

Service si garantie pe teritoriul Romaniei, direct de la producator
sau printr-un partener autorizat”.
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Solicita corelarea cerintei cu cerinta din Fisa de date unde este
solicitata garantie de min. 3 ani.

Solicita eliminarea cerintei ,Service si garantie pe teritoriul
Romaniei, direct de la producator sau printr-un partener autorizat”,
avand in vedere ca activitatea de service in perioada de garantie este
parte integranta a obiectului contractului, iar obligatia realizarii tuturor
activitatilor incluse in contract revin ofertantului declarat castigator.

De asemenea, sustine ca nu este mentionata nicio prevedere legala
care sa indice faptul ca un agent economic ar trebui sa fie ,autorizat” de
un alt agent economic privat, fara atributii legale in acest sens (precum
producatorul), iar autorizarile si certificarile pe care un agent economic le
are din partea autoritatilor statului competente sunt intrutotul suficiente
pentru ca acesta sa desfasoare activitatea economica pe care o doreste.

Totodata arata ca la procedura de achizitie pot participa si
distribuitori ai produselor, nu doar producatorii. In acest context,
solicitarea unui document emis si semnat de firma producatoare/
producator nu are temei legal si are ca efect restrangerea accesului la
procedura.

Cerinta - ,Alte conditii cu caracter tehnic:

Inaltime totala: 2180-2205 mm

Adéancime totala: 145-150 mm

Lungime totala: 855-860 mm

Greutate: maxim 168 kg

Solicita reformularea cerintelor privind dimensiunile in sensul
stabilirii unui min si unui maxim acceptat, cu respectarea principiului
tratamentului egal si pentru a permite accesul neingradit al operatorilor
economici.

FT IE - 1 - Sistem panouri fotovoltaice.

Cerinta - ,,Parametrii tehnici si functionali”:

- este prezentata componenta sistemului fotovoltaic, respectiv tipul
de panouri fotovoltaice (cu celule monocristaline), invertor si
acumulatori;

- asa cum reiese din fisa tehnica nu este mentionat numarul de
panouri fotovoltaice (din care sa deduca puterea sistemului fotovoltaic,
exprimata in Watt), numarul de invertori (unul sau mai multi invertori) si
numarul de acumulatori;

- pentru sistemul fotovoltaic nu este prezentata schema electrica
de conectare a acestor echipamente panouri, invertor si acumulatori si
prin urmare nu sunt prezentate tipurile de cabluri, lungimile si modul de
montare si fixare al acestora;

- nu este prezentata structura metalica pe care se monteaza
panourile fotovoltaice;

Contestatorul solicita punerea la dispozitia ofertantilor a
documentatiei tehnice in baza careia sa se execute acest sistem
fotovoltaic, intrucat acesta cuprinde doua specialitati:
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- Structura: se refera la elementele de structura metalica pe care
se monteaza panourile fotovoltaice.

- Instalatii electrice: schema electrica a intregului sistem fotovoltaic
care cuprinde panouri fotovoltaice, invertor, acumulatori, cabluri etc.

In lipsa documentatiei tehnice de proiectare, operatorii economici
interesati nu au la dispozitie informatii privind toate cantitatile de
materiale necesare si prin urmare nu pot intocmi oferta financiara pentru
acest sistem. Conform Anexei 10 din HG nr. 907 trebuie prezentat
Proiectul Tehnic de Executie care sa cuprinda partile scrise (cu indicarea
materialelor si echipamentelor folosite pentru acest sistem), partile
desenate (cu toate elementele componente, a traseelor electrice care
conecteaza toate echipamentele componente cu tabloul electric) si lista
cu cantitatile de lucrari care vor sta la baza intocmirii ofertei financiare.

Cerinta — ,,Conditii privind conformitatea cu standardele:

- G98, G99, EN 50549-1, CEI 0-21, VDE-AR-N-4105, AS 4777.2,
C10/11, ABNT, UTE C15-712, RD 1699, TOR D4, IEC61727;

- IEC62116

-CE, RCM, CEC, VDE2510- 50, IEC62619, IEC 60730, UN38.3".

Contestatorul solicita eliminarea prezentarii acestor cerinte pentru
producator.

Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului, contravine prevederilor
Legii nr. 98/2016 - art. 154-art. 156 si art. 20 din HG nr. 395/2016, prin
caietul de sarcini neputandu-se impune cerinta de calificare. Potrivit art.
154-156 din Legea nr. 98/2016 informatiile din caietul de sarcini/
specificatii tehnice se raporteaza la produsul ce urmeaza a se achizitiona,
nu la producatorul acestora. Cerintele de conformare la standarde de
calitate se formuleaza in criteriile de calificare si se refera la standarde
pe care operatorul economic sa le detina, asa cum prevede art. 200 din
Legea nr. 98/2016.

Contestatorul propune remedierea documentatiei de atribuire prin
reformularea cerintei ,La livrare, produsul sa fie insotit de declaratie de
conformitate UE".

Cerinta - ,Conditie de garantie si postgarantie. Service in garantie
si postgarantie pe toata durata de exploatare: minim 36 luni.
Postgarantie: conform oferta furnizor”.

Solicita eliminarea cerintei ,Service in garantie si postgarantie pe
toata durata de exploatare. Postgarantie: conform oferta furnizor”,
avand in vedere ca postgarantia nu face obiectul acestei proceduri.

FT IE - 2 - Cutie de protectie echipamente complet echipata.

Cerinta - ,Conditie de garantie si postgarantie. Service in garantie
si postgarantie pe toata durata de exploatare: minim 36 luni.
Postgarantie: conform oferta furnizor”.

Solicita eliminarea cerintei ,Service in garantie si postgarantie pe
toata durata de exploatare. Postgarantie: conform oferta furnizor”,
avand in vedere ca postgarantia nu face obiectul acestei proceduri.
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De asemenea, sustine ca din cuprinsul documentatiei lipsesc o serie
de informatii necesare pentru intocmirea unei oferte conforme sau exista
neconcordanta cu privire la locatiile asupra carora se intervine.

Asadar, solicita autoritatii contractante sa remedieze prin corelarea
informatiilor din cuprinsul documentatiei de atribuire, precum si sa puna
la dispozitia operatorilor economici interesati, a tuturor informatiilor
tehnice specifice proiectului, astfel:

I. In cadrul Fiselor tehnice perioada de garantie solicitatd variaza
intre 2 si 5 ani, in contextul in care cerinta din Fisa de date este pentru o
garantie de minim 3 ani;

II. Proiect tehnic pentru Banca cu spatar, Banca cu spatar modular,
Banca fara spatar SMART, Cos de gunoi, Rastel biciclete, Cismea, Panou
de informare calatori tip 2, Gratar protectie arbori, Totem de informare
calatori si Sistem panouri fotovoltaice, intrucat:

a. In documentatia publicata nu s-au putut identifica informatii cu
privire la fundatiile acestor constructii. Conform NP 112-2014 privind
proiectarea fundatiilor de suprafata, fundatia este partea inferioara a
unei constructii care are rolul de a transmite incarcarile la teren si de a
participa, alaturi de celelalte elemente structurale, la asigurarea
rezistentei, stabilitatii, exploatarii si durabilitatii constructiei, iar conform
Legii 10 trebuie asigurate aceste cerinte;

b. in lipsa proiectului de rezistentd, nu se pot verifica listele de
cantitati postate de catre autoritatea contractanta si in baza carora se
intocmeste propunerea financiara.

ITI. Punerea la dispozitie a planurilor de situatie pentru flecare
locatie in care se va interveni cu amplasarea exacta pentru: Banca cu
spatar, Banca cu spatar modular, Banca fara spatar SMART, Cos de
gunoi, Rastel biciclete, Cismea, Panou de informare calatori tip 2, Gratar
protectie arbori, Totem de informare calatori si Sistem panouri
fotovoltaice, in corelare cu retelele de utilitati existente.

VI. Avand in vedere ca:

- din cuprinsul Caietului de sarcini, paginile 4 si 5 rezulta ca
Prezenta investitie este corelata cu alte investitii complementare:

,Prezenta investitie este corelata cu alte investitii complementare:

1. Modernizarea transportului in comun prin achizitionarea de
autobuze electrice, acestea vor utiliza terminalul de transport public, ca
statie de transfer intre transportul public de calatori judetean/
interjudetean si transportul public local/zonal;

2. Modernizarea transportului in comun prin construirea unui depou
pentru vehicule de transport public;

3. Modernizarea transportului in comun prin implementare sistem
de management informatizat;

4. Realizarea statiei de capat si modernizarea statiilor de autobuz
pe traseul de transport public;

5. Sistem de inchiriere biciclete (bike-sharing).
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- in obiectul acestei proceduri sunt incluse cerinte care se refera la
achizitia si montarea de Panou informare calatori tip 1 (conform FT07),
Panou informare calatori tip 2 (conform FT08) si Totem de informare
calatori (conform FT10) acestea fiind echipamente de tip IT&C ce nu pot
functiona fara a fi integrate intr-un sistem informatic de gestiune,
respectiv sistemul de informare calatori, asa cum reiese si din denumirea
echipamentelor, sistem pentru care nu au fost prezentate caracteristici
tehnice, functionale si de interoperabilitate.

- din documentatia publicata in SEAP nu rezulta ca a fost solicitat si
obtinut un Aviz CTE pentru aceste echipamente/sisteme, in conformitate
cu prevederile Hotararii nr. 222 din 18 martie 2020 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 941/2013 privind organizarea si
functionarea Comitetului  Tehnico-Economic  pentru Societatea
Informationala.

Asadar, considera ca in mod eronat in cuprinsul unor proceduri care
au obiect principal executia de lucrari de construire si/sau modernizare,
sunt activitati secundare de achizitionare de echipamente IT&C, care nu
pot functiona independent si care ar trebui sa faca parte dintr-o
procedura distincta, care sa aiba ca obiect achizitia sistemului de
management al transportului public in comun, din care face parte
sistemul de informare calatori.

- in paralele cu aceasta procedura este in desfasurare si procedura
cu numarul CN1049545 - Executia lucrarilor de realizare statie de capat
si modernizarea statiilor de autobuz pe traseul de transport public
aferente investitiei: ,Reducerea emisiilor de carbon in ......... prin
investitii bazate pe Planul de Mobilitate Urbana Durabila in cuprinsul
careia au fost de asemenea solicitate echipamente de tipul panourilor de
informare calatori, care a fost contestata pentru aspecte tehnice similare
si pentru care CNSC prin Decizia nr. 41/C11/2914, 2947 din 09.01.2023
a dispus remedierea de catre autoritatea contractanta a aspectelor
sesizate.

Pe cale de consecinta, solicita ca prin decizia ce se va pronunta:

- admiterea prezentei contestatii,

- obligarea autoritatii contractante la remedierea aspectelor din
documentatia de atribuire prezentate in continuare ca fiind restrictive si
nelegale, astfel incat sa permita derularea procedurii de achizitie publica
in conditii de deplina legalitate si concurenta real3,

- In subsidiar, in eventualitatea in care nu s-ar mai putea dispune
masuri de remediere, anularea procedurii, in conformitate cu prevederile
art. 212, alin. 1. lit. d) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In drept, isi intemeiaza prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8
din Legea nr. 101/2016, precum si orice alte dispozitii legale incidente in
cauza.

Prin adresa nr. 20383/05.04.2023, inregistrat la CNSC sub nr.
20226/13.04.2023 autoritatea contractanta transmite punctul de vedere
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asupra contestatiei prin care precizeaza ca lasa la aprecierea CNSC
solutionarea contestatiei depuse.

Prin adresa nr. 2209/30.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
17579/31.04.2023, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 209027830/1, tranzactia:
1320403772/33917489 din data de 31.03.2023, emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria, in valoare de 35.000,00 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului avand ca obiect
,Executia lucrarilor de realizare al unui Terminal de transport public
urban - judetean, interjudetean aferente investitiei: ,Reducerea emisiilor
de carbon in ......... prin investitii bazate pe Planul de Mobilitate Urbana
Durabila” cod CPV 45213310-9, elaborand, in acest sens, documentatia
de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul de participare
CN1053087/16.03.2023, conform caruia valoarea estimata a procedurii
este 5.347.223,00 lei. Conform cap. II.2.5 din anunt, criteriul de
atribuire al contractului este ,,cel mai bun raport calitate pret”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei, SC ......... SRL este
nemultumit de continutul documentatiei de atribuire sustinand ca fisele
tehnice din aceasta ar contine cerinte nelegale si restrictive si ca
proiectul tehnic ar avea ,lipsuri majore”, solicitand in principal obligarea
autoritatii contractante la remedierea aspectelor prezentate in
contestatie astfel incat sa permita derularea procedurii de achizitie
publica in conditii de deplina legalitate si concurenta realda, iar, in
subsidiar, in eventualitatea in care nu s-ar mai putea dispune masuri de
remediere, anularea procedurii de atribuire.

Avand in vedere criticile din contestatia formulata de SC .........
SRL, Consiliul retine ca potrivit mentiunilor de la sectiunea II.1 din
anuntul de participare, procedura in cadrul careia a fost formulata
contestatia care face obiectul prezentei are ca obiect executia lucrarilor
de constructie a unui terminal de transport public, in baza unui proiect
tehnic existent, care a fost publicat de catre autoritatea contractanta in
SEAP, in anexa anuntului de participare, drept completare a caietului de
sarcini.

Din analiza partii descriptive generala a proiectului tehnic, publicata
in SEAP in fisierul cu identificatorul ,[CN1053087/00005] MEMORIU
GENERAL - P.T.pdf.p7s" se retine ca lucrarile aferente terminalului de
transport sunt de diverse specialitati (lucrari de constructie a unei cladiri
impreuna cu utilitatile si dotarile aferente), lucrari de drumuri pentru
amenajarea unei parcari si a cailor de acces etc.

In ceea ce priveste dotarile care vor fi procurate si montate,
Consiliul retine ca in listele de cantitati publicate in SEAP sub
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identificatorul ,[CN1053087/00004] Liste cantitati fara valori.pdf.p7s" se
regasesc urmatoarele informatii:

- la pag. 3: centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari,

aferent obiectului ,01 Terminal” in care se regaseste, la pozitia
4.3 sintagma ,utilaje, echipamente tehnologice si functionale
care necesita montaj” si la pozitia 4.4 sintagma ,, dotari”;

- la pag. 42: lista cu cantitatile de utilaje si echipamente

tehnologice, inclusiv dotari in care sunt enumerate:

o 2 categorii de utilaje, echipamente tehnologice si
functionale care necesita montaj (sistem de panouri
fotovoltaice si cutie protectie echipamente complet
echipatd) pentru care sunt indicate fisele tehnice FT.IE 01
si FT.IE 02
Si

o 10 categorii de dotari, in dreptul carora sunt mentionate
nume de fise tehnice de la FT 01 pana la FT 10;

- la pag. 73-95 se regasesc atasate fisele tehnice aferente

utilajelor si dotarilor anterior mentionate.

Avand in vedere caracterul similar al criticilor din contestatie cu
privire la specificatiile tehnice aferente utilajelor si dotarilor din fisele
tehnice, Consiliul urmeaza a le solutiona in mod unitar.

Astfel, referitor la criticile contestatorului cu privire la produsele FT
01 Banca cu spatar, FT 02 Banca cu spatar modulara si FT 03 Banca fara
spatar SMART, autoritatea contractanta a mentionat la cap. Parametri
tehnici si functionali din fisa tehnica sintagma ,elemente de design si
dimensiuni conform pieselor desenate atasate”, o sintagma similara
regasindu-se si pentru produsul FT 04 Cos de gunoi, respectiv ,elemente
de design si dimensiuni conform pieselor desenate atasate”.

In fisa FT 05 aferenta produsului Rastel biciclete, autoritatea
contractanta a mentionat la cap. Alte conditii cu caracter tehnic ca
,Produsele realizate din otel inoxidabil pot fi furnizate in urma aplicarii
urmdatoarelor tratamente: satinare, electroslefuire. Mentenanta partilor
metalice se realizeaza utilizdnd o bucatd de material textil moale sau o
perie cu apa calduta si un detergent bland. De evitat detergentii sau
substantele de curatare abrazive. Materialele utilizate sa aiba un
continut de peste 80% materiale reciclate si sa poata fi reciclat ulterior
in procent de peste 95%. Se vor respecta dimensiunile si elementele de
design din piesele desenate atasate”.

Totodata Consiliul retine ca, desi a indicat in cadrul caietului de
sarcini faptul ca ofertantii trebuie sa respecte in cadrul ofertelor piesele
desenate pentru cele 5 dotari, autoritatea contractanta a omis sa ataseze
in SEAP piesele desenate despre care mentioneaza in fisele tehnice,
incalcand astfel urmatoarele prevederi legale:

- art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care stabileste in sarcina
autoritatilor contractante obligatia ,de a elabora documentatia de
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atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire”, si

- pct. 2.5 din Anexa nr. 10 la HG nr. 907/2016 are dispune ca , 2.
Plansele aferente specialitatilor - Sunt planse cu caracter tehnic, care
definesc si expliciteaza toate elementele constructiei.

Se recomandd ca fiecare obiect subteran/suprateran sa fie
identificat prin numar/cod si denumire proprii.

Plansele principale se elaboreaza pe obiecte si, in general, cuprind:
(...) 2.5. Planse de dotari

Cuprind planse de amplasare si montaj, inclusiv cote,
dimensiuni, sectiuni, vederi, tablouri de dotari si altele asemenea,
pentru:

e piese de mobilier;

e elemente de inventar gospodaresc;

e dotari cu mijloace tehnice de aparare impotriva incendiilor;
e dotari necesare securitatii muncii;

* alte dotari necesare in functie de specific.

NOTA: La elaborarea proiectelor, materialele, confectiile,
elementele prefabricate, utilajele tehnologice si echipamentele vor fi
definite prin parametri, performante si caracteristici.

Este interzis a se face referiri sau trimiteri la marci de
fabrica, producatori, furnizori sau la alte asemenea recomandari ori
precizari care sa indice preferinte sau sa restranga concurenta.

Caracteristicile tehnice si parametrii functionali vor fi
prezentati in cadrul unor limite (pe cat posibil) rezultate din
breviarele de calcul si nu vor fi date in mod determinist, in scopul
de a favoriza un anumit furnizor (producator)”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita criticile
contestatorului privind lipsa pieselor desenate aferente dotarilor, urmand
sa oblige autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire fie prin incarcarea planselor cu respectivele desene fie prin
eliminarea obligativitatii respectarii acestora.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la produsele descrise
in fisele tehnice FT 01 Banca cu spatar, FT 02 Banca cu spatar modulara
si FT 04 Cos de gunoi, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
solicitat la cap. Conditii privind conformitatea cu standardele relevante
cerinta , Certificare ISO 3834-2:2006 sau echivalent pentru producator.
Prezentarea in cadrul ofertei a certificatului. Certificare EN 1090-1:2009
sau echivalent pentru producator. Prezentarea in cadrul ofertei a
certificatului”.

Totodata se retine ca pentru produsul FT 03 Banca fara spatar
SMART si produsul FT 05 Rastel biciclete, autoritatea contractanta a
mentionat in cadrul fiselor tehnice la cap. ,Alte conditii cu caracter
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tehnic” cerinta ,(...) documente care atesta autorizarea relatiei
comerciale dintre producator si ofertant”.

Consiliul urmeaza sa admita criticile anterior mentionate privind
inscrisurile provenite de la producator, avand in vedere urmatoarele
aspecte:

- standardul SR EN ISO 3834-2:2006 - defineste cerintele de
calitate complete la sudarea prin topire a materialelor metalice
in ateliere cat si pe santierele de montaj;

- standardul SR EN 1090-1:2009 - stabileste cerintele pentru
evaluarea conformitatii caracteristicilor de performanta pentru
elemente structurale de otel si de aluminiu precum si pentru
seturi introduse pe piata ca produse pentru constructii.
Evaluarea conformitatii se refera la caracteristicile de fabricatie
si, cand este cazul, la caracteristicile de proiectare.

- obiectivul de investitii il reprezinta ,Realizare terminal transport
public urban - judetean interjudetean”;

- prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 dispun in sensul
,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incét sa corespunda necesitatii autoritatii contractante” iar art. 155 din
Legea nr. 98/2016 statueaza ,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.
(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa
vizeze procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor,
fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un
proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al
acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din continutul
material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa
fie achizitionate, dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba
legatura cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea si
obiectivele acestuia.
(3) Prin specificatiile tehnice se poate de asemenea stabili daca
se solicita transferul drepturilor de proprietate intelectuala.
(4) Pentru toate achizitiile destinate utilizarii de catre persoane
fizice, indiferent daca este vorba de publicul larg sau de
personalul autoritatii contractante, specificatiile tehnice se
definesc astfel incat sa tind seama de cerintele de accesibilitate
ale persoanelor cu dizabilitati sau de conceptul de proiectare
pentru toate categoriile de utilizatori, cu exceptia cazurilor
temeinic justificate.
(5) In cazul in care printr-un act normativ adoptat la nivelul
Uniunii Europene sunt introduse cerinte de accesibilitate
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obligatorii, specificatiile tehnice se definesc, in ceea ce priveste
cerintele de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati sau
conceptul de proiectare pentru toate categoriile de utilizatori,
prin trimitere la cerintele obligatorii astfel introduse.
(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatda de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”
- art. 156 din Legea nr. 98/2016 dispune in sensul ca ,(1) Fara a
aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in
madasura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul
Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmdatoarele modalitati:
a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca
parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor
sa determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa
atribuie contractul;
b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de
prioritate, la standarde nationale care transpun standarde
europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice
comune, standarde internationale, alte sisteme de referinta
tehnice instituite de catre organismele de standardizare
europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde
nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice
nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este
insotita de mentiunea ,,sau echivalent”;
c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale, potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile
tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma
conformitatea cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte
functionale;
d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
pentru unele caracteristici si prin raportare la cerinte de
performanta sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru
alte caracteristici”.

Din analiza prevederilor legale anterior mentionate, Consiliul retine
ca in situatia in care dorea ca dotarile din cadrul obiectivului de investitii
sa aiba o anumita calitate, autoritatea contractanta avea posibilitatea de
a stabili specificatiile tehnice ale produselor ce urmau a se monta in
obiectivul investitional prin raportare la anumite standarde nationale/
europene/internationale insa nu si de a impune in cadrul caietului de
sarcini depunerea unor certificari care vizau producatorul si nu
performantele produsului.
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Totodata, Consiliul retine ca solicitarea documentelor care sa ateste
»(...) autorizarea relatiei comerciale dintre producator si ofertant” este
de natura sa restrictioneze accesul la procedura de atribuire prin
conditionarea admisibilitatii ofertei de ,autorizarea” unui alt operator
economic, in speta producatorul, care nu are nicio calitate in prezenta
procedura de atribuire, critica contestatorului privind aceste aspecte
urmand a fi admisa.

Referitor la criticile cu privire la garantie solicitata de autoritatea
contractanta, Consiliul retine urmatoarele aspecte:

pentru produsul FT 01 Banca cu spatar, autoritatea contractanta
a mentionat in cadrul fisei tehnice ,,garantie 12 luni”;

pentru produsul FT 02 Banca cu spatar modulara, autoritatea
contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice ,garantie 12
luni”;

pentru produsul FT 03 Banca fara spatar SMART, autoritatea
contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice ,garantie minim
2 ani”;

pentru produsul FT 04 Cos de gunoi, autoritatea contractanta a
mentionat in cadrul fisei tehnice ,conditii de garantie si
postgarantie - garantie 5 ani”;

pentru produsul FT 05 Rastel biciclete, autoritatea contractanta a
mentionat Tn cadrul fisei tehnice ,conditii de garantie si
postgarantie - garantie minim 2 ani”;

pentru produsul FT 06 Cismea, autoritatea contractanta a
mentionat in cadrul fisei tehnice ,conditii de garantie si
postgarantie — garantie minim 2 ani”;

pentru produsul FT 07 Panou de informare calatori tip 1,
autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice
.conditii de garantie si postgarantie - garantie 5 ani”;

pentru produsul FT 08 Panou de informare calatori tip 2,
autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice
~conditii de garantie si postgarantie - garantie 2 ani (garantia nu
prevede eventualele daune provocate de vandalism sau alte
evenimente exterioare)”;

pentru produsul FT 10 Totem de informare calatori, autoritatea
contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice ,conditii de
garantie si postgarantie - garantie minim 2 ani”;

pentru produsul FT IE - 1 - Sistem panouri fotovoltaice,
autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice
,conditii de garantie si postgarantie - service in garantie si
postgarantie pe toata durata de exploatare: minim 36 luni”;
pentru produsul FT IE - 2 - Cutie de protectie echipamente
complet echipatd, autoritatea contractanta a mentionat in cadrul
fisei tehnice ,conditii de garantie si postgarantie - service in
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garantie si postgarantie pe toata durata de exploatare: minim
36 luni”.

Consiliul urmeaza sa admita criticile contestatorului privind garantia
produselor, avand in vedere atat neconcordanta acestor specificatii din
cadrul caietului de sarcini cu prevederile fisei de date, cap. I1.2.5 Criteriu
de atribuire, factorul de valoare - componenta tehnica ,Autoritatea
contractanta acorda punctaj pentru ofertarea unei perioade de garantie a
lucrarilor suplimentare fata de perioada de garantie minim
acceptata de 36 de luni. Garantia minima obligatorie este de 3
ani (36 luni); pentru garantia minima nu se acorda punctaj insa
acordarea unei garantii a lucrarilor mai mica de 3 ani (36 luni)
reprezinta neconformitatea ofertei. Garantia maxima ce se poate
puncta este de 4 ani (48 Iluni). Nu se va acorda punctaj suplimentar
pentru garantiile de lucrari care depasesc 4 ani (48 luni)" cat si confuzia
generata in cazul fiselor FT IE 1 si FT IE 2 de utilizarea sintagmei
.~postgarantie”.

Fata de aceste aspecte, Consiliul va obliga autoritatea contractanta
ca coreleze prevederile caietului de sarcini cu factorul de evaluare
detaliat in cadrul fisei de date si sa elimine cerinta din fisele tehnice FT
IE 1 si FT IE 2 cu privire la asigurarea postgarantiei in cele 36 de luni
stabilite cu titlu minimal pentru conformitatea ofertelor, conform
prevederilor fisei de date anterior reproduse.

Referitor la criticile specificatiilor tehnice stabilite de catre
autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini pentru:

- dotarea lucrarii cu produsul FT 01 Banca cu spatar, autoritatea
contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice ,Alte conditii cu
caracter tehnic:

o Indltime totala: 747 mm
o Latime totala: 568 mm

o Lungime totala: 1700 mm
o Greutate: 68 kg”;

- dotarea lucrarii cu produsul FT 02 Banca cu spatar modulara,
autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice:
JAlte conditii cu caracter tehnic:

o Inaltime totala: 810 mm

o Inaltime fara spatar: 458 mm
o Latime totala: 1045 mm

o Lungime totala: 2000 mm

o Greutate: 90 kg”;

- dotarea lucrarii cu produsul FT 04 Cos de gunoi, autoritatea
contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice: ,Alte conditii cu
caracter tehnic:

o Indltime totald: 950 mm
o latime totalda: 450mm
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o Lungime totala: 458 mm
o Capacitate: min 80 litri
o Greutate: 52 kg”;

- Dotarea lucrarii cu produsul FT 07 Panou de informare calatori
tip 1, autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei
tehnice: ,alte conditii cu caracter tehnic: (...)

o Greutate: max. 6 kg”

- Dotarea lucrarii cu produsul FT 08 Panou de informare calatori
tip 2, autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei
tehnice: ,alte conditii cu caracter tehnic: (...)

o Greutate: max. 6 kg”,

Consiliul urmeaza sa le respinga avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a subliniat pentru aceste dotari ca , Pentru dimensiuni se
accepta o toleranta de 5% " de unde rezulta ca aceste caracteristici
nu sunt fixe asa cum sustine contestatorului, iar pentru alte caracteristici
cum ar fi spre exemplu greutatea panourilor de informare sau
capacitatea cosului de gunoi autoritatea contractanta a mentionat ca
respectivele cerinte sunt minime sau maxime, respectand intocmai
principiile expres reglementate de legislatia achizitiilor.

Referitor la criticile specificatiilor tehnice stabilite de catre

autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini pentru:

- Dotarea lucrarii cu produsul FT 03 Banca fara spatar SMART,
autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice:
.Parametri tehnici si functionali:

Porturi USB: 4 buc. 12 VDC- 5V 3A;

incarcare wireless Qi 10W, 12 VDC 5V 2A: 2 buc.;

Banda LED RGB, Consum max. 5W/M, IP 68

Acumulator 12V, 60AH, capacitate mare de cicluri

Incarcare-descarcare;

Sistem de racire cu ventilare fortata;

o Alimentata de energie solara;

Dotata cu acumulator pentru inmagazinarea energiei
electrice si utilizarea ei in zilele fara soare si timp de
noapte,

o Panouri fotovoltaice monocristaline, putere instalata 100W,
12Vv;

o Regulator solar 10A, 75 V"

- Dotarea lucrarii cu produsul FT 04 Cos de gunoi, autoritatea
contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice: ,Parametri
tehnici si functionali:

o Cadru structura metalica - otel taiat la laser, galvanizat si
vopsit

o Capac din otel cu incuietoare, prevazut cu scrumiera;

O O O O
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Lamele din aluminiu tratat: dimensiuni 35x35 mm;
lamelele vor avea textura lemn, identica din punct de
vedere cromatic cu stélpii verticali decorativi ai statiei”;

- Dotarea lucrarii cu produsul FT 05 Rastel biciclete, autoritatea
contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice: , Parametri
tehnici si functionali:

O

O O O O O

o O O O

0O O O O

Cadru structura metalica - aluminiu tratat conform
specificatiilor de performanta.

Inaltime totala: 864 mm

Adéancime totala: 127 mm

Lungime totafa; 495mm

Greutate: 15 kg

Pentru ancorare se vor utiliza suruburi de otel inoxidabil cu
o lungime de 18 mm

Permite o multitudine de puncte de blocare si optiuni de
configurare”.

Si in cadrul cap. ,Specificatii de performanta si conditii
privind siguranta in exploatare:

Specificatiile de performanta pentru structura metalica:
Rezistent la coroziune.

Recomandare nuanta - RAL 7016;

Rezistenta pe termen lung impotriva coroziunii, expunerii
UV, poludarii industriale si vandalismului.

Rezistenta sporita la fenomene meteo:

retentia finisajului de tip gloss - peste 90%

testare la condens - fara infiltratii si bule

Rastelul se monteaza pe placa de beton locala ce se
gaseste sub straturile de finisaj cu ancore si suruburi din
otel inoxidabil de 18 mm lungime. Se realizeaza gauri
pentru ancorare la o addncime de 11,4 cm cu un diametru
de 1,9 cm in placa de beton si de acelasi diametru prin
stratul de piatra naturala. Se utilizeazd aer comprimat si
perie cu peri de otel pentru a se curata fiecare gaura de
ancorare In concordantd cu instructiunile de utilizare
pentru adezivul epoxidic. Se va folosi tubul de adeziv
pentru a se umple fiecare gaura de ancorare pdna cand
nivelul de coeziv ajunge la 5/8 din addncimea gaurii in
concordanta cu instructiunile de utilizare ale adezivului
epoxidic. Se va insera ancora adezivului in fiecare gaura de
ancorare astfel incadt capatul superior sa fie la nivelul
solului. Se vor insera in flecare orificiu cdte o ancora
epoxidicd de dimensiunile 3/8 ,16 x 4 1 / 4” pana cand
partea superioara a ancorei este la nivelul solului.
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o

Se va astepta timpul necesar conform instructiunilor
adezivului inainte de a pozitiona banca in pozitia finala in
care gaurile de ancorare se alineaza cu gaurile rastelui.

Se va pozitiona rastelui astfel incat orificiile sa fie aliniate.
Se vor introduce 4 suruburi de 3/8 ,-16 x 1-1 / 2” in
gaurile de montare din rastel si apoi in orificiile din sol. Se
vor utiliza suruburi cu filet hexagonale de 7/32” pentru
rezistenta la manipulare. Se vor strdnge toate suruburile.
Ultimul pas este aceia do a fixa in pozitie placa de
acoperire peste baza a rastelului”.

- Dotarea lucrarii cu produsul FT 06 Cismea, autoritatea
contractanta a mentionat la cap. ,Parametri tehnici si functionali:

©)
@)

o

O

,Cismea realizata in totalitate din otel zincat si vopsit;
Dimensiuni - ICO x 200 mm, H 990 mm);

in partea superioara, structura este prevazuta cu capac
realizat din otel zincat la cald si vopsit in camp electrostatic
cu vopsea pulbere.

Robinetul de apa este prevazut cu buton de apdsare ce se
actioneaza prin Impingere, revenind singur in pozitia
~inchis”, fiind infiletat si racordat la tubulatura interioara de
otel-inox pentru alimentarea cu apa.

Structura este fixata de baza cuvei prin intermediul a 4
suruburi metalice din inox.

in partea anterioara, bazinul este prevazut cu o fanta
circulara pentru conectarea la tubulatura interna in vederea
alimentarii cu apa.

Toate elementele de prindere (saibe, suruburi, piulite, etc)
sunt realizate din otel-inox.

Dimensiunile si formele componentelor permit utilizarea
facila si in siguranta a produselor, conferindu-le rezistenta
si stabilitate.

Recomandare nuanta - RAL 7016

- Dotarea lucrarii cu produsul FT 07 Panou de informare calatori
tip 1, autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei
tehnice: , Parametrii tehnici si functionali:

o

0O O O O O O

Spatiu general de prezentare: 450 — 455 mm x 178 - 181
mm (Lxh)

unghi de vizualizare: 90°

Rezolutie 640x240 pixeli (...)

Ecran cu tehnologie FSTN transflectiv

Ecran iluminat din spate (backlight) (...)

Dimensiune pixeli: 0,65x0,7 mm

Dimensiuni totale: 300x530x75 mm”
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Dotarea lucrarii cu produsul FT 08 Panou de informare calatori
tip 2, autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice
~Parametrii tehnici si functionali:

o

©)

Afisare de mesaje variabile;

Spatiu general de prezentare: 450-455mm x 178- 181mm
(Lxh)

Unghi de vizualizare: 90°

Rezolutie: 640x240 pixeli

o Instalare pe stalpii de sustinere din otel galvanizat si vopsit cu

o O O O O O

o

pulberi (RAL conform dorintei beneficiarului)

Culoare: monocrom (fond negru pe fundal albastru deschis)
Senzori: de temperatura si lumina ambientali cu reglare
automata a luminozitatii, in vederea optimizarii consumului de
energie

Senzori de autodiagnoza conectati la serverul central de
monitorizare in timp real

Clasa de protectie: minim. IP 54, minim IK8

Comunicatie: 3G/4G.

Interfatd RS232 Ecran cu tehnologie FSTN transflectiv

Ecran iluminat din spate (backlight)

Sticla rezistenta (minim. 6 mm grosime), tratata anti- UV
Dimensiune pixeli: 0,65x0,7 mm

Dimensiuni totale: 300x530x75 mm”

Dotarea lucrarii cu produsul FT 10 Totem de informare calatori,
autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice
~Parametri tehnici si functionali:

@)

@)
@)

o O O O O

Rezolutie 1920x1080

Dimensiune diagonala: 49 inch

Geam de protectie cu sticla securizatd de min. 8 mm
Capacitate de stocare de minim 128 GB SSD

Memorie RAM min. 4GB

Procesor minim 1.8 Ghz

Difuzoare 2x 10 W

Unghi de vizualizare: 178 de grade

Camera de supraveghere, minim 5 MP rezolutie, cu unghi de
filmare de 178 grade

Router Wi-fi (internet 3G/4G/LTE/SG)

5 Prize USB pentru incarcarea dispozitivelor mobile
Luminozitate minim 2000 nits cu functie automata de reglare
a luminozitatii

Sistem de operare Windows/Linux

Touchscreen capacitiv cu 10 puncte”
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- Dotarea lucrarii cu produsul FT IE Sistem panouri fotovoltaice,
autoritatea contractanta a prezentat in cadrul fisei tehnice in
cadrul parametrilor tehnici si functionali componenta sistemului
fotovoltaic,

Consiliul urmeaza sa le admita, avand in vedere urmatoarele prevederi
legale:

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

- art. 154 din Legea nr. 98/2016 - antecitat

- art. 155 din Legea nr. 98/2016 - antecitat

- pct. 2.5 din Anexa nr. 10 la HG nr. 907/2016

Din analiza normelor juridice anterior mentionate, Consiliul retine
ca regula in domeniul achizitiilor publice o reprezinta situatia in care
necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performanta a produselor, serviciilor si lucrarilor precum si
caracteristicile tehnice impuse referitor la acestea, sunt stabilite de
fiecare autoritatea contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta sa puna la dispozitia operatorilor economici
partile scrise si desenate si listele de cantitati ale dotarilor, avand in
vedere precizarile de la punctul 2.5 a sectiunii B intitulata parti desenate
din Anexa nr. 10 la HG nr. 907/2016 care statueaza in sensul ,La
elaborarea proiectelor, materialele, confectiile, elementele
prefabricate, utilajele tehnologice si echipamentele vor fi definite prin
parametri, performante si caracteristici.

Este interzis a se face referiri sau trimiteri la marci de
fabrica, producatori, furnizori sau la alte asemenea recomandari ori
precizari care sa indice preferinte sau sa restranga concurenta.

Caracteristicile tehnice si parametrii functionali vor fi
prezentati in cadrul unor limite (pe cat posibil) rezultate din
breviarele de calcul si nu vor fi date in mod determinist, in scopul
de a favoriza un anumit furnizor (producator)”.
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Referitor la criticile cu privire la solicitarea prezentarii certificatului
CE, formulata de autoritatea contractanta in fisele tehnice FT 03 Banca
fara spatar SMART, FT 06 Cismea, FT 07 Panou de informare calatori tip
1, FT 08 Panou de informare calatori tip 2, FT 09 Gratar protectie arbori
si FT 10 Totem de informare calatori, Consiliul retine incidenta
prevederilor art. 5 si art. 6 din Decizia nr. 768/2008/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru comun pentru
comercializarea produselor, potrivit carora:

- art. 5: ,In cazul in care legislatia comunitara de armonizare
impune ca producatorul sa declare ca s-a demonstrat
indeplinirea cerintelor referitoare la un produs (,declaratia CE de
conformitate”), legislatia prevede intocmirea unei singure
declaratii pentru toate actele comunitare aplicabile produsului,
declaratie care sa contina toate informatiile necesare pentru a
identifica legislatia comunitaréa de armonizare la care se
raporteaza declaratia, mentionand si referintele de publicare a
actelor in cauza”;

- art. 6: ,(1) In cazul in care impune evaluarea conformitatii,
legislatia comunitara de armonizare poate prevedea efectuarea
evaluarii de catre autoritdtile publice, producatori sau
organismele notificate”.

Scopul reglementarii celor 2 modalitati de atestare a conformitatii
se regaseste in cadrul considerentului 29 al Deciziei anterior mentionata,
potrivit caruia ,Marcajul CE, ca si indicatie concreta a conformitatii unui
produs, este consecinta vizibilda a unui intreg proces cuprinzand
evaluarea conformitatii in sensul larg. Principiile generale care
reglementeaza marcajul CE sunt prevazute in Regulamentul (CE) nr.
765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce
priveste comercializarea produselor. Normele care reglementeaza
aplicarea marcajului CE, care urmeaza sa fie folosite in cadrul legislatiei
comunitare de armonizare care prevede utilizarea acelui marcaj, ar
trebui sa fie prevazute prin prezenta decizie".

Cu alte cuvinte, in functie de tipul/natura produsului, demonstrarea
conformitatii in vederea aplicarii marcajului CE este conditionata de
parcurgerea unui intreg proces de evaluare ale carui etape sunt stabilite
in Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si in alte acte normative incidente
emise pentru domenii specifice activitate.

Fata de aceste aspecte, autoritatea contractanta va remedia
documentatia de atribuire, urmand sa stabileasca in functie de
tipul/natura produsului modalitatea de demonstrare a conformitatii in
vederea aplicarii marcajului CE.

Referitor la cerinta autoritatii contractante cu privire:
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- demonstrarea conformitatii finisajelor elementelor metalice cu
cerintele standardelor DIN EN ISO 16474-2 si DIN EN ISO 12206-1
(sectiunea 5.9) pentru dotarea Rastel biciclete

- demonstrarea conformitatii G98, G99, EN 50549-1, CEI 0-21,
VDE-AR-N-4105, AS 4777.2, C10/11, ABNT, UTE C15-712, RD 1699,
TOR D4, IEC61727; IEC62116; CE, RCM, CEC, VDE2510-50, IEC62619,
IEC 60730, UN38.3 pentru dotarea Sistem panouri fotovoltaice, Consiliul
urmeaza sa o respinga ca nefondata avand in vedere prevederile art.
156 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 antecitate.

Cu privire la criticile urmatoarelor caracteristici:

- Dotarea lucrarii cu produsul FT 03 Banca fara spatar SMART,
autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice: , Dimensiuni
(LxIxh): 2150x480x465 mm”

- Dotarea lucrarii cu produsul FT 09 Gratar protectie arbori,
autoritatea contractanta a mentionat in cadrul fisei tehnice:
~Dimensiuni: 990x990 mm,; deschidere diametru interior 500 mm”
Consiliul urmeaza sa le admita avand in vedere ca autoritatea
contractanta nu a indicat in cadrul documentatiei de atribuire necesitatea
achizitionarii acestor dotari cu dimensiuni fixe de la care nu se poate
face nicio o abatere, restrangand astfel concurenta.

Cu privire la caracteristicile totemului de informare calatori:

- inaltime totala: 2180-2205 mm

- Adéancime totala: 145-150 mm

- lungime totala: 855-860 mm

- Greutate: maxim 168 kg

Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate avand in vedere ca in
aceasta situatie, autoritatea contractanta a stabilit limite minime si
maxime, oferind operatorilor economici posibilitatea de a oferta produse
incadrabile in aceste limite.

Cu privire la cerinta ,service si garantie pe teritoriul Romaniei,
direct de la producator sau printr-un partener autorizat” din fisele
tehnice FT 05 Rastel Bicicleta, FT 07 Panou de informare calatori tip 1 si
FT 10 Totem de informare calatori, Consiliul retine ca obiectul
contractului (inclusiv garantarea si implicatiile ei) va fi realizat de catre
operatorul economic semnatar al contractului de achizitie publica. In
aceste conditii, solicitarea de asigurare a service-ului si a garantiei direct
de catre producator sau de catre un partener autorizat al acestuia
excedeaza obiectului contractului de achizitie publica, introducand o
cerinta straina de partile contractante.

Prin urmare, autoritatea contractanta va elimina aceste cerinte.

In final, contestatorul arata lipsuri ale documentatiei de atribuire ce
determina Consiliul sa conchida asupra faptului ca acest act al procedurii
este necesar a fi remediat in sensul de a cuprinde: proiectul tehnic
pentru fundatiile constructiilor: banca cu spatar, Banca cu spatar
modular, banca fara spatar Smart, cos de gunoi, rastel biciclete, cismea,
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panou de informare calatori tip 2, gratar protectie arbori, totem de
informare calatori si sistem panouri fotovoltaice; corelarea informatiilor
astfel Tncat sa rezulte clar ce anume se va lua in considerare pentru
ofertare cu punerea la dispozitie a planurilor de situatie pentru fiecare
locatie in care se va interveni cu amplasarea exacta a dotarilor
antementionate corelate cu retelele de utilitati existente; modalitatea de
integrare a panourilor si totemului de informare in sistemul informatic
existent.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la solicitarea si
obtinerea avizului CTE pentru echipamentele IT, respectiv Panou
informare calatori tip 1, Panou informare calatori tip 2 si totem de
informare calatori, Consiliul retine ca potrivit art. 4 din HG nr. 941/2013
obtinerea avizului Comitetului Tehnico-Economic este obligatorie doar in
cadrul proiectelor care au o componenta specifica tehnologiei informatiei
si comunicatiilor cu o valoare nominala sau cumulatda mai mare de
2.000.000 lei, fara TVA in speta, potrivit referatului de initiere a
procedurii nr. 12398/02.03.2023, toata valoarea aferenta dotarilor este
de 736.598,33 lei, inferioara pragului de la care este obligatorie
obtinerea avizului CTE.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa
admita in parte contestatia depusa de SC ......... SRL formulata
impotriva autoritatii contractante ......... si pe cale de consecinta va
obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatia de atribuire
cu respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondate criticile cu privire la dimensiunile
exprimate ca interval si cele formulate cu limita de toleranta,
demonstrarea conformitatii finisajelor rastelului de biciclete, a
conformitatii sistemului panouri fotovoltaice cu standardele enumerate la
pozitia 3 din fisa tehnica si cu privire la avizul CTE.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite in parte contestatia depusa de SC ......... SRL formulata
impotriva autoritatii contractante ......... si, pe cale de consecinta, obliga

autoritatea contractanta la remedierea documentatia de atribuire cu
respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei.
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Respinge ca nefondate criticile cu privire la dimensiunile exprimate
ca interval si cele formulate cu limita de toleranta, demonstrarea
conformitatii finisajelor rastelului de biciclete, a conformitatii sistemului
panouri fotovoltaice cu standardele enumerate la pozitia 3 din fisa
tehnica si cu privire la avizul CTE.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 34 (treizecisipatru) pagini
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