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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ...

Prin contestatia nr. 126/24.05.2017, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 20145/24.05.2017,
inaintata de SC ...SRL, cu sediul in ..., avand CUI .., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. .., formulata impotriva adresei de
comunicare nr. 2560/15.05.2017, emisa de catre ..., cu sediul in comuna
..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de
proiectare si executie lucrari pentru obiectivul Modernizare ..”, s-a
solicitat:

“anularea comunicarii nr. 2560/15.05.2017, prin care autoritatea
contractanta a respins oferta SC ...SRL, ca inacceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la repunerea SC ...SRL printre

ofertantii participanti”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul SC ...SRL critica decizia autoritatii contractante
de a respinge oferta ca fiind inacceptabila.

In fapt, prin fisa de date a achizitiei, punctul III.1.1.a), autoritatea
contractanta a solicitat o garantie de participare in valoare de 12500 lei,
iar contestatoarea a depus Polita_de asigurari nr. 059212 AX din
27.04.2017, emisd de ABC ASIGURARI-REASIGURARI SA, in valoare de
12500 lei, cu valabilitate de la 03.05.2017 pana la 30.08.2017, termenul
de valabilitate al acestei polite fiind de 120 zile.

Comisia de evaluare a solicitat clarificari, prin adresa nr.
2369/05.05.2017, astfel: ,,Se constata ca Polita de asigurari nr. 059212
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AX din 27.04.2017, emis§ de ABC ASIGURARI-REASIGURARI SA in
valoare de 12500 lei, are o valabilitate de la 03.05.2017 pana la
30.08.2017, respectiv de 119 zile. Avand in vedere ca polita prezentata
de dumneavoastra nu acopera perioada de 120 zile, in conformitate cu
cerintele din Fisa de date a achizitiei va solicitam clarificari.”

Raspunsul petentei s-a bazat atat pe explicatiile primite de la
societatea de asigurari care a transmis modul in care se calculeaza
numarul de zile de valabilitate, cat si pe calculul efectiv al numarului de
zile cuprins in polita de asigurare (29 zile luna mai, 30 zile luna iunie, 31
zile luna iulie, 30 zile luna august, total 120 zile). De asemenea, la
solicitarea contestatoarei, desi polita de asigurare acoperea 120 zile,
societatea de asigurari a emis actul aditional nr. 1 pentru inca o zi, ca
valabilitatea politei sa fie pana la 31.08.2017.

Cu privire la incalcarea ,principiul tratamentului egal”, autoarea
contestatiei considera ca acesta nu a fost incalcat prin depunerea actului
aditional nr. 1, intrucat la data depunerii atat a ofertei, cat si a
raspunsului la solicitarea de clarificari, polita de asigurare era in vigoare
in conformitate cu solicitarea din fisa de date, indeplinind rolul acesteia,
si anume ,protejarea autoritdtii contractante de riscul unui eventual
comportament necorespunzator (...)".

De asemenea, petenta tine sa precizeze ca autoritatea contractanta
a dat dovada de lipsa de consecventa atunci cand a stabilit data limita de
valabilitate a ofertei, in sensul ca in Detaliu invitatie de participare/anunt
de participare simplificat cu nr. 403172, Sectiunea IV: PROCEDURA
IV.3.6. Data limita de valabilitate a ofertei: 120 zile (de la termenul
limita de primire a ofertelor), ceea ce inseamna 30.08.2017, iar in
Detaliu cerere de oferta/procedura simplificata, la Sectiunea Informatii
generale, data limita de valabilitate a ofertei - 31.08.2017.

Petenta arata ca isi bazeaza criticile pe urmatoarele aspecte:

1. Conform art. 207 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare precizati in invitatia de
participare/anuntul de participare si in documentele achizitiei, daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

- oferta indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile stabilite
prin anuntul de participare si documentele achizitiei;

- oferta a fost depusa de catre un ofertant care indeplineste
criteriile privind calificarea si, daca este cazul, criteriile de selectie si nu
se afléj sub incidenta motivelor de excludere.

In opinia petentei, ambele cerinte ale art. 207 sunt indeplinite de
oferta sa.

2. Oferta sa nu poate fi declarata inacceptabila, deoarece in acest
moment polita de asigurare se afla in termen si va fi in termen de
valabilitate pana la 30.08.2017, inclusiv, iar in conditiile in care
autoritatea contractanta va face anuntul de atribuire inaintea datei de
31.08.2017, SC ...SRL va fi descalificata in mod nedrept.

3. Autoritatea contractanta a considerat, in mod eronat, ca Polita
de asigurare are o valabilitate de doar 119 zile. In solicitarea de
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clarificari la care s-a facut referite mai sus, autoritatea contractanta a
mentionat: ,Se constata ca Polita de asigurdri nr. 059212 AX din
27.04.2017, emis§ de ABC ASIGURARI-REASIGURARI SA in valoare de
12500 lei, are o valabilitate de la 03.05.2017 péana la 30.08.2017,
respectiv de 119 zile. Avadnd in vedere ca polita prezentata de
dumneavoastra nu acopera perioada de 120 zile, in conformitate cu
cerintele din Fisa de date a achizitiei va solicitam clarificari.”
4. Autoritatea contractanta a stabilit, prin doua detalii ale
documentatiei postate in SEAP, doua termene diferite ale valabilitatii
ofertei, si anume:
- 120 de zile in Detaliu Invitatie de participare/anunt de participare
simplificat cu nr. 403172, ceea ce inseamna 30.08.2017;
- 121 de zile in Detaliu cerere de oferta/procedura simplificata, prin
faptuIAcé a specificat data de 31.08.2017.
In opinia petentei, faptul ca societatea de asigurari a emis polita
pentru 120 de zile nu poate constitui un motiv de respingere a ofertei
sale, ca inacceptabila, avdnd 1in vedere neconcordantele din
documentatia de atribuire.
Prin adresa nr. 20999/1746-C4/29.05.2017, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC
...SRL, solicitdnd punctul de vedere cu privire la contestatie, copia
dosarului achizitiei, copia garantiei de participare depusa de SC ...SRL,
precum si corespondenta purtata cu aceasta pe perioada de evaluare a
ofertelor.
Autoritatea contractanta a transmis documentele solicitate si
necesare in solutionarea prezentei contestatii, atasate punctul sau de
vedere nr. 2833/29.05.2017, inregistrat la Consiliu cu nr.
22259/07.06.2017, prin care solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.
In fapt, SC ...SRL a depus urmatoarele documente:
- Polita de asigurari seria AX nr. 059212 din 27.04.2017, emisa de
ABC ASIGURARI - REASIGURARI SA in valoare de 12500 lei,
valabilitate de la 03.05.2017 péana la 30.08.2017,

- instrumentul de garantare privind participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica - anexa la polita seria
AX, nr. 059212,

- conditii privind asigurarea de garantii pentru participare cu
oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
- parte integranta din Contractul de Asigurare seria AX nr.
059212

- Anexa 1 la Polita de asigurare de garantii pentru participare cu
oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
seria seria AX nr. 059212 din 27.04.2017 - amendament la
clauza de garantare privind participarea la procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica, emis de ABC ASIGURARI
REASIGURARI SA la data de 27.04.2017.

- ordinul de plata nr. 107 din 27.04.2017 care atesta plata primei
de asigurare aferenta politei de asigurare nr. 059212.



Comisia de evaluare a constatat ca Polita de asigurare este emisa
in numele ofertantului SC ...SRL, iar instrumentul de garantare prevede
ca, garantia este irevocabila si neconditionata, cu plata la prima cerere
scrisa in ipotezele prezentate.

Analizdnd instrumentul de garantare prezentat de SC ...SRL,
comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

Prin fisa de date a achizitiei la cap. III. 1.1.a) Garantie de
participare s-a solicitat: ,[...]Garantia de participare trebuie sa fie
valabila cel putin 120 zile (in coformitate cu perioada de valabilitate a
ofertei) de la termenul limita de depunere a ofertelor si va fi emisa in
favoarea autoritatii contractante, pentru suma specificata [...]".

In invitatia de participare/anunt de participare simplificat este
specificat la sectiunea Informatii generale "Data limita de valabilitate a
ofertei: 31.08.2017".

Comisia de evaluare a constatat ca Polita de asigurari nr. 059212
AX din 27.04.2017, emisd de ABC ASIGURARI - REASIGURARI SA, in
valoare de 12500 lei, are o valabilitate de la 03.05.2017 pana la
30.08.2017, respectiv de 119 zile. Avand in vedere ca polita prezentata
nu acoperea perioada de 120 de zile, in conformitate cu cerintele din fisa
de date a achizitiei, comisia de evaluare a facut aplicarea prevederilor
art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016 si a solicitat clarificari, raportat la
cerintele documentatiei de atribuire si prevederilor art. 36 alin. (2) din
HG nr. 395/2016 care stipuleaza urmatoarele: "(2) Garantia de
participare trebuie sa fie constituitd in suma si pentru perioada de
valabilitate prevazute in documentatia de atribuire".

Prin raspunsul depus in SEAP la data de 08.05.2017, ora 12:34, la
solicitarile de clarificari transmise in SEAP la data de 05.05.2017, ora
10:21, contestatoarea a transmis in SEAP adresa nr. 106/08.05.2017,
prin care a precizat urmatoarele: "Polita de asigurare AX nr. 059212 din
27.04.2017 a fost eliberata de catre ABC ASIGURARI-REASIGURARI SA
in valoare de 12.500 lei, pentru perioada 03.05.2017-30.08.2017.
Aceasta perioada cuprinde exact 120 zile, deoarece cuprinde atat prima
zi, 03.05.2017, cat si ultima zi, 30.08.2017, conform calculelor
societatilor de asigurari. Datorita faptului ca fisa de date specifica la
punctul 1V. 3.7) ca perioada pe parcursul careia ofertantul trebuie s isi
mentina oferta este de 120 zile, asiguratorul a incheiat polita exact
pentru 120 zile. Totusi la cererea noastra, datorita faptului ca solicitarea
din Detaliu cerere de oferta/procedura simplificata este ca data limita de
valabilitate a ofertei sa fie 31.08.2017, adica 121 zile, societatea de
asigurari a intocmit actul aditional nr. 1, prin care a prelungit termenul
de valabilitate al politei pdna la 31.08.2017, act aditional pe care il
atasam prezentei.” Atasat raspunsului a transmis Actul aditional nr. 1/
05.05.2017 la Polita Seria AX nr. 059212/27.04.2017, emis de ABC
ASIGURARI-REASIGURARI SA prin care se prelungeste perioada de
valabilitate de la 30.08.2017 péana la 31.08.2017.

Analizand raspunsul contestatoarei, comisia de evaluare a constatat
urmatoarele:



a) In primul rdnd, Actul aditional nr. 1/05.05.2017 la Polita Seria AX nr.
059212/27.04.2017, emis de ABC ASIGURARI-REASIGURARI SA prin
care se prelungeste perioada de valabilitate de la 30.08.2017 pana la
31.08.2017, transmis in urma clarificarilor, este emis la data de
05.05.2017, ulterior politei de asigurare seria AX nr. 059212 din
27.04.2017, depusa initial in SEAP, iar in cuprinsul acestuia este inserata
mentiunea "Celelalte prevederi ale contractului de asigurare raméan
neschimbate", drept pentru care s-a constatat lipsa de concludenta a
raspunsului, aceasta reprezentand o conduita in concordanta cu
prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, deoarece in
instrumentul de garantare privind participarea la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica - anexa la Polita de asigurare seria AX
Nr. 059212, emis de ABC ASIGURARI-REASIGURARI SA in data de
27.04.2017 este inserat "Prezentul Instrument de Garantare este valabil
de la data de 03-05-2017 pana la data de 30-08-2017".

b) In al doilea rand, potrivit art. 209 din Legea nr. 98/2016 ,(1) in cazul
in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal
si transparentei. (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”. A

Iar, potrivit art. 135 din HG nr. 395/2016 ,(1) In conditiile art. 209
din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului
corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia. (2) In cazul in
care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de forma, in
conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata neconforma.
(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele erori
sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.”

Astfel, prin raportare la dispozitiile legale invocate anterior si avand
in vedere ca, in speta, omisiunile privitoare la garantia de participare,
astfel cum au fost prezentate, nu reprezinta vicii de forma (asa cum sunt
definite la alin. (3) al art. 135 din H.G. nr. 395/2016), aceste omisiuni
nefiind sustinute in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in polita de asigurare prezentata de ...SRL, a
caror completare are rol de clarificare sau de confirmare, acceptarea
completarii politei de asigurare seria AX nr. cu Actul aditional nr. 1 din
data de 05.05.2017 este susceptibila de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura, incalcandu-se astfel principiul
tratamentului egal.



Referitor la aspectul legat de prezentarea de catre ...SRL a unui
document de garantare din continutul caruia reiese, in mod clar, ca nu
acopera perioada de 120 de zile, autoritatea face urmatoarele precizari:

- in cuprinsul Politei de asigurare seria AX nr. 059212 emisa de
ABC ASIGURARI-REASIGURARI SA in data de 27.04.2017, este inseratd
perioada de asigurare "De la: 03-05-2017 La: 30-08-2017"

- In cuprinsul instrumentului de garantare privind participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica - anexa la Polita
de asigurare seria AX Nr. 059212, emis de ABC ASIGURARI-
REASIGURARI SA in data de 27.04.2017 este inserat "Prezentul
Instrument de Garantare este valabil de la data de 03-05-2017 pana la
data de 30-08-2017, raspunderea asiguratorului incetdnd in conditiile in
care nicio cerere de executare a prezentei garantii nu a fost primita de
acesta Inaintea expirarii valabilitatii prezentului instrument de
garantare".

- in conformitate cu cerintele din fisa de date a achizitie, respectiv
din mentiunea "[...]Garantia de participare trebuie sd fie valabila cel
putin 120 zile (in coformitate cu perioada de valabilitate a ofertei) de la
termenul limita de depunere a ofertelor [...]" si in conformitate cu
cerintele din invitatia de participare/anunt de participare simplificat,
respectiv mentiunea de la sectiunea Informatii generale "Data limita de
valabilitate a ofertei: 31.08.2017", astfel cum s-a impus prin
documentatia de atribuire, trebuie avut in vedere scopul constituirii
garantiei de participare, si anume protejarea autoritatii contractante fata
de riscul unui eventual comportament necorespunzator al ofertantului pe
toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire, conform art. 35
alin. (1) din H.G. nr. 395/2016.

Astfel potrivit cerintelor din documentatia de atribuire si in
conformitate cu prevederile art. 36 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016,
garantia de participare trebuia sa fie constituita in suma si pentru
perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire, respectiv
pentru 120 de zile, respectiv de la data de 03.05.2017, ora 15:00 si
pana la 31.08.2017. In consecinta, prezentarea dovezii constiturii
garantiei de participare nu reprezinta un aspect pur formal, ci este de
natura sa produca efecte juridice in cazul in care autoritatea contractanta
se vede nevoita a se proteja de modul defectuos in care ofertantul are
un comportament necorespunzator pe intreaga perioada de derulare a
procedurii de atribuire.

Prin solicitarea de clarificare postata in SEAP in data de
05.05.2017, autoritatea contractanta a solicitat clarificarea aspectelor
evidentiate si nu remedierea neconcordantelor constatate.

Asadar, in opinia sa, completarea ulterioara a documentului in
discutie, ca urmare a adresei de clarificari din 05.05.2017, nu poate fi
primita, Tintrucat, printr-un astfel de demers, ar fi favorizat
contestatoarea, incalcandu-se principiul tratamentului egal consacrat de
art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, riscul transmiterii ofertei,
implicit si a documentelor care o insotesc (in spetda, garantia de



participare), fiind in sarcina operatorului economic care transmite oferta,
conform art. 125 din H.G. nr. 395/2016.

In aceste conditii devin incidente dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. a)
din HG nr. 395/2016, coroborate cu dispozitiile art. 134 alin. (5) din
acelasi act normativ, drept pentru care comisia de evaluare, in temeiul
art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, a respins ca inacceptabila oferta
depusa de SC ...SRL.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Servicii de
proiectare si executie lucrari pentru obiectivul Modernizare ..., in calitate
de autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. 403172 din 11.04.2017,
odata cu care a postat si documentatia de atribuire. Cu ocazia deschiderii
celor patru oferte depuse, autoritatea contractanta a intocmit procesul-
verbal nr. 2367 din 05.05.2017, iar rezultatul evaluarii DUAE a fost
consemnat in procesul verbal nr. 2565/15.05.2017. Nemultumita de
rezultatul evaluarii DUAE (ce i-a fost comunicat prin adresa nr. 2560 din
15.05.2017), SC ...SRL a formulat prezenta contestatie, solicitand:

- “"anularea comunicarii nr. 2560/15.05.2017, prin care autoritatea
contractanta a respins oferta SC ...SRL, ca inacceptabila;

- obligarea autoritatii contractante la repunerea SC ...SRL printre
ofertantii participanti”.

In stabilirea legalitatii respingerii ofertei contestatoarei, Consiliul
este tinut de a analiza motivele avute in vedere de autoritatea
contractanta. Astfel, prin adresa nr. 2560 din 15.05.2017, autoritatea
contractanta a comunicat contestatoarei respingerea ofertei sale ca
inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (2) lit. a) si
alin. (5) din HG nr. 395/2016 respectiv nu indeplineste conditiile de
forma din documentatia de atribuire cu privire la valabilitatea garantiei
de participare.

Criticile contestatoarei formulate impotriva respingerii ofertei sale
ca inacceptabila pentru neconstituirea garantiei de participare pentru
perioada stabilita prin documentatia de atribuire, sunt considerate de
Consiliu intemeiate. Prin fisa de date a achizitiei, la cap. III.1.1.a)
“Garantie de participare”, autoritatea contractanta a precizat:

Da

Ofertantul va constitui garantia de participare in cuantum de 12500 lei.
Echivalenta in valuta a valorii exprimate in lei se va determina corespunzator
cursului stabilit de BNR la data publicarii Invitatiei de participare in SEAP.
Garantia de participare se constituie in conformitate cu prevederile art. 36 din
HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare. In cazul
viramentului bancar plata se va realiza in contul ...deschis la Trezoreria
municipiului ... (CIF Comuna ... ...). Garantia de participare trebuie sa fie
valabila cel putin 120 zile (in conformitate cu perioada de valabilitate a ofertei)
de la termenul limita de depunere a ofertelor si va fi emisa in favoarea
autoritatii contractante, pentru suma specificata. Instrumentul de garantare
trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului pe baza declaratiei
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acestuia cu privire la culpa persoanei garantate si se prezinta autoritatii
contractante cel mai tarziu la data si ora limitd de depunere a ofertelor.
Garantia de participare constituita printr-un instrument de garantare se va
depune scanat in SEAP pana la data limitd de depunere a ofertelor. In cazul
depunerii de oferte in asociere garantia de participare trebuie constituita in
numele asocierii si sa mentioneze ca acopera in mod solidar toti membrii
grupului de operatori economici. Garantia de participare emisa in alta limba
decadt romana va fi insotita de traducerea autorizatd in limba romana.

Prin Detaliu invitatie de participare, la cap. IV.3.6) “Data
limita de valabilitate a ofertei, autoritatea contractanta a precizat: 120
zile (de la termenul limita de primire a ofertelor).

In acelasi timp, prin Detaliu procedura, autoritatea contractanta a
precizat: Data limita de valabilitate a ofertei: 31.08.2017.

In conformitate cu prevederile art. 123 din HG nr. 395/2016, (1)
Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

De asemenea, dispozitiile art. 36 din aceeasi hotarare de guvern
prevad: (1) Garantia de participare se constituie prin virament bancar
sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o
societate bancara ori de o societate de asigurari, in conditiile legii.

(2) Garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si
pentru perioada de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(3) Garantia trebuie sa fie irevocabila.

(4) Instrumentul de garantare trebuie sa prevada ca plata garantiei
de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere a
beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei
garantate, si se prezinta autoritatii contractante in original, cel mai
tarziu la data si ora-limita de depunere a ofertelor.

In conformitate cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, Oferta este considerata inacceptabila daca nu
indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii
acesteia, precum si cerintele de calificare si selectie prevazute in
documentele achizitiei.

Relevante in speta de fata sunt dispozitiile art. 132 alin. (3) din HG
nr. 395/2016 care prevad: In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege,
eventualele neconcordante cu privire la indeplinirea conditiilor
de forma a garantiei de participare, inclusiv cele privind
cuantumul si valabilitatea, se vor clarifica de catre comisia de
evaluare cu ofertantii in maximum 3 zile lucratoare de la data-
limita de depunere a ofertelor.

Prin procesul-verbal nr. 2367/05.05.2017, referitor la garantia de
participare depusa de contestatoare, autoritatea contractanta a precizat:

Ofertantul a depus Polita de asigurdri seria AXnr. 059212 din
27.04.2017, emisa de ABC ASIGURARI- RFASIGURARI SA in valoare de 12500
lei, valabilitate de la 03.05.2017 pana la 30.08.2017, instrumentul de
garantare privind participarea la procedura de atribuire a contractului de
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achizitie publica - anexa la polita seria AX, nr. 059212, conditii privind
asigurarea de garantii pentru participare cu oferta la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd - parte integrantd din Contractul de Asigurare
seria AX, nr. 059212 si Anexa 1 la Polita de asigurare de garantii pentru
participare cu oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica seria seria AX nr. 059212 din 27.04.2017- amendament la clauza de
garantare privind participarea la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publicd", emis de ABC ASIGURARI REASIGURARI S.A. la data de
27.04.2017.

Polita de asigurare este emisa in numele ofertantului, iar instrumentul de
garantare prevede ca, garantia este irevocabila si neconditionata, cu plata la
prima cerere scrisa in ipotezele prezentate.

Ofertantul ataseazd si ordinul de plata nr. 107 din 27.04.2017 care
atesta plata primei de asigurare aferenta politei de asigurare nr. 059212.

Prin Fisa de date a achizitiei la cap. III.11.a) Garantie de participare s-a
solicitat: "[...JGarantia de participare trebuie sa fie valabila cel putin 120 zile
(in conformitate cu perioada de valabilitate a ofertei) de la termenul limita de
depunere a ofertelor si va fi emisa in favoarea autoritatii contractante, pentru
suma specificata [.. ]". De asemenea, in Invitatia de participare/anunt de
participare simplificat este specificat la sectiunea Informatii generale "Data
limita de valabilitate a ofertei: 31.08.2017.

Se constata ca Polita de asigurari nr. 059212 AX din 27.04.2017, emisa
de ABC ASIGURARI-REASIGURARI SA in valoare de 12500 lei, are o
valabilitate de la 03.05.2017 pana la 30.08.2017, respectiv de 119 zile. Avand
in vedere ca polita prezentata de ofertant nu acopera perioada de 120 de Zzile,
in conformitate cu cerintele din Fisa de date a achizitiei, se vor solicita
clarificari.

Prin adresa nr. 2369/05.05.2017, autoritatea contractanta a
solicitat contestatoarei clarificari, in sensul:

,1. In vederea participarii cu oferta la procedura de atribuire ati depus
Polita de asigurari seria AX nr. 059212 din 27.04.2017, emisa de ABC
ASIGURARI-REASIGURARI SA in valoare de 12500 lei, valabilitate de la
03.05.2017 péna la 30.08.2017, instrumentul de garantare privind participarea
la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica - anexa la polita
seria AX, nr. 059212, conditii privind asigurarea de garantii pentru participare
cu oferta la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicad - parte
integranta din Contractul de Asigurare seria AX, nr. 059212 si Anexa 1 la Polita
de asigurare de garantii pentru participare cu ofertd la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica seria seria AX nr. 059212 din 27.04.2017-
amendament la clauza de garantare privind participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd", emis de ABC ASIGURARI
REASIGURARI S.A. la data de 27.04.2017.

Polita de asigurare este emisa in numele ofertantului, iar instrumentul de
garantare prevede ca, garantia este irevocabila si neconditionata, cu plata la
prima cerere scrisa in ipotezele prezentate.

De asemenea ati atasat si ordinul de plata nr. 107 din 27.04.2017 care
atesta plata primei de asigurare aferenta politei de asigurare nr. 059212.

Analizdnd Instrumentul de garantare prezentat de dumneavoastra,
comisia de evaluare constata urmatoarele:

Prin Fisa de date a achizitiei la cap. III.1.1.a) Garantie de participare s-a
solicitat: (...)_Garantia de participare trebuie sa fie valabila cel putin 120 zile
(in coformitate cu perioada de valabilitate a ofertei) de la termenul limita de
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depunere a ofertelor si va fi emisa in favoarea autoritatii contractante, pentru
suma specificata

[...]"

In Invitatia de participare/anunt de participare simplificat este specificat
la sectiunea Informatii generale "Data limita de valabilitate a ofertei:
31.08.2017".

Se constata ca Polita de asigurari nr. 059212 AX din 27.04.2017, emisa
de ABC ASIGURARI- REASIGURARI SA in valoare de 12500 lei, are o
valabilitate de la 03.05.2017 péana la 30.08.2017, respectiv de 119 zile. Avand
in vedere ca polita prezentata de dumneavoastra nu acopera perioada de 120
de zile, in conformitate cu cerintele din Fisa de date a achizitiei va solicitam
clarificari.

Fatd de aspectele aratate mai sus urmeaza sa ne comunicati clarificarile
d-voastra pana la data de 10.05.2017.”

Contestatoarea a raspuns solicitarii autoritatii contractante prin
adresa nr. 106/08.05.2017 precizand urmatoarele:

Polita de asigurare AX nr.059212 din 27.04.2017 a fost eliberata de
catre ABC ASIGURARI-REASIGURARI SA in valoare de 12.500 lei, pentru
perioada 03.05.2017-30.08.2017. Aceasta perioada cuprinde exact 120 zile,
deoarece cuprinde atat prima zi, 03.05.2017, cat si ultima zi, 30.08.2017,
conform calculelor societatilor de asigurari.

Datorita faptului ca fisa de date specifica la punctul 1V.3.7) ca perioada
pe parcursul careia ofertantul trebuie sa isi mentina oferta este de 120 zile,
asiguratorul a incheiat polita exact pentru 120 zile.

Totusi, la cererea noastra, datorita faptului ca solicitarea din Detaliu
cerere de ofertd/procedura simplificata este ca data limita de valabilitate al
ofertei sa fie 31.08.2017, adica 121 zile, societatea de asigurari a intocmit
actul aditional nr.1, prin care a prelungit termenul de valabilitate al politei
pana la 31.08.2017, act aditional pe care il atasam prezentei.

Din analiza celor prezentate, Consiliul constata ca documentatia de
atribuire pusa la dispozitia operatorilor economici de autoritatea
contractanta nu a asigurat o informare corecta, completa si precisa a
operatorilor economici. La anumite sectiuni ale documentatiei de
atribuire s-a impus o perioada de valabilitate a ofertei/garantiei de
participare de 120 zile de la data depunerii ofertelor, ceea ce insemna
perioada de la 03.05.2017 la 30.08.2017. La alta sectiune din Detaliu
procedura, autoritatea contractanta a precizat: Data limita de valabilitate
a ofertei: 31.08.2017, ceea ce inseamna o perioada de valabilitate de
121 de zile. Astfel, adresa nr. 2369/05.05.2017 prin care autoritatea
contractanta a solicitat contestatoarei clarificari nu respecta dispozitiile
art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016, respectiv nu este clara si nu
defineste in mod explicit in ce consta solicitarea comisiei. Clarificarea
vizeaza faptul ca garantia ar fi valabila doar 119 zile si nu 120 zile cum
s-a solicitat prin documentatia de atribuire, ceea ce nu este adevarat.
Autoritatea contractanta nu poate interpreta propriile erori din
documentatia de atribuire in favoarea sa si in defavoarea ofertantilor.

Avand in vedere dispozitiile art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016
mai sus redat, care prevad posibilitatea corectarii eventualelor
neconcordante cu privire la indeplinirea conditiilor de forma a garantiei
de participare, inclusiv cele privind cuantumul si valabilitatea in
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maximum 3 zile lucrdtoare de la data-limita de depunere a ofertelor,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta in mod eronat a respins
oferta contestatoarei fara a-i solicita acesteia corectarea valabilitatii
garantiei de participare.

Autoritatea contractanta trebuie sa-i solicite contestatoarei in
concret corectarea garantiei de participare cu privire la valabilitate (cu
indicarea in concret a documentelor ce trebuie prezentate) si doar in
situatia in care aceasta refuza completarea valabilitatii garantiei de
participare poate sa o respinga ca inacceptabila.

Asupra modului de calcul al valabilitatii politei de asiggurare s-a
pronuntat si Curtea de Apel Constanta prin sentinta civila nr. 68/2014,
respectiv:

Examinédnd pldngerea sub aspectul motivelor invocate si a probelor
administrate in cauzd, Curtea constata urmatoarele:

In ceea ce priveste perioada de valabilitate a garantiei de
participare conform documentatiei de atribuire, se constata ca potrivit
pct.IIl.1.1. lit.a si b din fisa de date a achizitiei - depozite valorice si
garantii solicitate ,,a) cuantumul garantiei de participare: 12.000 lei; b)
perioada de valabilitate a garantiei pentru participare: 60 de zile de la
termenul limita de primire a ofertelor" iar data limita de primire a
ofertelor a fost 14.01.2014.

Reglementarea modalitatii de calcul a termenului este cuprinsa in
art.3 lit.z din OUG nr.34/2006, potrivit caruia, in sensul ordonantei,
Zilele sunt definite ca zile calendaristice, iar termenul exprimat in zile
incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

Prin urmare, in mod gresit s-a retinut de catre CNSC faptul ca
termenul prevazut in documentatia de atribuire incepe sa curga de la
data de 15.01.2013 in loc de 14.01.2013.

Referitor la perioada de valabilitate a politei de asigurare depusa
de contestatoare, se constata ca in mod gresit, fard nicio motivare,
CNSC a retinut ca aceasta incepe la data de 13.01.2013 si se incheie la
data de 13.03.2014 ora 24.

Din polita de asigurare emisa de SC Certasig - Societate de
Asigurare - Reasigurare SA prezentata de contestatoare rezulta fara
dubiu ca valabilitatea garantiei intra in vigoare la 14.01.2014 si expira la
14.03.2014 (pct. D7 coroborat cu pct.C).

Prin urmare, Curtea constata ca perioada de valabilitate a garantiei
de participare solicitata conform documentatiei de atribuire este identica
cu perioada de valabilitate a politei de asigurare depusa de
contestatoare gi in mod nelegal s-a dispus respingerea ofertei acesteia.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de SC ...SRL in contradictoriu cu COMUNA
... (CONSILIUL LOCAL).

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite contestatia formulata de SC ...SRL in contradictoriu cu COMUNA
... (CONSILIUL LOCAL) si anuleaza procesul verbal nr. 2565/15.05.2017
si adresele de comunicare a rezultatului evaluarii DUAE.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei prezentate de
SC ...SRL, in termen de 15 zile de la primirea deciziei cu respectarea
celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine 12 pagini.
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