In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr...., formulata de..., cusediul in....... , bloc..., scara...,
etaj..., ap....... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de

inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, si conventional
prin... de Avocat ,Octavian " cu sediul ales pentru comunicarea

actelor de procedura in....... Nre..o..... , impotriva actului autoritatii
contractante prin care s-a dispus anularea procedurii, emis de catre
autoritatea contractanta..., cu sediul in....... ,Nr....... . In_cadrul procedurii

simplificate organizata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:
aeee, COd..., s-a solicitat:

1. anularea, in parte, a raportului procedurii nr...., exclusiv in ceea
ce priveste solutia de anulare a procedurii de atribuire;

2. anularea, in intregime, a Deciziei nr....;

3. anularea adresei nr....., ca act subsecvent de comunicare a
rezultatului nelegal;

4. obligarea autoritatii contractante la continuarea si finalizarea
procedurii de atribuire prin emiterea unui nou raport al procedurii si a
unei noi comunicari a rezultatului procedurii, cu respectarea celor
statuate prin decizia ce se va pronunta;

5. obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor de
judecgté ocazionate cu prezentul demers.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Preliminar, contestatorul face o scurte prezentare privind starea
de fapt;

II. Temeinicia contestatiei;

Contestatorul precizeaza ca masura anularii procedurii simplificate
avand ca obiect ,Pregatirea, prepararea si livrarea hranei (catering)
pentru beneficiarii...", dispusa prin decizia de anulare, reflectata in
raportul procedurii si comunicata societatii sale prin adresa nr....., este
nelegala, atat sub aspectul conditiilor de fond prevazute de art. 212 din
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Legea nr. 98/2016, cat si sub aspectul cerintelor de motivare, publicitate
si informare impuse de lege.

II.1 Componentele de fond /Natura procedurala:

A. Nelegalitatea masurii de anulare prin raportare la dispozitiile art.
212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul precizeaza ca, autoritatea contractanta a retinut, ca
fundament legal pentru emiterea deciziei de anulare si, implicit,
adoptarea solutiei finale de anulare a procedurii de atribuire, prevederile
art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Apoi, ca temei factual/procedural, trecdnd peste modalitatea
simplista si lipsita de justificare in care au fost formulate si prezentate
motivele asumate, au fost retinute urmatoarele pretinse nereguli:

a. Initierea procedurii in lipsa bugetului aprobat pe anul 2026;

b. Fundamentarea nelegala a achizitiei;

c. Nerespectarea... privind angajarea cheltuielilor bugetare;

d. Stabilirea eronata a creditelor de angajament;

e. Lipsa clauzei suspensive;

f. Intocmirea necorespunzatoare a documentelor justificative.

Invocand dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, contestatorul arata ca simpla identificare a unor pretinse
neregularitati ori discrepante/omisiuni administrative nu este suficienta
pentru a justifica anularea procedurii. Legiuitorul a conditionat in mod
expres aceasta masura exceptionala de existenta cumulativa a doua
elemente, pe de o parte, constatarea unor erori sau omisiuni relevante,
iar pe de alta parte, imposibilitatea obiectiva de a le remedia prin masuri
corective, fara afectarea principiilor achizitiilor....

Or, in speta, considera ca, atat decizia de anulare, cat si raportul
procedurii si nota de fundamentare nu contin o veritabila analiza a
acestei conditii legale.

In opinia sa, autoritatea contractanta se limiteaza la a enumera o
serie de pretinse deficiente si la a concluziona ca acestea ar afecta
legalitatea procedurii si ar face imposibila incheierea contractului, fara a
demonstra de ce masurile corective nu mai puteau fi adoptate si fara a
arata in ce mod, concret, o eventuala remediere ar fi condus
la incalcarea principiilor achizitiilor... prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Cu alte cuvinte, nu s-a sustinut si nu s-a demonstrat ca
documentatia de atribuire ar fi fost discriminatorie, ca operatorii
economici ar fi fost tratati nelegal, ca evaluarea ar fi fost viciata, ca s-ar
fi produs o denaturare a concurentei sau ca procedura nu mai putea
continua dintr-un motiv intrinsec acesteia.

Dimpotriva, chiar raportul procedurii consemneaza ca oferta sa a
fost declarata admisibila sub toate aspectele relevante ale evaluarii,
respectiv, din perspectiva documentelor de calificare, a propunerii
tehnice si a propunerii financiare, fiind plasata pe locul I in clasament. In
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aceste conditii, este evident ca autoritatea contractanta nu a identificat
vicii ale procedurii propriu-zise, ci, a incercat sa fundamenteze anularea
exclusiv pe dificultati sau reconsiderari de natura pur administrativa.

Prin urmare, actele contestate ignora chiar exigenta instituita de
art. 212 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, transformand anularea
procedurii dintr-o solutie exceptionala, de ultim resort, intr-o simpla
optiune administrativa, folosita, in acest caz, pentru operatorul economic
care furnizeaza hrana la acest moment in afara prevederilor legale (...).

B. Existenta unor masuri corective apte sa inlature cel putin o parte
dintre pretinsele deficiente retinute de autoritatea contractanta:

Sub un prim aspect esential, apreciaza ca autoritatea contractanta
nu a demonstrat faptul ca pretinsele neregularitati invocate in nota de
fundamentare ar fi avut caracter iremediabil. Dimpotriva, din chiar
natura lor juridica rezulta ca acestea priveau, in majoritate, operatiuni
interne de fundamentare, avizare, corelare bugetara si redactare a
documentatiei interne, deci aspecte susceptibile de regularizare pe cale
administrativa finainte de Iincheierea contractului, fara afectarea
rezultatului evaluarii si fara incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Pentru brevitate, va justifica concluziile ante referite prin raportare
la fiecare ,neregularitate" retinuta de autoritatea contractanta in
cuprinsul notei de fundamentare:

Punctul 1:

In ceea ce priveste pretinsa lipsa a bugetului aprobat pentru anul
2026, in opinia sa aceasta nu constituie, prin ea finsasi, un viciu
iremediabil al procedurii de atribuire.

Lipsa aprobarii bugetului la un anumit moment temporal nu
afecteaza egalitatea intre ofertanti, nu viciaza documentatia de atribuire,
nu altereaza criteriul de atribuire si nu compromite evaluarea deja
efectuata.

Daca autoritatea contractanta aprecia ca aprobarea formala a
bugetului era o conditie necesara pentru semnarea sau executarea
contractului, masura corectiva rezonabila si proportionala consta in
decalarea momentului semnarii contractului pana la clarificarea
premiselor bugetare, respectiv in suspendarea etapelor finale de
perfectare a raportului contractual péana la aprobarea bugetului,
nicidecum anularea intregii proceduri.

Aceeasi observatie se impune si cu privire la pretinsa depasire a
limitelor prevazute de art. 40 alin. (1) din Legea nr. 273/2006. Chiar
admitand, in mod absurd, ca autoritatea contractanta a identificat o
problema de incadrare in regulile de executie bugetara provizorie,
aceasta tinea de modalitatea in care cheltuiala urma sa fie angajata si
executata, iar nu de legalitatea procedurii de atribuire in sine.

Dintr-o alta perspectiva, retinerea acestui motiv pentru sustinerea
solutiei de anulare este neintemeiat. In opinia sa, norma legala nu
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instituie o interdictie raportata la valoarea totald a unui contract cu
executare succesiva, ci reglementeaza un plafon lunar al cheltuielilor
care pot fi angajate si efectuate in perioada de aplicare provizorie a
bugetului anterior. Acelasi caracter lunar al limitarii este confirmat si de
alin. (3) si (4) ale aceluiasi articol, care se refera expres la ,limita lunara
de 1/12" si chiar la posibilitatea suplimentarii acesteia, pe baza
analizelor si fundamentarilor prezentate de ordonatorii principali de
credite.

In aceste conditii, raportarea automata a autoritatii contractante la
valoarea totald estimata a contractului, de aproximativ... fara TVA, este
nejustificata.

Prin urmare, chiar la nivelul premiselor juridice invocate in nota de
fundamentare, autoritatea contractanta a operat o confuzie (voita in
opinia sa) intre valoarea totala a angajamentului contractual si limita
lunara de executie bugetara in contextul in care aceste doua notiuni nu
se suprapun.

Contestatorul se intreaba retoric cum anume autoritatea
contractanta justifica ,lipsa bugetului aprobat pe anul 2026" in conditiile
in care aceasta achita (si la acest moment) hrana achizitionata de la un
operator economicin afara prevederilor legale. Apoi, autoritatea
contractanta nu justificda ce anume a intervenit intre data postarii
anuntului (...) si data Deciziei de anulare in ceea ce priveste alocarea
bugetara.

Punctul 2:

In ceea ce priveste sustinerea referitoare la caracterul pretins
nelegal al fundamentarii achizitiei, inclusiv sub aspectul succesiunii sau
continutului actelor interne care au stat la baza initierii procedurii,
aceasta descrie, in realitate, o eventuala deficienta de redactare,
completitudine sau corelare a documentelor interne ale autoritatii
contractante. Un asemenea viciu nu are caracter iremediabil prin natura
lui.

Mai mult, chiar descrierea facuta de autoritatea contractanta
confirma ca nu se afla in prezenta unor vicii ale licitatiei, ci a unor
observatii referitoare la arhitectura interna a documentelor de
fundamentare. Faptul ca nota de fundamentare ar contine valori pretins
necorelate cu situatia bugetara, ca ar fi fost semnata de ordonatorul de
credite, iar nu de compartimentul de specialitate, ori ca documentele de
fundamentare nu ar respecta exigentele formale apreciate de autoritate,
nu descrie o afectare a egalitatii de tratament, a transparentei, a
concurentei sau a evaluarii ofertelor. Dimpotriva, toate aceste elemente
tin de circuitul administrativ intern al autoritatii contractante si, prin
natura lor, sunt susceptibile de completare, corelare, refacere sau
reavizare, fara anularea procedurii si fara vreo atingere adusa
operatorului economic declarat admisibil.

Punctul 3:
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Sustine ca, aceeasi logica este valabila in privinta criticii referitoare
la nerespectarea etapelor executiei bugetare.

In concret, avand in vedere ca aceste aspecte tin de organizarea
intrinseca de natura financiara a autoritatii contractante, aceasta avea
posibilitatea de a dispune cel putin reluarea si ordonarea corecta a acelor
operatiuni, in plan intern, fara nicio atingere adusa operatorului
economic clasat pe primul loc si fara anularea procedurii de atribuire.

Punctul 4:

In opinia sa, cu atat mai evident este caracterul remediabil al
pretinsei ,stabiliri eronate a creditelor de angajament” identificata expres
de autoritatea contractanta.

O asemenea imprejurare tine exclusiv de modul de prefigurare
bugetara a obligatiilor pe care autoritatea intentiona sa si le asume si nu
are incidenta directa asupra regulilor de desfasurare a procedurii,
aceasta avand chiar posibilitatea de a reface traseul bugetar din aceasta
perspectiva.

In realitate, arata ca problema invocata de autoritatea contractanta
nu privea aptitudinea operatorului economic declarat admisibil si nici
legalitatea procedurii, ci, doar propria sa maniera de pregatire bugetara
a achizitiei, cu unicul scop de a favoriza nepermis operatorul economic ce
furnizeaza hrana la acest moment.

Punctul 5:

La fel, pretinsa lipsa a clauzei suspensive era, prin sine,
remediabila.

Daca autoritatea contractanta a considerat ca aprobarea bugetului
reprezenta o conditie esentiala pentru producerea efectelor contractului,
atunci, solutia juridica adecvata nu era anularea procedurii, ci amanarea
semnarii pana la clarificarea acestei premise sau, dupa caz, formalizarea
acestei realitati juridice in arhitectura contractuala.

O clauza suspensiva nu priveste competitia dintre ofertanti, ci
reglementeaza momentul de la care raportul contractual produce efecte.
Prin urmare, eventuala omisiune a inserarii exprese a unei asemenea
clauze nu compromite retrospectiv legalitatea procedurii, ci semnaleaza
cel mult necesitatea unei solutii de prudenta juridica inainte de semnarea
sau punerea in executare a contractului.

Punctul 6:

Tot astfel, daca autoritatea contractanta a considerat ca anumite
documente justificative au fost intocmite necorespunzator, incomplete
sau de persoane despre care aprecia ulterior ca nu aveau rolul decizional
adecvat, aceste pretinse deficiente puteau fi regularizate prin refacerea
documentelor, completarea mentiunilor lipsa, reluarea circuitului intern
de se[nnéturi si avize ori emiterea unor inscrisuri rectificative.

In opinia sa, ceea ce trebuie subliniat este ca, aceste acte
justificative nu reprezentau oferte, nu apartineau operatorilor economici
si nu faceau parte din parametrii concurentiali ai procedurii, astfel incat,
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regularizarea lor nu ar fi produs nicio atingere principiilor prevazute de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In acelasi registru se inscrie si critica privind ordinea interna in care
au fost intocmite anumite documente, inclusiv, eventuala necorelare
dintre referatul de necesitate si nota de fundamentare. O asemenea
observatie, chiar daca ar fi intemeiata in fapt, nu descrie un viciu al
procedurii, ci, doar o posibila disfunctionalitate de circuit administrativ
intern.

Atat timp cat pretinsele vicii puteau fi acoperite pe parcursul
procedurii, autoritatea contractanta nu era indreptatita sa dispuna
anularea procedurii.

C. Existenta unor contradictii interne la nivelul actelor autoritatii
contractante:

In opinia sa, un argument suplimentar de nelegalitate rezulta din
lipsa de coerenta interna a actelor emise chiar de autoritatea
contractanta sub aspectul stabilirii stadiului procedural in care s-ar fi
aflat achizitia la momentul anularii.

Astfel:

e din cuprinsul notei de fundamentare reiese, pe de o parte,
afirmatia ca procedura nu ar fi ajuns la etapa deschiderii ofertelor (a se
vedea pag. 1 par. 2).

In acelasi inscris, insa, autoritatea contractanta califica procedura
ca aflandu-se intr-un ,stadiu avansat", ceea ce vine in contradictie
directa cu cele aratate mai sus (pag. 2).

e din raportul procedurii rezulta fara echivoc ca masura anularii a
intervenit ulterior deschiderii ofertelor si chiar ulterior parcurgerii etapei
de evaluare, de vreme ce, acelasi raport consemneaza modalitatea in
care s-a realizat evaluarea documentelor de calificare, a propunerii
tehnice si a propunerii financiare, precum si caracterul admisibil al ofertei
depuse de societatea sa si clasarea pe locul I.

Ca atare, sustinerea din nota de fundamentare potrivit careia
procedura nu ar fi ajuns la stadiul de deschidere a ofertelor este nu doar
inexacta, ci si incompatibila cu propriile constatari ale autoritatii
contractante.

In consecintda, masura anularii este viciata si sub aspectul raportarii
sale la stadiul real al procedurii. O motivare care prevede, inclusiv in
cadrul aceluiasi act, faze procedurale incompatibile, nu poate
fundamenta, in mod legal, concluzia existentei unui caz de anulare in
sensul art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Dimpotriva, arata ca aceasta contradictie confirma ca autoritatea
contractanta nu a identificat un impediment juridic real si actual care sa
conduca la imposibilitatea continuarii procedurii, ci a incercat sa
legitimeze ex post o masura deja adoptata, fara o corespondenta reala
intre situatia de fapt, stadiul procedural efectiv si exigentele legale ale
anularii.
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II.2 Componentele de forma/vizand procedura de comunicare/
informare:

A. Incalcarea art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Invocand prevederile art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
contestatorul arata ca textul legal nu impune o simpla mentiune formala
a rezultatului, ci publicarea deciziei de anulare, insotita de justificarea
acesteia, tocmai pentru a asigura transparenta procedurii si pentru a
permite operatorilor economici interesati exercitarea efectiva a dreptului
la contestare. In lipsa publicarii actului decizional propriu-zis si a
motivarii sale complete, obligatia legala nu poate fi considerata
indeplinita.

B. Incdlcarea obligatiei de informare completd prevdzute de art.
215 din Legea nr. 98/2016.

Considera ca masura anularii este nelegala si prin raportare la art.
215 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care obliga autoritatea contractanta
sa informeze ofertantul/ofertantii cu privire la deciziile adoptate si la
motivele care au stat |la baza acestora.

Adresa de informare comunicata societatii sale nu contine motivele
concrete ale anularii, ci se limiteaza la a indica, in termeni generici, ca
procedura a fost anulata in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢), ca urmare a
constatarii unor abateri grave de la prevederile legale aplicabile
procedurii.

Distinct de insuficientele Notei de fundamentare si ale Raportului
procedurii, insasi Decizia nr.... este, ca act administrativ... prin care s-a
dispus anularea, lipsita de o motivare proprie realda. Aceasta se limiteaza
la a prelua, in maniera generala, formula existentei unor ,abateri grave
de la prevederile legislative care afecteaza procedura si fac
imposibila incheierea contractului", fara individualizarea faptelor, fara
explicarea incidentei fiecareia si fara demonstrarea imposibilitatii
masurilor corective. Or, intr-o materie in care anularea procedurii
reprezintd o masura exceptionald, motivarea nu poate fi substituita prin
simple trimiteri generale la alte inscrisuri interne.

Raportat la cele aratate solicita Consiliului sa admita prezenta
contestatie, astfel cum a fost formulata, obligdnd autoritatea
contractanta  la suportarea cheltuielilor de  judecata ocazionate cu
prezentul demers judiciar.

In drept, isi intemeiazd prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8,
art. 10 din Legea nr. 101/2016 si pe toate dispozitiile legale invocate in
cuprinsul acesteia, precum si principiile in care isi are sediul materia.

Solicita, in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, accesul
(studierea si fotocopierea) documentelor dosarului constituit la Consiliu.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie
solicitand respingerea acesteia.
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DE ASISTENTA... .covveen.... , precizeazd ci este organizatd si
functioneaza ca institutie publica, cu personalitate juridica, in subordinea
Consiliului Local..., cu rolul de a acorda predominant servicii de ingrijire,
servicii medicale, precum si servicii sociale licentiate in baza Legii nr....,
persoanelor cu nevoi...-sociale in baza Regulamentul de organizare si
functionare aprobat prin Hotararile Consiliului Local al... nr........ 114/....

De asemenea, precizeaza ca, din punct de vedere al finantelor...,
activitatea  institutiei este  supusa reglementarilor Legii nr....
a contabilitatii (R), precum si a celor specifice institutiilor... Legea nr.
273/2006 privind finantele... locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, activitatea desfasurandu-se in baza bugetului de venituri si
cheltuieli, aprobat de autoritatea deliberativa, respectiv, Consiliul local
al.... Bugetul de venituri si cheltuieli este documentul prin care sunt
prevazute si aprobate, in fiecare an, veniturile si cheltuielile institutiei. La
nivelul Unitatii administrativ teritoriale a..., inclusiv..., bugetul pe anul
2026 nu este aprobat.

Totodata, precizeaza ca, pe perioada cazarii in unitate, pe langa
celelalte servicii oferite... are obligatia de a asigura hrana persoanelor
asistate.

Astfel, in anul 2026 institutia a efectuat cheltuieli privind serviciile
de hrana prin achizitie directa cu respectarea prevederilor alineatului...,
Pct. (4) din...: Precizari privind deschiderea creditelor bugetare
SECTIUNEA 3: C. Deschiderea de credite din bugetele de venituri si
cheltuieli ale institutiilor... autonome, cu exceptia... de Asigurari de
Sanatate, institutiilor... finantate integral sau partial din venituri proprii,
activitatilor finantate integral din venituri proprii, precum si din bugetele
creditelor interne, bugetele creditelor externe, bugetele fondurilor
externe nerambursabile si bugetele privind activitatea de privatizare
gestionate de institutiile..., indiferent de modalitatea de organizare si
finantare a acestora, din Ordinul nr....83/... pentru aprobarea... privind
incheierea exercitiului bugetar al anului..., care precizeaza: ,Institutiile...
autonome, cu exceptia... de Asigurari de Sanatate, ale caror bugete de
venituri si cheltuieli nu sunt aprobate pana la finele anului..., pot efectua
cheltuieli in anul 2026 péana la aprobarea bugetelor de venituri si
cheltuieli, in cadrul limitelor lunare de cheltuieli care nu pot depasi, de
regula, 1/12 din prevederile bugetului anului precedent, cu exceptia
cazurilor deosebite, temeinic justificate de catre ordonatorul de credite
si avizate de cdtre ordonatorul de credite ierarhic superior, in cazul in
care acesta exista. In cazul in care creditele bugetare propuse in
proiectele de buget pe anul 2026 sunt mai mici decat cele din anul
precedent, limitele lunare de cheltuieli se stabilesc la nivelul a 1/12 din
sumele propuse in proiectul de buget".

Precizeaza ca, din anul 2026 pana in prezent... a achizitionat lunar
servicii de hrana prin achizitie directa prin SEAP, dupa cum urmeaza: cod
DA3... /..., cod DA3979...45/... si cod DA... /..., fara a depasi pragul
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prevazut deart. 7 alin (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile..., cu modificarile si completarile ulterioare.

Din fundamentarea necesarului de hrana, a rezultat ca valoarea pe
anul 2026 depaseste pragul de achizitie directa, astfel... de... in
calitate de autoritate contractanta a demarat, in anul 2026, procedura
simplificata: Achizitia de servicii de catering , Pregatirea, prepararea si
livrarea hranei (catering) pentru beneficiarii..." publicata in... de... cu
nr.... cu termen de depunere a ofertelor... ora 12.....

Arata ca, la procedura de achizitie simplificata s-a prezentat un
singur ofertant..., a carei oferta a fost desemnata admisibila de catre
comisie, intocmindu-se, in acest sens, urmatoarele documente: procesul-
verbal nr.... privind evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din
DUAE si a documentelor care il insotesc, procesul-verbal final nr....
privind evaluarea documentelor suport depuse de candidate/ofertanti
pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, procesul-verbal nr....
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si dupa caz cu factorii de evaluare, procesul-

verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv,
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice.
De asemenea arata ca, prin adresa nr..... a fost adus la

cunostinta..., respectiv, ordonatorul principal de credite, ca, la nivelul
institutiei a fost initiata si desfasurata procedura simplificata privind
achizitia de servicii de catering , Pregatirea, prepararea si livrarea hranei
(catering) pentru beneficiarii..." aceasta aflandu-se in etapa anterioara
intocmirii raportului procedurii, dec, i fara a fi semnat contractul de
achizitie publica.

Ludnd act de faptul ca procedura a fost demarata, iar, bugetul
local la nivelul... pe anul 2026 nu a fost aprobat, ordonatorul principal de
credite a dispus compartimentului de specialitate o analiza privind modul
de desfasurare a procedurii de achizitie desfasurate la nivelul institutiei
sale.

Astfel, prin Nota de constatare nr...., intocmita de Compartimentul
audit public intern, au fost identificate abateri de la cadrul legal aplicabil,
care afecteaza legalitatea procedurii:

1. Lipsa bugetului aprobat si depasirea limitelor legale de angajare
a cheltuielilor.

Procedura a fost initiata in conditiile in care... nu avea buget
aprobat pentru anul 2026... nerespectand prevederile art. 40 alin (1) din
Legea 273/2006.

Aceasta situatie afecteaza insasi posibilitatea legala de a incheia
contractul, fiind vorba despre o incalcare a regimului finantelor....

2. Intocmirea nelegala a documentatiei de fundamentare.

Auditul a constatat intocmirea defectuoasa a notei de
fundamentare, semnarea acesteia de catre ordonatorul de credite, cu
incdlcarea principiului separarii atributiilor, completarea nelegala a
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sectiunii privind creditele de angajament si lipsa corelarii cu referatul de
necesitate (intocmit ulterior).

Aceste aspecte contravin prevederilor Ordinului nr.... si afecteaza
legalitatea intregului lant de angajare a cheltuielilor.

Referitor la afirmatia contestatorului prin care se afirma faptul ca
,autoritatea contractanta se limiteaza la a enumera o serie de pretinse
deficiente si la a concluziona ca acestea ar afecta legalitatea procedurii si
ar face imposibila incheierea contractului, fara a demonstra de ce
masurile corective nu mai puteau fi adoptate si fara a arata in ce mod
concret o eventuala remediere ar fi condus la incdlcarea principiilor
achizitiilor... prevazute la art. 2, alin. (2) din Legea nr. 98/2016",
asa cum a aratat mai sus, aceste aspecte sunt constatate prin Nota de
constatare nr...., din care se retin tocmai aceste aspecte, astfel:
documentul ,Nota de fundamentare a achizitiei", intocmit in baza... din...
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
bugetare, aprobate prin Ordinul 1140/..., nu respecta reglementarile
legale in vigoare, astfel:

Sectiunea B din documentul de fundamentare - coloana 7 contine
informatii cu sume din credite de angajament pentru anul curent in
cuantum de..., respectiv, coloana 10, contine sume rezervate din credite
bugetare pentru anul curent in cuantum de..., in conditiile in care...
administrativ teritoriald a... nu are bugetul aprobat pe anul 2026. In
aceasta situatie se regaseste si... de....

In aceste conditii, suma maxima care poate fi angajata, respectiv
credit de angajament, este limita stabilita la lit. a), respectiv, 1/12 din
prevederile bugetelor anului precedent, pana la aprobarea bugetului
unitatii - suma aprobata prin buget reprezentand limita maxima in cadrul
careia pot fi incheiate angajamentele legale in timpul anului bugetar.

Raportat la cele prezentate, se retine faptul ca... nu a respectat
prevederile art. 34 alin (1), (4), (5), (6) din... din... privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare, aprobate prin
Ordinul 1140/....

3. Demararea procedurii fara clauza suspensiva.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in conditiile lipsei bugetului
procedura trebuia initiata cu clauza suspensiva dar autoritatea
contractanta a demarat procedura fara aceasta protectie legala.

Aceasta omisiune genereaza un risc major si anume imposibilitatea
legala de semnare a contractului.

Urmare a acestor considerente, autoritatea contractanta precizeaza
ca a luat masura de a anula procedura, conform Deciziei nr.....

Decizia de anulare a procedurii de atribuire a fost fundamentata pe
Nota de constatare a compartimentului de audit al ordonatorului principal
de credite, care a evidentiat existenta unor abateri de la cadrul legal
bugetar si procedural, ce afecteaza in mod direct legalitatea initierii si
derularii procedurii.
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Aceste abateri nu sunt unele formale, ci, vizeaza conditii esentiale
pentru angajarea cheltuielilor....

In raport de aceste constatari, autoritatea contractanta sustine ca
s-a aflat in situatia unei imposibilitati obiective de continuare a
procedurii, intrucat, neregulile identificate sunt anterioare initierii
procedurii si afecteaza fundamentul legal al achizitiei.

In aceste conditii, considera ca, continuarea procedurii ar fi condus
in mod inevitabil la incheierea unui contract cu incalcarea legislatiei
financiar-bugetare, angajarea unor cheltuieli fara baza legala si riscul
constatarii nulitatii contractului.

Autoritatea contractanta considera ca sustinerile formulate de catre
contestatoarea... sunt nefondate si nu pot fi retinute, pentru urmatoarele
motive:

1. Lipsa unui drept la atribuirea contractului

Faptul ca oferta depusa de contestator a fost declarata admisibila
nu creeaza un drept subiectiv la atribuirea contractului, ci doar o vocatie.

Autoritatea contractanta nu poate fi obligata sa finalizeze o
procedura in conditiile in care aceasta este afectata de vicii de legalitate.

2. Obligatia autoritatii contractante de a respecta cadrul legal.

In situatia constatarii unor abateri grave de la legislatia aplicabila,
autoritatea contractanta are nu doar dreptul, ci si obligatia de a dispune
anularea procedurii. O conduita contrara ar echivala cu validarea unei
proceduri nelegale.

3. Neregulile constatate sunt de fond, nu de forma.

Abaterile identificate de compartimentul de audit privesc:

e lipsa creditelor de angajament aprobate;

e incalcarea limitelor legale de cheltuieli;

e fundamentarea nelegala a achizitiei.

Acestea afecteaza conditile esentiale pentru angajarea
cheltuielilor... si nu pot fi considerate simple vicii formale.

4. Imposibilitatea legala de incheiere a contractului.

In absenta unui buget aprobat si a creditelor de angajament
autoritatea contractanta nu putea incheia in mod legal contractul de
achizitie publica. Prin urmare, finalizarea procedurii ar fi fost lipsita de
finalitate juridica.

5. Lipsa clauzei suspensive

Procedura a fost initiata fara includerea unei clauze suspensive, in
conditiile in care bugetul nu era aprobat. Aceasta omisiune afecteaza
legalitatea procedurii si nu poate fi remediata ulterior.

In opinia sa, mentinerea procedurii in conditiile descrise ar fi
contrara interesului public, intrucadt, nu exista cadrul legal pentru
angajarea cheltuielii, exista riscul blocarii sau neexecutarii contractului si
s-ar valida o procedura initiata cu incalcarea legislatiei in vigoare.

In concluzie, avand in vedere cele expuse mai sus, solicita:

e respingerea contestatiei formulata de...... ;
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e mentinerea, in intregime, ca legala si temeinica, a Deciziei nr....
privind anularea procedurii de atribuire;

e mentinerea adresei nr....., ca act subsecvent de comunicare catre
operatorul economic, privind rezultatul procedurii;

e constatarea faptului ca anularea procedurii a fost determinata de
imposibilitatea continuarii acesteia in conditii de legalitate.

In sustinere, autoritatea contractanta depune si punctul de vedere
al....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe memorie externa stick.

Prin adresa nr....., CNSC a invitat contestatorul sa studieze dosarul
cauzei la Consiliu.

Ca urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu in data de..., prin
adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite Concluzii scrise prin intermediul carora sintetizeaza principalele
argumente, care justifica:

- cu titlu prealabil, constatarea lipsei calitatii procesuale a... de a
formula aparari proprii in prezenta procedura administrativ-
jurisdictionala si, In consecinta, sa se Iinlature din analiza cauzei
argumentele expuse in punctul de vedere nr...., ca inscris provenind de
la un tert fara calitate in dosar;

- admiterea contestatiei ce face obiectul dosarului de referinta, iar,
pe cale de consecinta:

e anularea, in parte, a raportului procedurii nr...., exclusiv in ceea
ce priveste solutia de anulare a procedurii de atribuire;

e anularea, in intregime, a Deciziei nr....;

e anularea adresei nr....., ca act subsecvent de comunicare a
rezultatului nelegal;

e obligarea autoritatii contractante la continuarea si finalizarea
procedurii de atribuire prin emiterea unui nou raport al procedurii si a
unei noi comunicari a rezultatului procedurii, cu respectarea celor
statuate prin decizia ce se va pronunta;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea prezentei cauze.

Concluziile scrise nu vor fi redate aici, dar, vor fi luate in
considerare la solutionarea contestatiei.

Prin corespondenta Iinregistratda la CNSCsub nr....... a
transmis dovada cheltuielilor de judecata, respectiv factura GOT2075/...
in valoare de... inclusiv TVA si dovada achitarii lor.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... depune,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...,
emisa de..., in valoare de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:
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.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,...".

Procedand la solutionarea contestatiei depuse de..., Consiliul retine
ca, acesta critica decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii
de atribuire.

Astfel, avand a determina motivul intemeiat sau nu de anulare
a procedurii de atribuire, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in
urma unui control din partea ordonatorului principal (...)
prin compartimentul de audit public, a fost informata prin Nota de
constatare nr...., ca, procedura initiata si demarata nu are acoperire
legalda, deoarece, bugetul local la nivelul... pe anul 2026 nu a fost
aprobat.

Prin urmare, procedura fiind initiata in conditiile in care autoritatea
contractanta nu avea buget aprobat pentru anul 2026, autoritatea nu a
nerespectat prevederile art. 40 alin (1) din Legea 273/2006, potrivit
caruia: ,(/)Daca legea bugetului de stat nu a fost adoptata cu cel putin
3 zile inainte de expirarea exercitiului bugetar, se aplica in continuare
bugetele anului precedent, pana la aprobarea noilor bugete, limitele
lunare de cheltuieli neputdnd depdasi, de regula. 1/12 din prevederile
bugetelor anului precedent cu exceptia cazurilor deosebite, temeinic
justificate de catre ordonatorii de credite sau, dupa caz, 1/12 din sumele
propuse in proiectul de buget, in situatia in care acestea sunt mai mici
decéat cele din anul precedent.

Consiliul retine ca, potrivit prevederilor art.... alin. (9) din Legea nr.
500/2002 privind finantele... se instituie regula conform céreia ,In
programul de investitii... vor fi introduse doar acele obiective/proiecte
sau categorii de investitii noi a caror finantare poate fi asigurata
integral, conform documentatiilor tehnico-economice aprobate, in
limitele de cheltuieli stabilite potrivit cadrului de cheltuieli pe termen
mediu si/sau strategiei fiscal-bugetare aprobate potrivit Legii nr...., cu
exceptia obiectivelor/proiectelor sau categoriilor de investitii a caror
finantare este asigurata din fonduri externe nerambursabile, precum si
din fonduri externe rambursabile”.

Din interpretarea normei juridice anterior mentionata, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta avea dreptul sa includa in programul
de investitii... si, implicit, sa initieze procedura, in analiza, numai daca
putea sa asigure integral finantarea acestei proceduri de achizitie,
deoarece, singura exceptie permisa de norma juridica anterioara,
respectiv, aceea in care obiectivul ar fi fost finantat din fonduri externe,
este infirmata de prevederile sectiunii sectiunea II.... din fisa de date in
care autoritatea contractanta a precizat ca procedura de atribuire nu se
refera la un proiect si/sau program finantat din fonduri ale....

Consiliul va retine, in solutionare,
circumstantele factuale prezentate de autoritatea contractanta in punctul
de vedere transmis Consiliului, care impun anularea licitatiei,
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fundamentata, in drept, pe normele art. 212 alin. (1) lit. ¢)
din ordonanta - Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru
daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire
sau daca este imposibila incheierea contractului.

Procedurile de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016, care
transpune in dreptul national prevederile Directivei 2014/24/UE au, ca
scop unic, incheierea unui contract de....

Numai in mod exceptional, atunci cand pe parcursul procedurii de
atribuire survin circumstante care impiedica incheierea contractului, este
posibila nefinalizarea procedurii de atribuire prin incheierea unui
contract.

Prin urmare, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva, incheierea
contractului de... este scopul si rezultatul procedurii de atribuire,
neputand fi conceputa o procedura care sa nu se finalizeze cu incheierea
unui contract, cu exceptia cazurilor in care acest lucru nu este posibil din
motive independente de vointa autoritatii contractante, aspect subliniat
in legislatia nationala prin prevederile art. 1... alin. (1) din HG nr.
395/2016 care statueaza regula conform careia ,autoritatea
contractantd are obligatia de a incheia contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind
castigatoare”.

De la aceasta regula, prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016
instituie mai multe exceptii, printre acestea regasindu-se situatia
imposibilitatii incheierii contractului.

Din interpretarea textelor legale mai sus indicate, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta poate anula procedura de atribuire, pentru cinci
motive expres si limitativ prevazute de lege, printre acestea regasindu-
se optiunea anularii, urmare a imposibilitatii incheierii contractului.

Faptul ca art. 212 alin. (1) lit. c) teza a 2-a din Legea nr. 98/2016
prevede posibilitatea anularii procedurii de atribuire ,(..) daca este
imposibila incheierea contractului” trebuie interpretata in contextul in
care anularea procedurii este o exceptie de la regula generala, survenita
din motive independente de vointa autoritatii contractante, situatie care
este aplicabila in speta dedusa solutionarii, deoarece lipsa/absenta sursei
de finantare nu era previzibila la data initierii procedurii de atribuire.

In atare circumstante, nici valoarea estimatad, nici oportunitatea,
nici respectarea prevederilor legislatiei finantelor... - art. 21 din Legea
nr. 500/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, nu pot fi
respectate.

Potrivit art. 71 din aceeasi lege, nerespectarea prevederii conform
careia angajarea cheltuielilor din bugete se face numai in limita creditelor
bugetare aprobate constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de la trei luni la doi ani sau cu amenda. Altfel spus, angajarea
cheltuielilor de catre ordonatorul de credite cu depasirea limitelor
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creditelor bugetare aprobate sau, mai grav, fara sa existe prevazut
creditul bugetar, este interzisa si constituie infractiune la disciplina
financiara. Prevederi similare exista si in ceea ce priveste finantele...
locale (Legea nr. 273/2006 privind finantele... locale, art. 77).

In contextul in care, potrivit dispozitiilor Legii nr. 5... /... privind
finantele..., Legii nr. 273/... privind finantele... locale si celorlalte
reglementari financiare, nu se pot angaja cheltuieli in absenta unui credit
bugetar aprobat (ordonatorii de credite raspunzand inclusiv penal de
angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor
bugetare repartizate si aprobate de care dispun), autoritatea
contractanta nu poate incheia contractul si angaja legal cheltuielile pe
care le presupune, in lipsa unui buget aprobat pentru anul in curs.

Intrucat, contractul de achizitie publicd este prin definitie un
contract cu titlu oneros, prin care autoritatea contractanta isi asuma
obligatia de a plati pretul pentru bunurile, lucrarile sau serviciile pe care
le dobandeste prin contractul respectiv, existenta si disponibilitatea
fondurilor necesare pentru plata pretului reprezinta un element esential
al contractului. In conformitate cu prevederile in materia finantelor...,
contractul, care este un angajament legal in termenii art. 4 alin. (4) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele..., cu modificarile si completarile
ulterioare (respectiv, pentru bugetele locale, art. 4 alin. (4), art. 42, art.
14 alin. (4) din Legea nr. 278/2006 privind finantele... locale, cu
modificarile si completarile ulterioare) nu poate fi incheiat in absenta
creditelor de angajament si a creditelor bugetare aferente, incluse in
bugetul autoritatii contractante.

Prevederile legislatiei din domeniul finantelor... care conditioneaza
incheierea contractelor, ca angajamente legale, de existenta fondurilor
disponibile, deci a creditelor de angajament si a creditelor bugetare
incluse in bugetul entitatii... care isi asuma obligatia de plata (i.e.
autoritatea contractanta), este o reflectare a art. 138 alin. (5) din...,
potrivit caruia ,Nicio cheltuiala bugetarda nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare”.

Desi bogata jurisprudenta a CCR cu privire la aceasta prevedere
constitutionala este concentrata pe analiza constitutionalitatii actelor
normative prin care sunt reglementate cheltuieli ce vor fi efectuate
din bugetele..., reflectarea sa in textele de principiu ale legilor
finantelor... care impun verificarea disponibilitatii fondurilor, conform
bugetelor..., Tnainte de asumarea unor cheltuieli din aceste bugete este
evidenta.

Astfel, potrivit paragrafului 58 din decizia... nr...., ,textul
constitutional se refera la caracterul obiectiv si efectiv al sursei de
finantare si opereaza cu elemente de certitudine si previzibilitate
bugetara, pentru ca, in caz contrar, si-ar pierde ratiunea existentei sale
normative si, in mod evident, ar exprima un truism, anume ca orice
cheltuiala bugetara se suporta din bugetul de stat. De aceea, atribuirea
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unui atare inteles textului constitutional analizat ar echivala cu lipsirea
acestuia de valoarea normativa inerenta oricarei prevederi...; or, actus
interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat (legea trebuie
interpretata in sensul producerii efectelor ei, si nu in sensul neaplicarii
ei). Asadar, art. 138 alin. (5) din Constitutie nu se refera la existenta in
concreto a unor resurse financiare suficiente la momentul adoptarii legii,
ci la faptul ca acea cheltuiala sa fie previzionata in deplina cunostinta de
cauza in bugetul de stat pentru a putea fi acoperita in mod cert in cursul
anului bugetar”.

Concluzia imposibilitatii incheierii contractului in discutie, la care s-a
oprit autoritatea achizitoare, este una intemeiata si legala. Avea acest
drept, drept care nu a fost exercitat in scopul de a vatama sau pagubi pe
altul ori intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte (art.
15 C. civ.).

Cata vreme dreptul autoritatii nu a fost exercitat abuziv, nici
ipoteza de la art. 1.... C. civ. nu este incidenta in speta de fata - cel care
cauzeaza un prejudiciu prin chiar exercitiul drepturilor sale nu este
obligat sa il repare, cu exceptia cazului in care dreptul este exercitat
abuziv.

Contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ.,
care impun partilor sa sustina cu mijloace de proba cele ce afirma in fata
Consiliului, contestatorul nu au reusit sa probeze ca autoritatea
contractanta ar avea in prezent la dispozitie sumele necesare pentru
achizitionarea de ,Servicii de catering- Pregatirea, prepararea si livrarea
hranei (catering) pentru beneficiarii...”, care fac obiectul procedurii in
analiza.

Drept urmare a celor de mai sus, trebuie observat ca, in mod
corect, autoritatea a anulat procedura de atribuire in cauza, decizia sa
fiind in acord atat cu prevederile legilor financiare, cat si cu cele ale legii
nr...., cu modificarile si completarile ulterioare. Totodata, ea este in
acord si cu deciziile precedente ale Consiliului, pe care nu le incalca.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca
organizatoarea procedurii a procedat, in mod legal si temeinic, la
anularea licitatiei, neexistand motive pentru infirmarea acestei masuri si
nici pentru obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa
respinga, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu cu...
si va mentine decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii de
achizitie.

Pentru aceste motive

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... si mentine decizia autoritatii contractante de anulare
a procedurii de achizitie.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor...:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 (patru) exemplare originale, contine 17 (saptesprezece) pagini
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