Consiliul

National de
, Solutionare a
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., depusa de... (fosta...), cu sediul in...........
nr...., etaj..., sector..., inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin..., administrator, privind procedura simplificata,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Lucrari de
reparatii curente la sediul... de Retinere si... din cadrul... de Politie a...,
cod... Lucrari de reparatii generale si de renovare (Rev.2), de..., cu
sediul in....... , sector..., In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat urmdatoarele:

1. suspendarea procedurii de atribuire si a oricarui act
subsecvent de incheiere a contractului, inclusiv semnarea
programata pentru..., ora 11: 30, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei (art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 - masura
provizorie a suspendarii);

2. anularea raportului procedurii comunicat la... si a actelor
subsecvente de evaluare prin care oferta... a fost declarata
castigatoare;

3. anularea procesului-verbal de evaluare a propunerilor
tehnice prin care oferta... a fost declarata admisibila, precum si
a procesului-verbal de evaluare a propunerilor financiare nr.... cu privire
la...;

4. obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
evaluare incepand cu etapa verificarii admisibilitatii ofertei..., cu
observarea cerintelor minime din caietul de sarcini, din fisa de date a
achizitiei si a principiilor consacrate la art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din
Legea nr. 98/2016 (tratament egal si transparenta);

5. constatarea caracterului inacceptabil si neconform al
ofertei... in temeiul art. 215 alin. (4) si (5) din Legea nr. 98/2016,
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raportat la neindeplinirea cerintelor minime de calificare si la lipsa fiselor
tehnice ale materialelor, a autorizatiilor ANRE si a documentelor de
proba pentru personalul declarat;

6. declararea ofertei sale ca ofertant castigator al procedurii,
fiind singura oferta admisibila care indeplineste integral cerintele din
documentatia de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii atribuire.

Prezinta aspecte prealabile privind documentatia de atribuire si
calificarea personalului. Astfel, sustine calibrarea pragului de cifra de
afaceri pe profilul...

Considera ca doua calibrari simultane se observa pe aceasta
cerinta:

(a) Pragul de... este exact 2 (doi) x valoarea estimata de... -
adica maximul absolut permis de art.... alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
Pragul a fost... fixat la limita superioara absoluta admisa de lege.

(b) Cerinta a fost formulata pe 2 exercitii financiare - in mod
atipic fata de practica generala in achizitiile publice de constructii, unde
cerinta standard este de 3 exercitii financiare (specifica si modelului de
Fisa de date al ANAP). Aceasta alegere atipica produce un efect
determinant pentru calificare. Astfel, pe o cerinta standard de 3 ani,
oferta... nu ar fi fost admisibila in faza de calificare.

Invoca lipsa autorizatiei ANRE pentru electricianul... declarat in
Revisal....... (extras emis la..., ora 10: 36, anexat propunerii tehnice
depuse de...), la pozitia 28, a declarat persoana..., contract individual
de munca nr...., Incepere activitate... (cu doar 22 de zile inhainte de
termenul-limita de depunere a ofertelor stabilit la...), cu cod COR... -
electrician in constructii, pe contract pe durata nedeterminata cu timp
partial - 4 ore/zi. In dosarul ofertei depuse de... nu se regaseste o copie
a unei autorizatii ANRE pentru aceasta persoana.

Solicita Consiliului sa dispuna, in sarcina autoritatii contractante
obligatia de a depune: (i) autorizatia ANRE valida la... (data depunerii
ofertei) pentru... si pentru toti ceilalti electricieni declarati de... (...,
pozitia..., COR..., angajat...;..., pozitia 25, COR... tehnician
energetician/electrician, angajat...); (ii) lista exhaustiva a clarificarilor
cerute ofertantilor... si..., impreuna cu justificarea diferentei de
tratament privind verificarea autorizarii personalului in raport cu
cerintele Legii nr.... si... nr....; (iii) extrasul din caietul de sarcini si din
modelul de contract care reglementeaza cerintele de calificare a
personalului electrician.

Adauga faptul ca, la verificarea Registrului general de evidenta a
salariatilor (Revisal) emis la..., ora 10: 36, anexat propunerii tehnice...,
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sub codul COR... - zugrav figureaza un numar de 4 (patru) persoane:
poz. 2 - Bischiu; poz. 12 -... poz. 17 -... poz..... Toti patru sunt angajati
cu contract individual de munca pe durata nedeterminata, norma
intreagad, status activ la data depunerii ofertei, insa numarul lor (4) este
sub pragul minim imperativ stabilit de caietul de sarcini (5).

Surplusul de muncitori necalificati declarat de ofertant (8 persoane
cod COR..., in raport cu cele 7 cerute) nu suplineste acest deficit -
categoriile de personal calificat pe specialitate si personal necalificat
sunt categorii distincte cu cerinte minime independente,
neinterschimbabile conform clasificarii ocupatiilor din Romania (COR) si
principiului  interpretarii stricte a cerintelor de calificare in
achizitiile publice.

Suplimentar, pentru cele 4 persoane declarate ca zugravi... nu a
depus diplome, certificate sau atestate de calificare profesionala in
meserie, desi caietul de sarcini (pag. 4) impune expres. Comisia de
evaluare a omis sa solicite clarificari cu privire la acest aspect, cu
incadlcarea obligatiei impuse de art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.
Aceasta vulnerabilitate constituie temei autonom de respingere a ofertei
in conformitate cu art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 (cauza de
excludere - neindeplinire cerinte de calificare), coroborat cu art. 215
alin. (4) si (5) din Legea nr. 98/2016 (oferta inacceptabila si
neconforma).

Alte constatari:

- contract nr. 301 din..., salariat..., COR... instalator instalatii
tehnico-sanitare si de gaze, contract individual de munca pe durata
nedeterminata cu timp partial. Caietul de sarcini la pagina 3, art. 11,
impune in mod expres cerintda minima de personal a ofertantului:
"Ofertantul va face dovada ca are la dispozitie, pe intreagd durata de executie a
lucrdrilor personal suficient pentru indeplinirea contractului. in acest sens, va
demonstra ca are la dispozitie minimum 20 de persoane relevante pentru executarea
lucrarilor, din care: Cel putin 1 sef de santier: Studii de specialitate in domeniul
constructiilor/instalatii; Cel putin 1 tehnician in constructii; Cel putin 5 muncitori
calificati in lucrari de zugraveli si finisaje; Cel putin 3 muncitori calificati in lucrari de
instalatii; Cel putin 1 tamplar; Cel putin 2 electricieni; Cel putin 7 muncitori
calificati/necalificati."

Caietul de sarcini (pagina 4, paragraful imediat urmator art. 11)
prevede explicit modalitatea de probatiune: "Ofertantul are obligatia de a
mentine personalul declarat. Pentru fiecare dintre expertii solicitati se vor prezenta
contracte individuale de munca sau extras Revisal, declaratii de disponibilitate
semnate, diplome/calificari profesionale de atestare, din care sa rezulte pregatirea
profesionala necesara desfasurarii activitatii pe care o va desfasura in derularea
contractulur " Cerinta este cumulativa (formularea "se vor prezenta ...
Si... .") si vizeaza fiecare dintre cei minimum 20 de experti solicitati.

a depus, sub aspectul probatiunii personalului calificat, o
singura declaratie nesemnata, pe propria raspundere.

In continuare sustine ca ofertantul clasat pe locul I..., a depus la
dosarul propunerii tehnice un singur document intitulat "grafic de
executie" (fisierul grafic.pdf, 3 pagini), care nu constituie un grafic de
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executie in acceptiunea tehnica si contractuala a termenului, ci o simpla
lista tabelara a celor 177 articole din lista de cantitati.

(i) Toate cele 177 activitati au, fara exceptie, aceeasi data de
inceput: "1-Jul-2026";

(ii) Toate cele 177 activitati au, fara exceptie, aceeasi durata:
"120" zile calendaristice;

(iii) Toate cele 177 activitati au, fara exceptie, aceeasi data de
sfarsit: "29-Oct-26".

Invoca lipsa fiselor tehnice ale materialelor si echipamentelor in
oferta... si imposibilitate de a verifica materialele si echipamentele
ofertate.

Caietul de sarcini, sectiunea ,..." pct. 6, impune sub sanctiunea
declararii ofertei ca neconforma, respectarea integrala a Anexei nr.... -
»~Specificatii tehnice", care detaliaza, pentru cele 12 capitole de produse
ce urmeaza a fi furnizate si montate (usi de acces, lavoare, vase WC,
dusuri antivandal, sifoane si altele), parametri tehnici minimali
constructivi, dimensionali si de material a caror indeplinire nu se poate
proba decat prin fise tehnice emise de producator.... afirma ca a depus
integral, la pozitia 37 din opisul propunerii tehnice, 811 pagini de fise
tehnice ale producatorilor (paginile 399-1209), corespunzator unui
dosar complet de probd a indeplinirii cerintelor minime. In schimb,
oferta tehnica a..., formata din documentul ,Propunere tehnica si
specificatii tehnice -....pdf" (21 de pagini) si Formularul 2 (declaratie de
conformitate), nu cuprinde nicio fisa tehnica de producator, ci se
limiteaza la transcrierea cvasi-identica a Anexei 1 din caietul de sarcini si
la afirmatia generica de la pag. 21 conform careia ,societatea... isi
asuma intocmai toate specificatiile prezente in caietul de sarcini" - fara
indicarea unui producator concret, a unei marci, a unui cod de produs
sau a unei referinte de catalog. Lipsa fiselor tehnice atrage
neconformitatea ofertei desemnate castigatoare.

Aceasta declaratie nu indeplineste cerinta de proba a conformitatii
produselor cu specificatiile tehnice impuse, intrucat se rezuma la o
asumare generica, dar nu probeaza, prin niciun document tehnic emis
de un tert independent (producator/distribuitor autorizat), capacitatea
reala de a livra produse cu parametrii minimali impusi (grosime tabla 1
mm respectiv 4 mm la usi, otel inox AISI 304 bacteriostatic... mm la
lavoar, mixer TEMPOMIX la dus, sifon inox 150x150 mm, etc.).

De asemenea, invoca lipsa autorizatiei ANRE pentru executarea
instalatiilor electrice.

Propunerea tehnica... reproduce identic caietul de sarcini, fara
demonstrarea corespondentei impuse de pct. 1 din acesta.

In documentele depuse de... la procedura SCN117...42, in
subfolderul "oferta tehnica" se regaseste fisierul intitulat "propunere
tehnica si specificatii tehnice -....pdf". Titlul fisierului face referire
explicita la "...", desi obiectul procedurii il reprezinta "..." - obiectiv
distinct topografic si functional de Arestul... al Capitalei.

Solicita admiterea contestatiei si anularea actelor atacate.
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Prin adresa nr........ , In raport de continutul contestatiei, de actele
dosarului achizitiei si de dispozitiile Legii nr. 98/..., ale HG nr. 395/2016
si ale Legii nr....01/..., urmatoarele:

1. Respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire,
ca neintemeiata;

2. Respingerea contestatiei ca partial tardiva/inadmisibila in
privinta criticilor indreptate impotriva documentatiei de atribuire,
respectiv impotriva cerintei privind cifra medie de afaceri;

3. Respingerea contestatiei ca neintemeiata pe fond, in ceea ce
priveste pretinsa neconformitate/inacceptabilitate a ofertei...;

4. Mentinerea raportului procedurii nr.... si a actelor
subsecvente de evaluare;

5. Mentinerea rezultatului procedurii prin care oferta... a fost
declarata admisibila si castigatoare.

Sintetizeaza criticile astfel:

Considera critica privind cifra de afaceri ca fiind tardiva si, in,
subsidiar, neintemeiata, deoarece pragul de... nu depaseste de doua ori
valoarea estimata.

Critica privind lipsa autorizatiei ANRE: Documentatia nu a instituit,
ca cerinta de calificare la ofertare, depunerea unei autorizatii ANRE
nominale pentru fiecare electrician sau a unui atestat ANRE ca document
obligatoriu de admisibilitate.

Critica privind personalul declarat si documentele suport: comisia a
verificat documentele depuse si a concluzionat indeplinirea criteriilor;
contestatoarea nu poate introduce criterii suplimentare sau interpretari
restrictive neprevazute expres.

Critica privind graficul de executie: documentatia a cerut grafic
"detaliat corelat cu resursele”, fara a impune o anumitda forma
informatica sau metodologie de programare; comisia a analizat
continutul graficului, nu forma.

Critica privind lipsa fiselor tehnice: documentatia nu a impus
depunerea fiselor tehnice de producator pentru fiecare material la
momentul ofertarii, sub sanctiunea respingerii.

Critica privind denumirea ,,...": denumirea unui fisier, in lipsa unei
neconcordante reale de continut, nu reprezinta declaratie falsa si nu
poate atrage neconformitatea.

Critica privind pretinsul conflict de interese: nu este probat niciun
interes financiar, economic sau personal al membrului comisiei; datele
privind persoana de contact pentru vizitare au fost publice si accesibile
tuturor ofertantilor.

Cererea de declarare directa a CFB castigator este
inadmisibila/neintemeiata, deoarece Consiliul nu substituie comisia in
evaluarea completa si, in plus, nu rezulta ca oferta contestatoarei ar fi
singura oferta admisibila.

Cu privire la pretinsa lipsa a autorizatiei/atestatului ANRE, arata ca
aceasta critica porneste de la o confuzie intre obligatiile legale aplicabile
executarii lucrarilor, pe de o parte, si criteriile de calificare/documentele
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obligatorii la momentul ofertarii, pe de alta parte. Documentatia de
atribuire nu a prevazut expres, ca document obligatoriu la depunerea
ofertei sau la etapa documentelor suport DUAE, prezentarea unei
autorizatii ANRE nominale pentru fiecare electrician ori a unui atestat
ANRE ca cerinta distincta de calificare.

Prin urmare, lipsa invocata de contestatoare nu poate conduce la
constatarea caracterului inacceptabil sau neconform al ofertei....

Cu privire la personalul declarat si documentele suport, arata ca,
potrivit caietului de sarcini, ofertantul trebuia sa faca dovada ca are la
dispozitie, pe intreaga durata de executie, personal suficient pentru
indeplinirea contractului, respectiv categoriile minime indicate in
documentatie. Pentru personalul solicitat se puteau prezenta contracte
individuale de munca sau extrase Revisal, declaratii de disponibilitate
semnate si documente de calificare profesionala relevante.

Comisia de evaluare a solicitat si a verificat documentele suport
DUAE ale ofertantului clasat pe primul loc. Din procesul-verbal privind
evaluarea documentelor suport DUAE rezulta ca... a completat
documentele solicitate in termen si ca, in urma verificarii, comisia a
concluzionat indeplinirea criteriilor de calificare si selectie.

Contestatoarea nu poate transforma cerinta privind existenta
personalului necesar intr-o obligatie de prezentare a unor coduri COR
unice si exclusive, neindicate ca atare in documentatie. Evaluarea
indeplinirii cerintei se realizeaza in concret, raportat la documentele
depuse si la corespondenta acestora cu activitatile contractului.

Totodata, prin adresa nr..... , comisia a solicitat clarificari
tehnice..., la care ofertantul a raspuns complet la data de..., confirmand
corectitudinea ofertei tehnice si demonstrand ca mecanismul de
clarificare a fost aplicat in mod egal fata de toti ofertantii.

Cu privire la graficul de executie, sustine ca a solicitat, prin caiuetul
de sarcini, prezentarea unui grafic de executie detaliat, corelat cu
resursele propuse, pe durata de executie a lucrarilor. Documentatia nu a
impus un anumit program informatic, o anumita metoda de planificare,
un model Gantt obligatoriu, o alocare secventiala stricta ori
imposibilitatea executarii paralele a activitatilor.

.., Nu se poate retine ca graficul de executie constituie motiv de
neconformitate in lipsa unei cerinte de forma nerespectate si in lipsa
dovedirii unei imposibilitati reale de executare a contractului.

Cu privire la pretinsa lipsa a fiselor tehnice ale materialelor si
echipamentelor, documentatia de atribuire a solicitat depunerea unei
propuneri tehnice prin care sa se demonstreze corespondenta ofertei cu
specificatiile caietului de sarcini. Nu rezulta insa o cerinta expresa
potrivit careia fiecare material, produs sau echipament trebuia insotit, la
momentul ofertarii, de fise tehnice de producator, coduri de catalog,
mérciﬂsau modele, sub sanctiunea declararii ofertei neconforme.

In plus, anuntul de participare simplificat prevede ca orice referire
la standarde, marci, tipuri, origine sau productie specifica trebuie
interpretata ca fiind insotita de sintagma ,sau echivalent". Astfel,
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documentatia nu a urmarit bloc... ofertelor in produse individualizate
prin marca/model la momentul ofertarii, ci asumarea indeplinirii
cerintelor tehnice minime.

Cu privire la sustinerea ca propunerea tehnica ABI ar reproduce
caietul de sarcini, arata ca, in procedurile de atribuire avand ca obiect
lucrari de reparatii curente, asumarea expresa a cerintelor tehnice
minime din caietul de sarcini, corelata cu formularele de deviz, listele de
cantitati si documentele tehnice depuse, reprezinta o modalitate de
demonstrare a conformitatii, in lipsa unei cerinte detaliate de prezentare
a unei solutii tehnice alternative sau a unui proiect tehnic propriu.

Documentatia nu a solicitat ofertantilor elaborarea unui proiect
tehnic nou, ci o propunere tehnica ce respecta caietul de sarcini. Prin
urmare, preluarea si asumarea cerintelor autoritatii contractante nu
echivaleaza automat cu lipsa ofertei tehnice, atat timp cat oferta nu se
abate de la cerintele minime si nu contine rezerve sau conditionari.

Comisia de evaluare a verificat propunerea tehnica prezentata de
ofertantul declarat castigator si a consemnat conformitatea acesteia.
Contestatoarea nu indica punctual o cerinta tehnica minimala concreta,
neasumata sau contrazisa de oferta..., ci critica modul de prezentare al
ofertei, ceea ce nu este suficient pentru declararea neconformitatii.

Cu privire la denumirea fisierului ,...", contestatorul invoca
denumirea unui fisier din oferta tehnica a..., respectiv ,Propunere
tehnica si specificatii tehnice -....pdf", sustinand ca aceasta ar proba
reutilizarea unei oferte de la o alta procedura.

Aceasta sustinere nu poate fi primita. Denumirea unui fisier nu
reprezinta, prin ea insasi, continut al propunerii tehnice si nu poate
constitui motiv de respingere a ofertei in lipsa dovedirii unei
neconcordante reale intre continutul documentului si obiectul procedurii.

Cu privire la clarificarile solicitate ofertantilor si pretinsul tratament
diferentiat, autoritatea contractanta afirma ca a solicitat clarificari mai
multor ofertanti, inclusiv contestatoarei. Solicitarile transmise au
mentionat expres ca raspunsurile trebuie sa vizeze exclusiv explicarea,
indicarea si corelarea documentelor/cantitatilor deja cuprinse in oferta
depusa initial, fara modificarea propunerii tehnice si/sau financiare.

Concret, fata de... s-au solicitat: clarificari tehnice prin adresa
nr..... (privind bateria de dus antivandal - art. 75 din formularul F3) si
clarificari financiare prin adresa nr..... (privind neconcordanta
cantitativa la art. 59 - goluri carotate: 24 buc. fata de 30 buc. din caietul
de sarcini). In ambele cazuri, ofertantul a raspuns prompt si fara
modificarea ofertei tehnice sau financiare.

Prin urmare, nu se poate sustine ca autoritatea contractanta ar fi
favorizat ofertantul declarat castigator prin modul de solicitare sau
analiza a clarificarilor.

Cu privire la pretinsul conflict de interese, nu exista in contestatie
nicio proba privind vreo relatie personala, patrimoniala, comerciala sau
de alta natura intre membrii comisiei de evaluare a ofertelor si..., nici
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vreo proba privind transmiterea de informatii privilegiate ori acordarea
unui avantaj concurential.

Cu privire la solicitarea de declarare directa a contestatoarei ca
ofertant castigator, considera aceasta solicitare neintemeiata si nefiind
circumscrisa rolului Consiliului in procedura administrativ-
jurisdictionala.

In plus, premisa de la care porneste contestatoarea este gresita:
potrivit procesului-verbal de evaluare a propunerilor tehnice, nu doar
oferta contestatoarei a fost declarata admisag, ci si ofertele... si.... Astfel,
nu se poate sustine ca societatea... ar fi singura oferta admisibila.

Cu privire la sustinerea privind nulitatea contractului/standstill,
aceasta sustinere este ipotetica si nu poate constitui motiv de admitere
a contestatiei. Autoritatea contractanta sustine ca a actionat in cadrul
procedurii cu respectarea obligatiilor de comunicare si a cadrului legal
aplicabil. In orice caz, legalitatea actelor de evaluare trebuie analizata
pe baza continutului acestora, nu pe baza unor prezumtii sau ipoteze
privind acte viitoare ori neprobate.

Concluzioneaza ca, in mare parte, contestatia formulata de... se
intemeiaza pe reinterpretarea documentatiei de atribuire dupa
finalizarea evaluarii, pe introducerea unor cerinte suplimentare
nepublicate si pe aprecierea subiectiva a unor elemente de forma ale
ofertei castigatoare.

Contestatoarea transmite raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante, inregistrat la Consiliu sub nr.....

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost depuse in
format electronic, prin adresa nr....., fiind inregistrate la Consiliu sub

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Lucrari de reparatii curente la sediul... de Retinere si... din cadrul... de
Politie a..., cod... Lucrari de reparatii generale si de renovare (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr...., data
limita de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru..., ora 15....;
valoarea estimata a contractului de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire... a finaintat
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 lit. a) d'n Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr.... eliberata de... - Sucursala..., la data de..., fiind
inregistrata in... recipise cautiuni la pozitia 2314/....

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata impotriva modului de evaluare a ofertei castigatoare
depuse de.... Potrivit raportului procedurii de atribuire nr...., oferta
contestatoarei s-a clasat pe locul II.
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O prima critica din contestatie priveste calibrarea pragului cifrei de
afaceri pe profilul castigatoarei procedurii. Este de retinut, astfel cum a
invocat si autoritatea contractanta in punctul sau de vedere, ca, in
situatia in care aprecia cifra de afaceri ca fiind in mod gresit stabilita,
coroborat cuantumul impus cu raportare la 2 exercitii financiare, si nu la
3 exercitii, societatea contestatoare ar fi trebuit sa critice documentatia
de atribuire in termenul legal raportat la data publicarii acesteia in SEAP.
La momentul transmiterii rezultatului procedurii, constatat a i fi
defavorabil criticile sunt evident tardive.

In raspunsul la punctul de vedere, autoarea
contestatiei subliniaza faptul ca a invocat aspectele legate de cifra de
afaceri in coroborare cu celelalte aspecte din contestatie, in temeiul
art.... alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016. Dincolo de faptul ca, in
contestatie, nu a fost invocata incidenta prevederilor amintite, trebuie
observat ca si in cadrul raspunsului la punctul de vedere, petenta face
simple afirmatii fara a fi insotite de argumente concrete si probe in
sustinere, astfel ca se constata caracterul nefondat al criticii. De altfel,
societatea contestatoare nu a prezentat vreo argumentare probatorie
sau explicatii vizavi de un potential conflict de interese existent la nivelul
autoritatii si al operatorului castigator.

Cu privire la lipsa autorizatiei ANRE pentru electricianul... declarat
in Revisal, se constata ca, in caietul de sarcini, la cap...., pct. 11, s-a
prevazut:

Ofertantul va face dovada ca are la dispozitie, pe intreaga durata de executie a
lucrarilor personal suficient pentru indeplinirea contractului. In acest sens, va
demonstra ca are la dispozitie minimum 20 de persoane relevante pentru executarea
lucrarilor, din care:

- Cel putin 1 sef de santier: Studii de specialitate in domeniul
constructiilor/instalatii;

- Cel putin 1 tehnician in constructii;

- Cel putin 5 muncitori calificati in lucrari de zugraveli si finisaje;

- Cel putin 3 muncitori calificati in lucrari de instalatii;

-Cel putin 1 tamplar;

- Cel putin 2 electricieni;

- Cel putin 7 muncitori calificati/necalificati.

Ofertantul are obligatia de a mentine personalul declarat.

Pentru fiecare dintre expertii solicitati se vor prezenta contracte
individuale de munca sau extras Revisal, declaratii de disponibilitate
semnate, diplome/calificari profesionale de atestare, din care sa rezulte

pregatirea profesionald necesara activitatii pe care o va desfasura in derularea
contractului.

Astfel cum a aratat si contestatoarea, la pozitia 28 din
extrasul Revisal, rezulta ca... este angajat cu contract individual de
munca pe durata nedeterminata cu timp partial in regim de ore de zi cu
numadr de ore pe zi: 4, cod COR... electrician in constructii.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a invocat faptul
ca nu a impus prezentarea autorizatiei ANRE in cadrul ofertei.

Or, contrar sustinerilor autoritatii, in caietul de sarcini, s-a solicitat
expres depunerea diplomelor/calificari profesionale de atestare. Nu
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rezulta ce document a considerat achizitoarea a fi echivalent unei
diplome sau calificari profesionale.

Caietul de sarcini a prevazut expres depunerea unor astfel de
documente, cerinta nefiind alternativa, in sensul in care enumerarea
priveste depunerea contractului individual sau a extrasului Revisal, in
mod alternativ, celelalte documente prevazute a fi depuse nefiind
prevazute prin semnul “/” sau utilizdndu-se conjunctia ”sau”, prin
urmare, achizitoarea ar fi trebuit séA verifice diploma/calificarea
profesionala a electricianului autorizat. In situatia in care acestea nu
erau depuse, era necesar a se solicita clarificari operatorului economic
informatii si documente vizavi de modul de indeplinire a cerintei.

Alta critica a contestatoarei priveste lipsa diplomelor/declaratiilor
de disponibilitate pentru personalul calificat.

Cum a aratat si contestatoarea, din extrasul Revisal, rezulta ca
numarul zugravilor este 4, mai mic decat numarul minim 5 impus prin
caietul de sarcini.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta nu a raspuns in
concret cum a considerat cerinta indeplinita, mentiondnd doar ca
propunerea tehnica prezentata de castigatoare a fost conforma.

In procesul-verbal nr... privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu cerintele caietului de sarcini, pag. 37, s-a
mentionat pentru ofertanta castigatoare ca detine personalul minim
solicitat, insa nu a fost detaliat modul de indeplinirea cerintei si
documentele avute in vedere in evaluare.

Cata vreme cerinta a stabilit ca ofertantul trebuie sa faca dovada
detinerii personalului, minimum 20 de persoane relevante pentru
executarea lucrarilor, din care un anumit numar personalul calificat
indicat, pentru care urmau a fi depuse atestarile aferente, aceste cerinte
trebuiau verificate de comisia de evaluare, dovezile trebuind a fi depuse
in cadrul ofertei si sa demonstreze situatia personalului la data limita de
depunere a ofertelor...., achizitoarea trebuia sa lamureasca -cu
operatorul economic, prin intermediul clarificarilor, modul de indeplinire
a cerintei vizavi de personal, urmarind ca, prin clarificarile si
raspunsurile primite, sa nu fie creat un avantaj evident acestui operator.

Se impune astfel reevaluarea ofertei..., cu solicitarea de clarificari
vizavi de personalul declarat si calificarile acestora. Autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca pe baza unor probe certe si
concludente daca operatorul economic castigator, la data limita de
depunere a ofertelor, detinea personalul calificat minim cerut in caietul
de sarcini.

In ceea ce priveste graficul de executie prezentat de castigatoarea
procedurii, Consiliul constata, astfel cum a sustinut si contestatoarea,
ca, in cadrul acestuia, sunt prevazute aceleasi date de inceput si de
sfarsit pentru toate activitatile si aceeasi durata de executie pentru toate
activitatile.

Prin caietul de sarcini, pentru graficul de executie, cerintele au fost
urmatoarele:
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7. La depunerea ofertei se va prezenta un grafic de executie detaliat, corelat cu
resursele propuse, pe toata durata de executie a lucrarilor, prezenta in Caietul de
sarcini.

8. Se va tine cont de totalitatea lucrarilor ce trebuie executate pentru
realizarea obiectivului propus, in acest sens, in vederea prezentarii unei oferte
corespunzatoare, adaptate necesitatii din teren, consideram ca vizualizarea
amplasamentului de catre potentialii ofertanti este necesara, pentru a intocmi o
oferta cat mai corecta si completa.

Vizavi de modul de prezentare a graficului, contrar sustinerilor
autoritatii contractante din punctul sau de vedere, faptul ca nu s-a
solicitat prezentarea uni grafic tip Gantt, nu inseamna ca putea fi
acceptate in cadrul graficului orice informatii, fara a fi verificata
posibilitatea respectarii lor si fara a fi corelate cu categoriile de
lucrari care vor fi executate.

Mai mult, se are in vedere ca cerinta prevedea prezentarea unui
grafic detaliat, in care sa fie relevata corelarea cu resursele propuse. Or,
nu rezulta ca ar fi fost efectuata o minima verificare de catre achizitoare
a corelarii dintre activitati si personalul propus pentru executarea lor si,
mai ales, in raport de perioada propusa pentru executarea lucrarilor.

Autoritatea contractanta a evaluat in mod superficial graficul de
executie prezentat si nu a adresat nicio solicitare de clarificari prin care
operatorul economic sa explice cum intelege sa execute toate lucrarile in
aceeasi perioadd, cu aceeasi duratd, aceeasi data de inceput si de
sfarsit, si cu numarul de muncitori declarati.

Se constata astfel incalcarea de catre autoritate a prevederilor art.
134 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin... nr.... care o
obliga la solicitarea de clarificari formale sau de confirmare necesare
stabilirii conformitatii ofertei.

In plus, in functie de raspunsurile primite, achizitoarea trebuia sa
stabileasca conformitatea/neconformitatea ofertei, raportat la cerintele
din caietul de sarcini, urmarind sa nu accepte completarea in mod
nepermis a propunerii tehnice prin intermediul raspunsurilor la
clarificari.

Urmatoarea critica din contestatie priveste lipsa fiselor tehnice ale
materialelor si echipamentelor din propunerea tehnica a....

Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitiei, s-a solicitat la

cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, intre altele:
Caracteristicile tehnice vor fi completate in asa fel incat informatiile din propunerea
tehnica sa permita identificarea cu usurinta a corespondentei cu cerintele din Caietele
de sarcini si Listele cu cantitati de lucrari.

- Ofertantii vor completa Declaratia conform Formularului 2 - Conformitatea
cu specificatiile tehnice ale caietului de sarcini prin care se angajeaza sa
respecte prevederile Caietului de Sarcini.

..., Ceea ce a urmarit autoritatea contractanta sa obtina a fost un
simplu angajament de respectare a prevederilor de sarcini, fara
individualizarea materialelor/echipamentelor si fara prezentarea fiselor
tehnice ale acestora.

In baza principiului asumarii raspunderii, achizitoarea a intocmit
o documentatie de atribuire, in care conformitatea cu cerintele caietului
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de sarcini presupunea doar o asumare a acestora de catre operatorii
economici.

In lipsa unor prevederi exprese care sa oblige ofertatii sa depuna
fisele tehnice ale materialelor si echipamentelor, la care face referire
contestatoarea, oferta nu putea fi respinsa pentru constatarea unei
astfel de omisiuni.

Cata vreme nu a fost solicitata depunerea in cadrul ofertei a
autorizatiei, o verificare in sensul cerut de petenta nu se impunea.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care i
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 99/... si HG nr.
394/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in
evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie...... , C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotararea
din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele
42 si..., Hotararea din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul
39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiu/
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica..., ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii
pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta - care constituie
corolarul principiului egalitatii de tratament, are ca scop sd garanteze absenta riscului
de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie
implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod
clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incét,
in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit
de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rédnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se

vedea in acest sens Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:
C:...:..., punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,

CIJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autorittii
contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de
oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt
invocate ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Astfel fiind, critica vizand modul de prezentare a propunerii tehnice
este nefondata, cata vreme a fost alegerea autoritatii sa solicite ca
operatorii economici sa prezinte o simpla asumare a specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini.

In situatia in care aprecia ca documentatia este incompleta,
autoarea contestatiei ar fi trebuit sa critice documentatia in termenul
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legal. Fiind tinuta de exceptia tardivitatii, Consiliul nu se poate pronunta
asupra legalitatii documentatiei de atribuire ramasa definitiva.

Cele de mai sus raman valabile si in ceea ce priveste prezentarea
autorizatiei ANRE pentru operatorul economic castigator. Din analiza
caietului de sarcini si a fisei de date a achizitiei rezulta ca autoritatea
contractanta nu a impus prezentarea unei astfel de autorizatii.

Fara indoiala ca lucrarile trebuie executate cu respectarea
reglementarilor din domeniile specifice, insa in discutie este modul de
verificare a unei cerinte care nu a fost prevazuta expres in documentatia
de atribuire. Lipsa unei autorizatii nesolicitate nu putea conduce la
respingerea ofertei, critica contestatoarei fiind nefondata.

In ceea ce priveste reutilizarea de catre ofertanta castigatoare a
unei propuneri tehnice de la o procedura anterioara, trebuie retinut ca
simpla mentiune a unei denumiri gresite a subfolderului in care se
regaseste propunerea tehnica nu putea conduce, in mod automat, la
considerarea acestei ca neconforma, relevant fiind continutul acesteia.
Or, fata de propunerea tehnica prezentata criticile formulate au fost mai
sus analizate. Nu au fost prezentate argumente din care sa rezulte ca
intreaga propunerea tehnica vizeaza o alta procedurd, nu cea in cauza.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de... si va dispune reevaluarea ofertei....

Vor fi respinse, ca inadmisibile, capetele de cerere vizand
constatarea caracterului inacceptabil si neconform al ofertei... si
declararea ofertei contestatoarei castigatoare a procedurii, dat
fiind ca stabilirea ofertelor conforme/neconforme/ inacceptabile si
desemnarea ofertei castigatoare este atributul exclusiv al autoritatii
contractante potrivit atributiilor ce 1i revin prevazute la art. 1... alin. (1)
lit. j), k) si m) din normele metodologice aprobate prin... nr.....

Va fi respinsa, ca ramasa fara obiect, cererea de suspendare a
procedurii urmare solutionarii contestatiei.

De asemenea, in ceea ce priveste solicitarea de constatare a
nulitatii contractului incheiat, dincolo de faptul ca nu a fost facuta vreo
dovada ca in cauza ar fi fost incheiat contractul, cererea va fi respinsag,
ca inadmisibila, art. 58 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 potrivit

carora In cazul incdlcdrii dispozitiilor privind termenul legal de asteptare prevdzut
pentru incheierea contractului, instanta decide, dupa analizarea tuturor aspectelor

relevante, constatarea nulitatii absolute totale/partiale a
contractului/actului aditional la aceasta si dispune
repunerea partilor in situatia anterioara sau, daca este suficient,

dispune sanctiuni alternative, precum cele prevazute la alin. (3), invocat de
contestatoare, facand referire la competenta instantei de a constata
nulitatea absoluta a contractului, nu a Consiliului.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrarisi concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in  motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de... (fosta...), in
contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii de atribuire nr....,
procesul-verbal nr..... privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu cerintele caietului de sarcini si comunicarile privind rezultatul
procedurii transmise operatorilor economici ale caror oferte au fost
declarate admisibile. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei..., cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, in termen
de 20 zile de la primirea deciziei. Rezultatul procedurii va fi comunicat
operatorilor economici implicati in termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca inadmisibile,
capetele de cerere privind constatarea caracterului inacceptabil si
neconform al ofertei..., declararea ofertei contestatoarei castigatoare a
procedurii si constatarea nulitatii absolute a contractului incheiat.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca ramasa fara
obiect, cererea de suspendare a procedurii pana la solutionarea
contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29
din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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