In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... (2025)
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa S.R.L., cu
sediul... Mun....... (o] DTSR , inregistrata la O.R.C. sub nr...., avand CUI
RO..., reprezentata de avocat..., impotriva rezultatului procedurii, emis...
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata... vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,...”, cod...,, de catre
JUDETUL..., cu sediul....... nr...., sector..... calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

1. Cu titlu de chestiune prealabila, acordarea accesului S.R.L. la
dosarul achizitiei integral, inclusiv la procesele-verbale de evaluare a

ofertelor si la ofertele:

... - ... &...

..

...,

si repunerea .... termenul de a formula motive de contestatie fata de
acestea;

2. Anularea adresei nr...., prin... oferta S.R.L. a fost declarata
admisibila, dar necastigatoare;

3. Anularea... procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente... ceea
ce priveste:

> declararea drept admisibila si castigatoare a ofertei...;

> declararea drept admisibile a ofertelor:

. - &,

i b 4

° )

> punctajul acordat S.R.L. la  factorul de evaluare
componenta... - Demonstrarea unei abordari sia unei metodologii

corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor...
cadrul Contractului;

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor clasate
pe primele 4 locuri (...;... - &...;... - ;...), cu respectarea legislatiei si a
considerentelor deciziei... urmeaza... pronuntata si continuarea procedurii;

5. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea punctajului
acordat ofertei S.R.L. la factorul de evaluare componenta... - Demonstrarea
unei abordari sia unei metodologii corespunzatoare pentru realizarea
activitatilor si obtinerea rezultatelor... cadrul Contractului;

6. obligarea autoritatii contractante Ila plata catre S.R.L. a
cheltuielilor ocazionate de prezenta contestatie.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., S.R.L., lider

al.......... nr....... , birourile 1-12, etaj..., sector....... , avand..., reprezentata
prin imputernicit dl.... - Administrator, depune cerere de interventie, prin...
solicita:

- admiterea... principiu a cererii de interventie, respingerea contestatiei
ca nefondata si mentinerea deciziei autoritatii contractante de atribuire a
contractului catre S.R.L., considerand actele atacate ca fiind legale si
temeinice, precum si admiterea cererii de interventie pe fond.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent... dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016... solutioneze contestatia de fata, prin...
ofertantul S.R.L. impotriva... procedurii nr...., comunicat prin adresa nr.....,
solicitand cele precizate... partea introductiva a deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand
ca... cadrul procedurii de atribuire, a depus o oferta cu respectarea
dispozitiilor legale... vigoare sia prevederilor documentatiei de
atribuire, publicata... SEAP, a raspuns... termen la solicitarile de clarificari
adresate de autoritatea contractanta... baza prevederilor art. 134 din HG nr.
395/2016.

Oferta depusade S.R.L. a fost declarata admisibila, dar
necastigatoare de catre autoritatea contractanta, situandu-se pe locul 5...
clasament.

Contestatoarea apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii, pentru
motivele retinute... cuprinsul Comunicarii nr.... si raportul procedurii nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul ,[CN... /...]
Contestatie.pdf” postat de autoritate... SEAP la...... cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea... cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie
poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta... vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de
S.R.L., prin... sesolicita... se pronunte o decizie prin... se dispuna
respingerea contestatiei inaintate, cu consecinta mentinerii ca fiind legale si
temeinice a actelor contestate, si continuarea procedurii de achizitie
publica... vederea atingerii necesitatii a carei acoperire a justificat demararea
procedurii.

. ceea ce priveste motivele cu... contestatoarea investeste Consiliul,
se invoca urmatoarele aparari:
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-... prealabil, se formuleaza punct de vedere cu privire la sustinerile
contestatoarei privind pretinsa neacordare a accesului la procesele-verbale
de evaluare a ofertelor celorlalti ofertanti si a ofertei S.R.L..

solicita repunerea... termen pentru formularea de motive de
contestatie impotriva ofertelor clasate pe locurile 1-4, sustinand ca
neacordarea accesului la documentele procedurii i-ar fi vatamat interesul
legitim si ca accesul legal la oferte i-a fost nejustificat restrans, contrar
Hotararii C.J.U.E.... Cauza C-9... /... Si... nr.....

Aceasta solicitare este nefondata, atat... fapt cat si... drept, pentru
urmatoarele considerente:

1. Accesul la dosar s-a realizat... conditiile legii

Contestatoarea a avut acces la dosarul achizitiei publice la data de...,
fapt confirmat prin procesul-verbal de vizualizare semnat... se mentioneaza
expres ca a fost consultata evaluarea ofertei S.R.L..

La data de..., reprezentantii imputerniciti ai... (dl.... si dna....) s-au
prezentat la sediul Judetului -Consiliul Judetean pentru a vizualiza dosarul
achizitiei. Cu aceasta ocazie, a fost intocmit Procesul-verbal de vizionare a
dosarului de achizitie nr.....

Pentru edificare, se ataseaza copia procesului verbal de vizionare a
dosarului de achizitie.

Totodata, la nivelul Procesului verbal de vizualizare a dosarului
achizitiei, cei doi reprezentanti au mentionat... mod expres ca au primit spre
analiza procesele verbale privind evaluarea ofertelor concurente anonimizate.

Accesul la evaluarea si justificarea punctajului ofertei S.R.L. nu a fost
ingradit, fiind asigurat integral.

2. Accesul la documentele privind evaluarea ofertelor concurente

Contestatoarea a avut acces si la procesele-verbale de evaluare
aferente ofertelor clasate pe primele patru locuri, insa... conformitate cu art.
57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016... cuprinsul acestora au fost
anonimizate informatiile declarate confidentiale de catre ofertanti, insotite de
declaratiile justificative aferente.

Aceasta masura a fost necesara deoarece:

. Anexele la procesele-verbale de evaluare reproduc... mod direct,
continutul propunerilor tehnice si financiare depuse de ofertanti;

J Pentru a preveni divulgarea datelor protejate (secrete comerciale,
informatii tehnice proprietare etc.), aceste pasaje au fost anonimizate;

. Procedura urmata respecta jurisprudenta CNSC si CJUE, precum si
obligatiile legale privind protectia informatiilor confidentiale.

3. Lipsa accesului la ofertele tehnice si financiare ale concurentilor

Este corect ca propunerile tehnice si financiare integrale ale celorlalti
ofertanti nu au fost puse la dispozitia contestatoarei, avand... vedere
caracterul confidential declarat si justificat de acestia... conditiile art. 57 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016.... lipsa unei decizii a CNSC sau a instantei...
constate ca aceste declaratii sunt nejustificate, autoritatea contractanta nu
poate dezvalui integral documentele protejate de lege.

4.... privind solicitarea de repunere... termen
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J Contestatoarea a beneficiat de acces complet la evaluarea propriei
oferte;

J A avut acces la procesele-verbale de evaluare a ofertelor
concurente, cu anonimizarea informatiilor confidentiale conform legii;

J Accesul integral la propunerilor tehnice si financiare ale
concurentilor nu putea fi acordat... lipsa unei decizii... inlature caracterul
confidential declarat si justificat;

J ... aceste conditii, sustinerea privind o pretinsa neacordare a

accesului la procesele-verbale de evaluare este neintemeiata.

2) Cu privire la invocarea Cauzei C-9... /... CJUE si a... nr....

Invocarea de catre contestatoare a... cauza C-9... /... nu este aplicabila
situatiei de fata.... acea cauza, instanta europeana a analizat situatia...
autoritatea contractanta a refuzat integral accesul la documente, fara a face
distinctia intre informatiile publice si cele confidentiale si fara a justifica
restrictiile impuse.

ey

Autoritatea contractanta a asigurat acces deplin la documentele privind
evaluarea propriei oferte si acces partial, justificat legal, la documentele
privind evaluarea ofertelor concurente, prin anonimizarea exclusiv a
informatiilor indicate si dovedite ca fiind confidentiale.

Refuzul de a furniza integral ofertele tehnice si financiare ale altor
operatori economici a fost o masura obligatorie pentru respectarea
dispozitiilor art. 57 din Legea nr. 98/2016 si nu poate fi asimilat unei
neacordari a accesului la documente. Jurisprudenta invocata de
contestatoare nu este aplicabila, intrucéat situatia de fapt si temeiul legal sunt
fundamental diferite.

. aceste conditii, nu se poate retine vreo vatamare reala a drepturilor
contestatoarei, iar solicitarea de repunere... termen este lipsita de temei si
inadmisibila, intrucat:

J accesul legal a fost acordat... limitele prevederilor art. 217 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, fapt confirmat prin procesul-verbal de vizualizare
din...;

. nu s-a produs nicio vatamare reala, iar ofertele nu puteau fi
dezvaluite fara decizie CNSC;

J contestatoarea nu are un interes legitim, este clasata pe locul
5, fara sanse reale de a fi declarata castigatoare chiar si... ipoteza admiterii
contestatiei.

. nu exista un prejudiciu concret, ci doar o nemultumire subiectiva
fata de rezultatul procedurii.

consecinta, se solicita respingerea capatului de cerere privind
repunerea... termen ca nefondat si lipsita de suport probator, iar contestatia
trebuie analizata strict... limitele informatiilor disponibile ofertantului la
momentul formularii acesteia.

3) Punct de vedere privind inadmisibilitatea contestatiei formulate de
catre S.R.L.

Exceptia lipsei interesului actual si legitim - S.R.L.
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Autoritatea contractanta invoca exceptia lipsei interesului actual si
legitim... sensul art. 2 alin. (1) siart. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
101/2016, intrucat contestatoarea S.R.L. nu justificda un folos practic
concret... rezulte din anularea rezultatului procedurii si din reevaluarea
ofertelor.

1. Situatia de fapt

1. ... procedurii nr...., oferta -... a fost declarata admisibila si a
obtinut un punctaj total de... puncte, fiind clasata pe locul V dintr-un total de
cinci oferte admisibile.

2. Contestatoarea nu formuleaza critici de neconformitate
apte... conduca la excluderea ofertelor clasate pe locurile I-1V, limitdndu-se
la:

- contestarea punctajului propriu la componenta...;

- invocarea unei pretinse nelegalitati a punctajelor acordate altor oferte;

- formularea unor obiectii lipsite de consistenta... privind ofertele
tehnice ale altor ofertanti.

3.... fata contestatoarei se afla patru oferte admisibile si punctate
superior. Reevaluarea partiala solicitata... lipsa excluderii a cel putin trei
dintre acestea, nu ar putea conduce la modificarea pozitiei ocupate...
clasament si nici la atribuirea contractului... favoarea sa.

2. Analiza interesului procesual

Conform prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
exercitarea cailor de atac este conditionata de existenta unui interes
legitim si a unei vatamari efective, constand... afectarea sanselor reale de a
castiga procedura de atribuire.

Denumire ofertant Punctaj Punctaj tehnic | Punctaj total Locul...
financiar obtinut clasamen
obtinut t

... (lider).... (asociat ... puncte ... puncte ..., 93 puncte I

1).... (asociat 2)

... (lider), &... ... puncte ... puncte ... puncte II

(asociat 1)... (asociat
2)

Asocierea.... (lider)... | ..., 66 puncte 47 puncte ... puncte ITI

2011 (asociat)

.... (Lider).... ... puncte 39 puncte ... puncte IV

(asociat 1)....

(asociat 2)

... (lider)... (asociat) ... puncte 39 puncte ... puncte Vv

se retine ca:

Ofertantul contestatar a obtinut 39 puncte pe componenta... (maxim
posibil... puncte), fiind clasata pe locul V... clasamentul final. (Pentru factorul
de evaluare tehnic ,Perioada de garantie suplimentara a lucrarilor" (maxim
15 puncte), contestatoarea a obtinut 0 puncte.)
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Chiar... ipoteza reevaluariisi acordarii punctajului maxim pentru
factorul ,Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii corespunzatoare",
punctajul tehnic total al contestatoarei ar fi de 45 puncte, ceea ce, cumulat
cu punctajul financiar (45 puncte +... puncte=... puncte), nu ar conduce la
depasirea punctajelor ofertelor clasate pe primele trei locuri (..., 93 puncte -
locul I;... puncte - locul II;... puncte - locul III).

aceste conditii, chiar si... ipoteza unei reevaluari a punctajului,
contestatoarea nu ar putea obtine atribuirea contractului, lipsindu-i astfel
interesul procesual necesar sustinerii prezentei critici.

Conform jurisprudentei constante a CNSC si a instantelor de judecats,
lipsa unui interes real si actual atrage inadmisibilitatea criticii formulate. Prin
urmare, se solicita respingerea acesteia ca inadmisibila, pentru lipsa
interesului procesual... temeiul art. 26 din Legea nr. 101/2016.

3. Imposibilitatea schimbarii rezultatului procedurii

Analizand datele din raportul procedurii, se constata:

J Contestatoarea a obtinut 39 puncte pentru componenta... (din
maxim... puncte).

. Pentru factorul ,Perioada de garantie suplimentara a lucrarilor"
(maxim 15 puncte), aceasta a obtinut 0 puncte.

. Chiar si... ipoteza reevaluarii si acordarii punctajului maxim
pentru factorul ,Demonstrarea unei abordarisi a unei metodologii
corespunzatoare", punctajul tehnic total al contestatoarei ar fi de 45 puncte.

Cumulate cu punctajul financiar, aceste valori nu ar depasi punctajele
finale ale ofertelor clasate pe primele trei locuri:

J Locul I -..., 93 puncte

o ... puncte

o ... puncte

Mai mult, criticile formulate de contestatoare nu prezinta legatura de
cauzalitate cu atribuirea contractului... favoarea sa, intrucat nu vizeaza
aspecte..., prin admitere, ar putea conduce la excluderea ofertelor clasate pe
locurile I-IV, singura ipoteza... ar deveni-posibila modificarea rezultatului
procedurii... sensul dorit.

4. Consecinta juridica

. aceste conditii, lipsa unei perspective reale de a obtine atribuirea
contractului determina inexistenta interesului procesual.

... jurisprudentei constante a CNSC si a instantelor de judecata, lipsa
interesului actual si legitim atrage inadmisibilitatea contestatiei... temeiul art.
8 alin. (1) si art. 26 din Legea nr. 101/2016... cu art. 33 Cod procedura
civila.

Se solicita Consiliului... admita exceptia lipsei interesului legitim...
temeiul art. 3 alin. (1) lit. f) Legea nr. 101/2016 si art. 33 Cod procedura
civila, si... respinga contestatia ca inadmisibila, intrucat S.R.L. nu justifica un
folos concret... modificarea rezultatului procedurii.

PE FONDUL CAUZEI,

I. Cu privire la critica referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament
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Contestatoarea sustine ca ofertantii clasati pe locurile de la 1 la 4 nu ar
fi respectat cerinta privind prezentarea unei planse grafice... demonstreze
adecvarea la constrangerile fizice ale amplasamentului lucrarilor.

Aceasta critica este nefondata, bazandu-se pe o interpretare eronata a
documentatiei de atribuire.... Formularului de propunere... (pag. 24, pct.
13), cerinta este formulata astfel:

»[... situatia... este aplicabil, Autoritatea Contractanta va solicita
ofertantului... prezinte modalitatea... constrangerile impuse de
amplasamentul lucrarii sunt avute... vedere la planificare]"

,[Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata constrangerilor
fizice impuse de amplasamentul unde se vor executa lucrarile, prin
elaborarea unei planse... prezinte... special, urmatoarele: 1. Limitele
instalatiilor; 2. Cladiri; 3. Zone de depozitare; 4. Acces... santier; 5.
Lucrari temporare; 6. Trotuare]".

Formularea ,... situatia... este aplicabil" indica explicit caracterul
conditionat al cerintei, aceasta devenind obligatorie doar daca autoritatea
contractanta o activeaza expres... functie de existenta unor constrangeri
fizice reale... teren.... lipsa unei asemenea activari, neprezentarea plansei
grafice nu constituie motiv de respingere a ofertei, ci poate influenta exclusiv
punctajul tehnic, daca exista un sub-factor aferent.

1.  Obiectul cerintei si aplicabilitatea sa

Cerinta are caracter neimperativ si este aplicabila doar daca autoritatea
contractanta stabileste, prin fisa de date sau instructiunile catre ofertanti, ca
exista elemente... teren... justifica prezentarea plansei grafice.

2. Distinctia dintre plansa grafica si plan descriptiv

Textul cerintei prevede doua instrumente distincte de demonstrare a
adecvarii:

. Plansa grafica - reprezentare... indicand limite, accese, zone de
lucru;

J Planul scris - memoriu tehnic privind organizarea lucrarilor
temporare si masurile de mentinere a functionalitatii lucrarilor existente.

Acestea nu se substituie reciproc, insa... absenta obligatiei exprese,
demonstrarea prin planul scris poate fi suficienta.

3. Situatia concreta a amplasamentului

La momentul elaborarii studiului de fezabilitate, nu au fost disponibile
date complete privind pozitionarea retelelor edilitare, aspect precizat la
nivelul studiului de fezabilitate pag. 27:

»~Avand in vedere amplasamentul lucrarilor de pozare a conductelor de
canalizare pluviala (gravitationale si de refulare)... zone cu numeroase retele
edilitare (apa, canalizare pluviala, gaze, cabluri telecomunicatii) a caror
pozitie nu a fost precizata... cazul terasamentelor pentru acestea, procentele
de sapatura vor fi considerate astfel: sapatura mecanizata -
70%), sapatura manuala - 30%. Pentru restul lucrarilor, procentele de
sapatura au fost considerate astfel: sapatura mecanizata - 85%, sapatura
manuala - 15 %. La inceperea lucrarilor, beneficiarul si constructorul vor
convoca... mod obligatoriu reprezentanta organelor locale, posesoare de
conducte si cabluri subterane... zona amplasamentului conductei
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proiectate... vederea identificarii lor. Pentru evitarea avarierii acestora
si pentru asigurarea securitatii muncii, sub directa supraveghere a delegatilor
unitatilor posesoare de retele, se vor executa sapaturi manuale... zonele
respective pana la completa dezvelire a acestora sise vor lua masurile
corespunzatoare pentru sprijinire si asigurarea lor pe perioada executarii
lucrarilor, conform indicatiilor delegatilor respectivi, consemnate... procesele
verbale."

Aceste date stabilesc ca identificarea exacta a retelelor si detalierea
traseelor se vor face numai... faza de proiect tehnic si executie, prin
sondaje si coordonare... teren.

4.  Concluzia privind caracterul neobligatoriu al plansei

Coroborand:

J caracterul conditionat al cerintei de la pct. 13

J lipsa datelor tehnice complete la nivelul SF si documentatiei de
atribuire;

J prevederile avizelor operatorilor de retele,

rezulta ca prezentarea unei planse grafice detaliate la nivelul ofertei era
imposibil de realizat riguros... lipsa unei ridicari topografice actualizate si a
coordonatelor confirmate... teren.
consecinta, autoritatea contractanta nu a impus... mod imperativ
prezentarea plansei grafice, lasand ofertantilor posibilitatea de a demonstra

adecvarea prin planul scris si metodologia.... Neprezentarea acesteia nu
poate fi calificata drept neconformitate.

Cu privire la jurisprudenta invocata de contestatoare - diferenta
fundamentala consta... modul de formulare a cerintei

Contestatoarea invoca... mod eronat jurisprudenta CNSCsi a
instantelor de contencios administrativ (inclusiv... nr...... din... si Decizia

nr.... a Curtii de...)... scopul de a demonstra ca lipsa unei planse grafice
privind adecvarea la constrangerile fizice ar constitui automat un motiv de
neconformitate. Aceasta invocare este lipsita de temei, intrucat ignora
diferenta esentiala dintre modul de formulare a cerintei... spetele respective
si modul... aceasta este formulata... documentatia actuala.

a) ... spetele invocate, cerinta era imperativa, absoluta si
neconditionata

Atat... nr...., cat si... de... nr...., cerinta privind prezentarea plansei era

formulata... mod expres, fara nicio rezerva sau conditionare, fiind
prevazuta ca obligatie stricta a ofertantilor. Astfel, instantele au sanctionat:

. ... lipsa completa a unei planse,

. ... prezentarea unor planse generice, neadaptate concretului
lucrarii,

J ... contextul unor lucrari complexe, cu amplasamente dense si

retele edilitare... exploatare.
Formularile utilizate de autoritatile contractante... aceste cazuri nu

permiteau nicio marja de interpretare sau adaptare... functie de
amplasament.
b) ... cazul autoritatii contractante, cerinta este formulata expres ,,...

situatia... este aplicabil", ceea ce presupune o analiza contextuala
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Documentatia de atribuire aferenta procedurii... cauza precizeaza... mod
explicit ca plansa privind adecvarea la constrangerile fizice ale
amplasamentului se elaboreaza ,... situatia... este aplicabil". Aceasta
formulare:

J confera caracter conditionat cerintei - aplicabilitatea fiind
determinata de existenta unor constrangeri fizice reale... teren;

J presupune o analiza... si factuala a amplasamentului, pentru
a se stabili daca o plansa este necesara sau nu;

J permite adaptarea modalitatii de raspuns... functie de realitatea
din teren.

c) A admite interpretarea formalista propusa de contestatoare ar
insemna... se ignore caracterul facultativ al cerintei

Interpretarea pe... contestatoarea o propune ar transforma o
cerinta formulata conditionat intr-o obligatie absoluta, contrar
vointei exprimate de autoritatea contractanta... fisa de date si caietul de
sarcini.

Contestatoarea sustine ca ofertele altor participanti nu ar respecta
cerinta prevazuta la pct. 13 din Formularul de propunere..., intrucat nu ar
contine o plansa grafica dedicata, din... rezulte adecvarea ofertei la
constrangerile fizice ale amplasamentului lucrarii.

Aceasta critica este incoerenta si nefondata, din urmatoarele
considerente:

1. Contestatoarea insasi nu a respectat cerinta... forma invocata.

Desi sustine necesitatea unei ,planse unice dedicate", oferta acesteia
nu cuprinde un astfel de document formal si concludent, ci:

- La pag. 2.971 -... din...: doua planuri de situatie generale, preluate
din studiul de fezabilitate... nu reflecta amplasarea efectiva a retelelor de
utilitati ce impun adecvarea la constrangerile din amplasament si... nu
constituie o plansa unica,

- La pag. 2.985 -...: un plan general de organizare de santier... prezinta
elemente logistice (platforme, cai de acces, zone de depozitare), insa fara a
evidentia explicit constrangerile fizice ale amplasamentului specific lucrarii.

2. Jurisprudenta invocata de contestatoare nu ii sustine pozitia...
cauza.

Contestatoarea face trimitere la Decizia nr....3/... a Curtii de... (Dosar
nr....), unde s-a retinut ca prezentarea mai multor planse... locul uneia unice
constituie abatere de la cerinta, iar acceptarea unui alt format ar incalca
principiul tratamentului egal (faptul ca exista mai multe planse... loc de una
constituie tot o abatere de la cerinta impusa de autoritatea contractanta;
admiterea unui alt format implica o incdlcare a principiului tratamentului
egal, chiar daca o parte din informatii au fost luate de autoritatea
contractanta din alte documente ale ofertei). Or, raportand acest rationament
la situatia de fata, chiar contestatoarea nu a prezentat plansa unica pretins
obligatorie, singura oferta... respecta forma invocata fiind cea a ofertantului
clasat pe locul I.

3. Diferente de context intre speta invocata si situatia prezenta.
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cazul analizat de..., proiectul tehnicera deja elaborat, iar
constrangerile din amplasament erau pe deplin cunoscute si evidentiate
atat... partea scrisa, cat si... partea desenata (,, considerentul... a stat Ia
baza stipularii unei asemenea cerinte rezida... asigurarea ca ofertantii au
inteles cum trebuie... amplaseze lucrarile... urmau a fi realizate prin
raportare la eventualele impedimente generate de constrangerile fizice ale
terenului, cu atdt mai mult cu cat proiectul tehnic pentru realizarea
contractului a fost elaborat cu mult timp... urma, intre timp putand interveni
foarte multe schimbari").

... prezenta procedura, proiectul tehnic nu este elaborat, acesta facand
obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit. Informatiile din studiul de
fezabilitate precizeaza expres ca situatia retelelor de utilitati din
amplasament se va clarifica... etapa de proiectare si, ulterior, pe parcursul
executiei lucrarilor.

4. Ratiunea cerintei din documentatia de atribuire

Conform considerentelor din decizia invocata, scopul cerintei este de a
asigura ca ofertantii au inteles modul de amplasare a lucrarilor... raport cu
eventualele impedimente generate de constrangerile fizice ale terenului....
speta respectiva, aceasta avea o relevanta sporita, intrucat proiectul tehnic
fusese elaborat cu mult timp finainte si existau riscuri de modificari...
amplasament.

... procedura de fata, caracterul preliminar al informatiilor din studiul de
fezabilitate si lipsa proiectului tehnic fac imposibila prezentarea, la acest
moment, a unei planse unice exhaustive... reflecte toate retelele de
utilitati si constrangerile reale din teren.

A sustine ca ofertele concurente ar fi neconforme din lipsa plansei...
conditiile... propria oferta se afla... aceeasi situatie - lipsind o plansa unicg,
completa si corespunzatoare cerintei - reprezinta o contradictie evidenta...
afecteaza grav credibilitatea si  consistenta criticii formulate....
aceste circumstante, nu se poate intelege utilitatea unui asemenea demers...
afara unui exercitiu pur formal, lipsit de fundament tehnic si juridic.

Mai mult, documentatia de atribuire nu impune expres forma grafica ca
fiind obligatorie, ci solicita demonstrabil adecvarea la amplasament, aspect
ce poate fi realizat atat narativ, cat si grafic. Prin urmare, contestatoarea
solicita aplicarea unor standarde pe... insasi nu le-a respectat, ceea ce
contravine principiului egalitatii de tratament si echitatii procedurii.

..., critica formulata este nefondata, intrucat:

. Contestatoarea nu a respectat ea insasi cerinta formala invocata;

. Singura oferta... corespunde formei de ,plansa unica"
mentionate este cea clasata pe locul I;

J Diferentele de context juridic si tehnic fac inaplicabila
jurisprudenta invocata.

Evaluarea conformitatii propunerii tehnice a contestatoarei s-a realizat
exclusiv pe baza continutului narativ extins... a demonstrat abordarea
planificata... raport cu constrangerile amplasamentului. Aceeasi metodologie
de evaluare a fost aplicata... mod egal si echitabil, tuturor ofertelor... temeiul
art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.
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Raportat la continutul ofertelor clasate pe locurile I-1V, se invedereaza
urmatoarele:

1)... ceea ce priveste criticile aduse ofertei..., se invedereaza:

1. Cu privire la critica referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament

Critica este nefondata, intrucat documentatia de atribuire nu instituie o
cerinta imperativa de prezentare a unei planse grafice dedicate, ci prevede
expres, la pct. 13 al Formularului de propunere..., ca aceasta se aplica ,[...
situatia... este aplicabil]". Aceasta formulare confera autoritatii contractante
dreptul exclusiv de a aprecia aplicabilitatea cerintei, iar... prezenta
procedura... lipsa proiectului tehnic si avand... vedere caracterul preliminar al
datelor din studiul de fezabilitate, o astfel de plansa nu putea reflecta cu
acuratete toate constrangerile fizice reale din teren.... consecinta, evaluarea
s-a realizat pe baza continutului narativ extins, capabil... demonstreze
adecvarea la amplasament, aceeasi metodologie fiind aplicata uniform
tuturor ofertelor, conform art. 133 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016.....

Conformitatea cu cerinta privind adecvarea la constrangerile fizice ale
amplasamentului

cadrul... - Executie (pag. 1336-1350), ofertantul prezinta un

material detaliat... demonstreaza... mod concludent adecvarea ofertei la
constrangerile fizice ale amplasamentului, conform pct. 13 din Formularul de
propunere....

contestatoarei... careia oferta contine doar informatii

narative, generice si neadaptate este neintemeiata. Oferta include atat
elemente descriptive concrete, cat si o reprezentare grafica relevanta, iar
corelarea acestora reflecta o abordare coerenta si completa, conforma
cerintelor documentatiei de atribuire.

2. Cu privire la critica nr.... - Pretinsa neconformitate a graficelor de
executie

Critica formulata de contestatoare... careia graficele de executie
prezentate de ofertanti - inclusiv... - nu ar contine resursele alocate
activitatilor si nu include Grafic pentru serviciile de proiectare, este
neintemeiata, nefiind sustinuta de nicio proba concreta si fiind contrazisa de
continutul efectiv al propunerii tehnice.

Conform pct. 4 din Formularul-cadru de propunere..., graficul general
de realizare a investitiei publice (fizic) trebuie... includa:

. denumirea lucrarilor;
evidentierea constrangerilor si identificarea drumului critic;
durata si succesiunea activitatilor, cu inter-relationarea acestora;
puncte cheie de control (jaloane/milestones);
resursele alocate activitatilor.

Documentele din oferta depusa demonstreaza indeplinirea integrala a
acestor cerinte, dupa cum urmeaza:

1. Graficul general de realizare a investitiei publice - Proiectare si
Executie

2. Punctele cheie de control (jaloane/milestones)
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3. Resursele alocate activitatilor
4. Inter-relationarea activitatilor si succesiunea logica

Graficul general de realizare a investitiei prezentat de ofertant:

J respecta... totalitate cerintele documentatiei de atribuire;

J include drumul..., jaloanele si resursele alocate;

J este coerent si corelat cu metodologia de executie si durata
contractuala;

J este elaborat profesionist, utilizdnd instrumente software
conforme.

Prin urmare, sustinerea contestatoarei trebuie respinsa ca nefondata,
nefiind identificata nicio neconformitate reala... continutul propunerii tehnice.

3. Cu privire la Critica 3 - Lipsa informatiilor privind echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie

Critica este nefondata, intrucat... (lider) -... (asociat 1 -... (asociat 2) a
respectat cerintele prevazute la punctul 12 din Formularul-cadru
de propunere..., astfel cum acestea au fost formulate... documentatia de
atribuire.

Ofertantul a respectat cerintele prevazute la pct. 12 din Formularul-
cadru de propunere..., prezentand informatiile solicitate intr-o forma tabelara
clara, completata cu documente-suport relevante, astfel incat critica este
neintemeiata si trebuie respinsa.

4. Raportat la critica 4 - Lipsa fiselor tehnice de la producatori pentru
echipamentele si utilajele incluse... lucrare

Aceasta critica este, de asemenea, neintemeiata... ceea ce priveste
oferta depusa de....

... a respectat integral cerintele de la punctele 12 si 14 ale Formularului
cadru de propunere..., atat prin prezentarea informatiilor tabelare cerute
privind perioada postgarantie, cat si prin anexarea fiselor tehnice emise de
producatori pentru echipamentele ofertate. Criticile formulate sunt, prin
urmare, neintemeiate... raport cu continutul ofertei depuse.

5. Cu privire la critica nr.... - Pretinsa modificare/completare a
ofertelor prin raspunsurile la clarificari

. contestatoarei... careia ofertantii clasati pe primele patru locuri si-ar
fi modificat/completat ofertele... mod nelegal prin raspunsurile la solicitarile
de clarificari este nefondata si nu se sprijina pe situatia de fapt retinuta...
procedura de atribuire.

Critica este neintemeiata, intrucat:

1.  Nu exista nicio incalcare a prevederilor art. 134 alin. (5) si (6) din
H.G. nr. 395/2016;

2. Nu s-au introdus informatii noi sau documente lipsa cu caracter
esential... modifice substantial oferta;

3. Nu s-a conferit niciun avantaj competitiv si nu s-a incalcat
principiul tratamentului egal si al transparentei procedurii.
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Solicitare:

Respingerea criticii ca nefondata.

2)... ceea ce priveste criticile aduse ofertei... - (lider asociere) -...... ,
S.R.L. cu rol de Subcontractant... cu rol de Subcontractant, se invedereaza,

1. Cu privire la critica referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament

Critica este nefondata, intrucat documentatia de atribuire nu instituie o
cerinta imperativa de prezentare a unei planse grafice dedicate, ci prevede
expres, la pct. 13 al Formularului de propunere..., ca aceasta se aplica ,[...
situatia... este aplicabil]". Formularea ,,... situatia... este aplicabil", arata clar
ca aceasta cerinta nu are caracter imperativ absolut, ci se aplica doar daca...
teren exista constrédngeri fizice relevante si acestea au fost precizate la
nivelul documentatiei fiind cunoscute de catre toti potentialii ofertanti.
Dreptul de a aprecia aplicabilitatea revine autoritatii contractante. Daca
aceasta ar fi considerat obligatorie prezentarea unei planse grafice, ar fi
formulat cerinta... termeni imperativi. Aceasta formulare confera autoritatii
contractante dreptul exclusiv de a aprecia aplicabilitatea cerintei, iar...
prezenta procedura... lipsa proiectului tehnic si avand... vedere caracterul
preliminar al datelor din studiul de fezabilitate, o astfel de plansa nu putea
reflecta cu acuratete toate constrangerile fizice reale din teren....
consecinta, evaluarea s-a realizat pe baza continutului narativ extins,
capabil... demonstreze adecvarea la amplasament, aceeasi metodologie fiind
aplicata uniform tuturor ofertelor, conform art. 133 alin. (2) din H.G. nr.

395/2016.

Constatare:

Oferta contine o plansa dedicata... reda grafic, toate elementele
solicitate, include informatii narative detaliate... acopera substanta

cerintei. Autoritatea contractanta poate aprecia ca cerinta este indeplinita...
substanta, neexistand un motiv real pentru respingere.

2. Raportat la critica nr.... - Pretinsa neconformitate a graficelor de
executie prezentate

Critica formulata de contestatoare... careia graficele de executie
din ofertele clasate pe primele locuri nu ar contine drumul..., punctele cheie
de  control (jaloane/milestones) si resursele  alocate  activitatilor,
este nefondata, fiind contrazisa... mod evident de continutul propunerii
tehnice depuse de... - (lider asociere) -...... , S.R.L. cu rol de
Subcontractant... cu rol de Subcontractant.

1. Cerinta din documentatia de atribuire

2. Documente si surse din oferta

3. Continutul graficelor

Graficul general de realizare a investitiei contine:

1. Concluzia evaluarii

Graficul este elaborat cu un software compatibil cu structura TIC a
autoritatii contractante, este corelat cu metodologia de executie si include
toate elementele prevazute... documentatia de atribuire.
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Prin urmare, cerinta privind prezentarea graficului general de realizare a
investitiei publice (fizic) este pe deplin indeplinita, iar sustinerile
contestatoarei sunt simple afirmatii nesustinute de probe.

3. Raportat la critica nr... - ,Lipsa abordarii pentru
organizarea si gestionarea activitatilor... cadrul asocierii si a abordarii pentru
managementul subcontractantilor"

Critica este nefondata, fiind contrazisa de continutul efectiv al
propunerii tehnice depuse de... - (lider asociere) -...... , S.R.L. cu rol de
Subcontractant... cu rol de Subcontractant

1. Cerinta din documentatia de atribuire

2. Elemente din oferta... demonstreaza indeplinirea cerintei

a) Organizarea si gestionarea activitatilor... cadrul asocierii (lit.
b) este detaliata de catre ofertanta la pag. 271-276

b) Managementul subcontractantilor (lit. c) este detaliata de catre
ofertanta la pag. 277-279

3....

contine toate informatiile solicitate la pct. 6 lit. b) si c¢) din
Formularul-cadru de propunere..., atat... ceea ce priveste organizarea si
gestionarea activitatilor... cadrul asocierii, cat si abordarea completa privind
managementul subcontractantilor.

... consecinta, se solicita respingerea criticii nr.... ca nefondata, intrucat
oferta este conforma cu cerintele documentatiei de atribuire sub acest
aspect.

4. Raportat la critica nr.... - ,Ofertantii nu au prezentat abordarea
propusa pentru managementul riscurilor"

Critica este nefondata.

Consecinta - Lipsa acestor elemente a determinat o descriere
incompleta a modalitatilor de gestionare a riscurilor, justificand diminuarea
punctajului la factorul de evaluare privind gradul de detaliere a metodologiei
propuse.

Oferta respecta... totalitate cerintele pct. 6 lit. h) din Formularul-cadru,
atat sub aspectul continutului, cat si al formei.

Se solicita respingerea criticii nr.... ca nefondata, neexistand
elemente... justifice constatarea neconformitatii.

5. Cu privire la Critica nr.... - ,Lipsa informatiilor privind echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie"

Si

Cu privire la Critica nr.... - ,Lipsa fiselor tehnice de la producatori
pentru toate echipamentele si utilajele incluse... lucrare"

Criticile sunt nefondate, intrucat... - (lider asociere) -...... , S.R.L. cu rol

de Subcontractant... cu rol de Subcontractant a respectat integral cerintele
prevazute la pct. 12 si pct. 14 din Formularul-cadru de propunere..., conform
documentatiei de atribuire.

1. Pct. 12 - Informatii privind echipamentele dupa expirarea garantiei
(Critica 5)

2. Pct. 14 - Fise tehnice de la producatori (Critica 6)
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3. ...comuna

Oferta respecta integral cerintele pct. 12 si 14, prin:

. prezentarea tabelara completa a informatiilor privind perioada
post-garantie;

J anexarea fiselor tehnice originale pentru toate echipamentele si
utilajele ofertate;

J includerea documentatiei de calitate pentru materialele principale,
asigurand trasabilitatea si conformitatea cu cerintele caietului de sarcini.

... consecinta, Critica nr.... si Critica nr.... trebuie respinse ca nefondate,
neexistand elemente... sustina constatarea neconformitatii.

7. Raportat la critica nr....- ,Pretinsa modificare/completare a ofertelor
prin raspunsuri la clarificari"

Critica este nefondata si nu este sustinuta de situatia de fapt
constatata... cadrul procedurii de atribuire.... art. 134 alin. (5) si (6) din H.G.
nr. 395/2016, autoritatea contractanta poate solicita ofertantilor clarificari
sau completari ale documentelor prezentate, cu respectarea limitelor legale,
fara a permite modificarea propunerii tehnice sau financiare ori a elementelor
ce tin de indeplinirea cerintelor de calificare intr-un mod... ar conferi un
avantaj competitiv.

Nu exista nicio incalcare a dispozitiilor art. 134 alin. (5) si (6) din H.G.
nr. 395/2016, iar sustinerea contestatoarei... careia ofertantii ar fi
modificat/completat nelegal ofertele prin clarificari, este neintemeiata. Critica
trebuie respinsa.

3)... ceea ce priveste criticile aduse propunerii tehnice a ofertantului...
2011 (lider) -... (asociat)

1. Cu privire la critica referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament

Contestatoarea sustine ca ofertantii clasati pe locurile 1-4 nu ar fi
respectat cerinta privind prezentarea unei planse grafice... demonstreze
adecvarea la constrangerile fizice ale amplasamentului lucrarilor.

Critica este nefondata, intrucat documentatia de atribuire nu instituie o
cerinta imperativa de prezentare a unei planse grafice dedicate, ci prevede
expres, la pct. 13 al Formularului de propunere..., ca aceasta se aplica ,[...
situatia... este aplicabil]". Formularea ,,... situatia... este aplicabil" arata clar
ca aceasta cerintda nu are caracter imperativ absolut, ci se aplica doar daca...
teren exista constrangeri fizice relevante si acestea au fost precizate Ia
nivelul documentatiei fiind cunoscute de catre toti potentialii ofertanti.
Dreptul de a aprecia aplicabilitatea revine autoritatii contractante. Daca
aceasta considera obligatorie prezentarea unei planse grafice, ar fi formulat

cerinta... termeni imperativi. Aceasta formulare confera autoritatii
contractante dreptul exclusiv de a aprecia aplicabilitatea cerintei, iar...
prezenta procedura... lipsa proiectului tehnic si avand... vedere caracterul

preliminar al datelor din studiul de fezabilitate, o astfel de plansa nu putea
reflecta cu acuratete toate constrangerile fizice reale din teren....
consecinta, evaluarea s-a realizat pe baza continutului narativ extins,
capabil... demonstreze adecvarea la amplasament, aceeasi metodologie fiind
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aplicata uniform tuturor ofertelor, conform art. 133 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016.

... 2011 (lider) -.... (asociat)

1. Prezentarea elementelor solicitate prin documentatie (pag.1935-
1938) din oferta...

2. Plansa grafica privind ,ADECVAREA LA CONSTRANGERILE FIZICE
IMPUSE DE AMPLASAMENTUL LUCRARII", de la pag. 1970 din oferta...... fapt
fiind plan de organizare de santier.

3. MEMORIU ORGANIZAREA LUCRARILOR DE SANTIER pag. 1970-
2005

Chiar daca plansa anexata este dedicata organizarii de santier,
coroborarea continutului narativ cu elementele grafice incluse demonstreaza
adaptarea efectiva a ofertei la constrangerile fizice existente. Cerinta
esentiala - demonstrarea adecvarii ofertei la amplasament - este respectata,
neexistand o obligatie formala expresa privind un anumit format unic de
plansa.

2. Cu privire la critica referitoare la prezentarea unor grafice de
executie neconforme -... 2011

Contestatoarea afirma... mod eronat si fara legatura cu continutul real
al ofertelor, ca graficele prezentate nu ar contine drumul..., punctele cheie de
control (jaloane/milestones) si resursele alocate activitatilor, conform cerintei
pct. 4 din Formularul-cadru de propunere....

Aceasta sustinere este neintemeiata, intrucat Asocierea... (lider) -...
(asociat) a indeplinit integral cerintele documentatiei de atribuire, dupa cum
urmeaza:

... fizic si drumul...

Alocarea resurselor pe activitati

Corelare cu metodologia si durata contractului

Critica este nefondata, intrucat oferta contine un grafic general de
realizare a investitiei complet, detaliat si perfect corelat cu metodologia si
durata contractualda, respectand... totalitate cerintele formale si tehnice
impuse prin documentatia de atribuire.

3. Cu privire la critica nr.... - ,Ofertantii nu au prezentat abordarea
propusa pentru managementul riscurilor, conform cerintei de la pct. 6 lit. h
din Formularul-cadru de propunere..."

1. Consideratii generale

2. Componenta PROIECTARE

Consecinta - Lipsa acestor elemente a determinat o descriere
incompleta a modalitatilor de gestionare a riscurilor, justificand diminuarea
punctajului la factorul de evaluare privind gradul de detaliere a metodologiei
propuse.

3. Componenta EXECUTIE

Consecinta - Pentru componenta EXECUTIE, cerinta privind
managementul riscurilor este pe deplin indeplinita.
4. ... generala
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Critica este nefondata... ceea ce priveste componenta EXECUTIE,
intrucat documentatia depusa respecta cerintele caietului de sarcini.

Pentru componenta PROIECTARE, diminuarea punctajului tehnic este
justificata, lipsa unor riscuri obligatorii fiind reflectata... evaluare.

Deficientele au fost sanctionate prin scaderea punctajului si nu prin
respingerea ofertei.

Solicitare: Respingerea criticii ca neintemeiata, intrucat oferta a fost
evaluata corect, cu aplicarea proportionala a diminuarii de punctaj acolo unde
au fost identificate lipsuri.

4, Cu privire la Critica 4 - Lipsa informatiilor privind echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie

Si

la Critica 5 - Lipsa fiselor tehnice de la producatori pentru toate
echipamentele si utilajele incluse... lucrare

Criticile sunt nefondate, intrucat Asocierea... (lider) -... (asociat) a
respectat integral cerintele prevazute la pct. 12 si pct. 14 din Formularul-
cadru de propunere....

1. Pct. 12 - Informatii privind echipamentele dupa expirarea garantiei

2. Pct. 14 - Fise tehnice de la producatori

3. ...comuna

Oferta respecta atat cerinta de la pct. 12, cat si pe cea de la pct. 14 din
Formularul-cadru, prin:

J prezentarea informatiilor tabelare solicitate privind perioada post-
garantie;

J anexarea fiselor tehnice originale ale producatorilor pentru
echipamentele ofertate;

. indicarea surselor de provenienta si asumarea respectarii
standardelor de calitate.

... consecinta, Critica 4 si Critica 5 sunt neintemeiate, intrucat
documentele aferente sunt incluse integral... oferta depusa.

6. Cu privire la critica nr.... - Pretinsa modificare/completare a ofertelor
prin raspunsuri la clarificari

. careia ofertantii clasati pe primele patru locuri si-ar fi modificat sau
completat... mod nelegal ofertele prin raspunsurile la clarificari este
nefondata si nu se confirma prin situatia de fapt retinuta... cadrul procedurii
de atribuire.

Conform art. 134 din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractanta poate
solicita clarificari sau completari ale documentelor prezentate de ofertanti, cu
conditia de a nu se modifica... ori...u elementele ce tin de indeplinirea
cerintelor de calificare intr-un mod... ar conferi un avantaj competitiv.

... cadrul evaluarii ofertelor clasate pe locurile I-IV, comisia de evaluare
a adresat solicitari de clarificari strict... limitele permise de lege, avand ca
obiect:

J confirmarea unor informatii deja continute... oferta;

. corelarea si verificarea coerentei intre documentele depuse;

J furnizarea de explicatii pentru clarificarea unor inadvertente
formale sau a unor ambiguitati minore.
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Nu s-a permis depunerea de documente esentiale lipsa, reformularea
propunerii tehnice sau financiare ori introducerea de elemente noi... ar fi
modificat substantial oferta sau ar fi afectat principiul tratamentului egal intre
ofertanti.

. ceea ce priveste Asocierea... (lider) -... (asociat), aceasta a facut
obiectul unor clarificari punctuale... etapa de evaluare a propunerii tehnice,
oferta fiind retinuta ca deplin conforma pe baza documentelor depuse initial
si a precizarilor furnizate... limitele legale.

Evaluarea raspunsului la intrebarea nr....

I. Contextul solicitarii

I1. Documentul transmis

III.  Analiza conformitatii documentului transmis

1. Conformitatea ocupatiei

2. Durata cursului

3 Valabilitatea documentului:

4. Aspectul procedural:

IV....

- Documentul transmis atesta absolvirea unui curs de perfectionare
pentru ocupatia ,manager proiect"... poate fi considerata compatibila cu
pozitia de ,manager de contract", daca cerintele din Caietul de sarcini nu
solicita expres o ocupatie distincta sau un alt cod COR.

- Durata cursului si statutul furnizorului de formare sunt conforme
cu cerintele generale ale O.G. nr. 129/2000.

- Depunerea ulterioara este admisibilda... baza dispozitiilor legale
aplicabile privind corectarea vicii de forma (art. 135 H.G. nr. 395/2016, art.
209 Legea nr. 98/2016).

Raspuns concludent. Cerinta indeplinita".

Prin urmare, critica este neintemeiata, intrucat:

. nu se identifica vreo incalcare a dispozitiilor art. 134 din H.G. nr.
395/2016;

J nu a fost modificata/completata oferta cu documente sau
informatii esentiale... lipseau... integralitate din oferta initiala;

. nu se poate sustine ca ofertantii au beneficiat de un tratament
preferential ori de o reevaluare ce contravine principiilor de transparenta si
tratament egal.

4)... ceea ce priveste criticile aduse ofertei... - &..., se invedereaza,

I. Cu privire la critica referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament

Contestatoarea sustine ca ofertantii clasati pe locurile 1-4 nu ar fi
respectat cerinta privind prezentarea unei planse grafice... demonstreze
adecvarea la constrangerile fizice ale amplasamentului lucrarilor.

Critica este nefondata, intrucat documentatia de atribuire nu instituie o
cerinta imperativa de prezentare a unei planse grafice dedicate, ci prevede
expres, la pct. 13 al Formularului de propunere..., ca aceasta se aplica ,[...
situatia... este aplicabil]". Formularea ,,... situatia... este aplicabil" arata clar
ca aceasta cerinta nu are caracter imperativ absolut, ci se aplica doar daca...
teren exista constrangeri fizice relevante si acestea au fost precizate la
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nivelul documentatiei fiind cunoscute de catre toti potentialii ofertanti.
Dreptul de a aprecia aplicabilitatea revine autoritatii contractante. Daca
aceasta ar fi considerat obligatorie prezentarea unei planse grafice, ar fi
formulat cerinta... termeni imperativi. Aceasta formulare confera autoritatii
contractante dreptul exclusiv de a aprecia aplicabilitatea cerintei, iar...
prezenta procedura... lipsa proiectului tehnic si avand... vedere caracterul
preliminar al datelor din studiul de fezabilitate, o astfel de plansa nu putea
reflecta cu acuratete toate constrangerile fizice reale din teren....
consecinta, evaluarea s-a realizat pe baza continutului narativ extins,
capabil... demonstreze adecvarea la amplasament, aceeasi metodologie fiind
aplicata uniform tuturor ofertelor, conform art. 133 alin. (2) din H.G. nr.
395/2016.

e - &

Conformitatea cu cerinta privind adecvarea la constrangerile fizice
impuse de amplasament

cadrul... - Executie, la paginile 1214-1232, ofertantul prezinta
informatii detaliate privind modul de abordare a constrangerilor fizice ale
amplasamentului, astfel cum sunt solicitate prin cerinta

formulata... Formularul de propunere..., pct. 13.
1. Limitele instalatiilor si retele existente
2. Cladiri - monitorizare si protectie

3. Zone de depozitare si acces... santier
4. Lucrari temporare si mentinerea functionalitatii retelelor existente
5. ... privind demonstrarea adecvarii la amplasament

Nota juridica:

Documentatia nu impune o forma obligatorie (ex. plansa grafica unica),
iar abordarea ofertantului respecta principiul suficientei demonstratiei
tehnice. Refuzul de a recunoaste aceste informatii ca fiind conforme
echivaleaza cu impunerea nelegala a unei forme unice de prezentare, contrar
principiilor consacrate... Legea nr. 98/2016 si jurisprudenta CNSC.

Conformitatea cu cerinta privind adecvarea la constrangerile fizice
impuse de amplasament... cadrul... - Executie, la paginile 1214-1232,
ofertantul prezinta atat informatii narative detaliate privind adecvarea la
amplasament, cat si planse... sustin demonstrarea planificarii... raport cu
constrangerile fizice.

2. Cu privire la critica referitoare la graficele de executie pretins
neconforme

Aceasta critica este nefondata, fiind formulata pe baza unor simple
speculatii, iara raportare efectiva la continutul ofertelor tehnice depuse de
operatorii economici clasati.

Asadar, sustinerile contestatoarei sunt lipsite de temei si nu se bazeaza
pe analiza obiectiva a ofertelor tehnice depuse.

Contestatoarea nu identifica nicio oferta concreta... aceste elemente...
omise si nu indica paginile din documentele de oferta... ar sustine afirmatiile
sale.

. aceasta critica trebuie respinsa ca neintemeiata, nefiind probata cu
documente si fiind... flagranta contradictie cu continutul efectiv al
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propunerilor tehnice, asa cum vom demonstra... continuare, prin analiza
graficelor depuse de fiecare ofertant... parte.

(lider)... (asociat 1), &... (asociat 2) a prezentat... cadrul...
EXECUTIE (pag. 870-953 si...) Graficul general de realizare a investitiei
publice (fizic), structurat... conformitate cu cerintele... si ale Caietului de
sarcini.

Cerinta privind prezentarea Graficului general de realizare a
investitiei publice (fizic) este indeplinita. Graficul prezentat de ofertant este
complet, corelat cu metodologia de executie, structurat logic si sustinut cu
alocari de resurse si evidentierea jaloanelor si drumului critic.

3. Cu privire Ia critica privind lipsa abordarii propuse pentru
managementul riscurilor -...

Contestatoarea sustine ca ofertantii clasati pe primele patru locuri nu ar
fi prezentat abordarea propusa pentru managementul riscurilor, conform
cerintei de la pct. 6 lit. h) din Formularul cadru de propunere...... impune
utilizarea unei structuri tabelare cu trei coloane: ,Riscuri identificate"
,Masuri propuse" - ,Activitatea din graficul general' de realizare a investitiei".

Aceasta afirmatie este nefondata, fiind contrazisa de continutul efectiv
al propunerii tehnice depuse de... (lider) -... - &...

... (lider) -... (asociat 1) - &... (asociat 2) respecta integral aceasta
cerinta prin prezentarea, intre paginile 968-980 si... ale propunerii tehnice, a
doua sectiuni distincte corespunzatoare:

J g) Abordarea propusa pentru managementul riscurilor, cu
luarea... considerare a cerintelor incluse... Caietul de sarcini Ia
capitolul ,, Ipoteze si riscuri";

. h) Abordarea propusa pentru managementul riscurilor... cadrul
Contractului, conform structurii indicate... Formular.

Oferta analizata respecta... totalitate cerintele documentatiei de
atribuire privind prezentarea abordarii pentru managementul riscurilor....
consecinta, se solicita respingerea criticii nr.... ca nefondata, intrucat nu
exista elemente... justifice constatarea neconformitatii ofertei sub acest
aspect.

Prin urmare, critica este nefondata, oferta respectand atat continutul
solicitat, catsi structura indicata... Formularul-cadru, motiv pentru...
se solicita respingerea acesteia.

4. Cu privire la Critica nr.... - ,Lipsa informatiilor privind echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie"

si la Critica nr.... - ,Lipsa fiselor tehnice de la producatori pentru toate
echipamentele si utilajele incluse... lucrare"

Ambele critici sunt nefondate, intrucat... (lider) -... - &... a respectat
integral cerintele prevazute la pct. 12 si pct. 14 din Formularul-cadru de
propunere..., astfel cum acestea au fost formulate... documentatia de
atribuire 1.

1. Pct. 12 - Informatii privind echipamentele dupa expirarea garantiei

2. Pct. 14 - Fise tehnice de la producatori
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... ceea ce priveste caracteristica pentru ,Grup de pompare ape pluviale
(2A+1R) - Q 85 I/s si H 13mCA, aceasta este respectata avand... vedere
capacitatile din fisa produsului (pag. 1391-1399)... confirma respectivele
capacitati ,Q 85 I/s si H 13mCA".

... comuna:

Asocierea a respectat atat cerinta de la pct. 12, cét si pe cea de la pct.
14 din Formularul-cadru de propunere..., prin:

J prezentarea informatiilor solicitate... format tabelar, cu detalii
complete privind mentenanta, durata de viata si accesul la piese post-
garantie;

J anexarea fiselor tehnice originale ale producatorilor pentru toate
echipamentele ofertate;

J prezentarea listei principalelor materiale si a sursei de
provenientd, insotita de angajamentul ferm de livrare a documentelor de
calitate conform legislatiei aplicabile;

. precizarea suplimentara ca oferta... contine documente privind
certificarea calitatii pentru toate materialele ce urmeaza a fi puse... opera, nu
doar pentru echipamente, asigurand astfel trasabilitatea si conformitatea
acestora cu cerintele din caietul de sarcini.

... consecinta, Critica 4 si Critica 5 sunt nefondate.

... (lider) -... (asociat 1) - &... (asociat 2) de la punctele 12 si 14 ale
Formularului cadru de propunere...,, atat prin prezentarea informatiilor
tabelare cerute privind perioada postgarantie, cat si prin anexarea fiselor
tehnice emise de producatori pentru echipamentele ofertate. Criticile
formulate sunt, prin urmare, neintemeiate... raport cu continutul ofertei
depuse.

6. Cu privire la critica privind pretinsa modificare/completare a ofertelor
prin raspunsuri la clarificari

. contestatoarei... careia ofertantii clasati pe primele patru locuri si-ar
fi modificat/completat... mod nelegal ofertele prin raspunsurile la clarificari
este nefondata si nu corespunde situatiei de fapt din procedura de atribuire.

Critica este lipsita de temei, intrucat:

. nu exista nicio incalcare a art. 134 alin. (5) si (6) din H.G. nr.
395/2016;

J nu au fost introduse documente esentiale noi si nu a fost
modificata structura sau continutul ofertelor;

. nu s-a creat vreun avantaj nejustificat si nu a fost incalcat
principiul tratamentului egal.

Se solicita respingerea acestei critici ca neintemeiata.

ITI. Cu privire la Critica nr. II - privind punctajul acordat la factorul de
evaluare tehnic ,Demonstrarea unei abordarisi a unei metodologii
corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor...
cadrul contractului"

I. Consideratii preliminare privind interesul procesual
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consecinta, critica este inadmisibila pentru lipsa interesului
procesual... sensul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, intrucat nu
vizeaza un aspect..., prin admitere, ar putea conduce la schimbarea
rezultatului procedurii.

subsidiar, pentru completitudine, autoritatea contractanta
formuleaza si aparari pe fond, pentru a demonstra temeinicia si legalitatea
punctajului acordat.

II. Pozitia autoritatii contractante - pe fondul cauzei se invedereaza,

II.I. Cadrul de evaluare aplicabil si corespondenta cu observatiile
contestatoarei

1. Utilizarea metodologiilor, metodelor si instrumentelor recunoscute

2. Nivelul de intelegere a contextului si a specificului activitatilor,

3. Modalitati de imbunatatire a rezultatelor si utilizarea celor mai noi
tehnici.

I1.2. Paralela intre rationamentele Fisei de date si criticile formulate de
contestatoare

a) Cu privire la pretinsa ,lipsa a mentionarii metodologiilor
internationale (PMBOK, PRINCE2, BIM)"

Contestatoarea sustine ca observatia comisiei - privind absenta unor
referinte la metodologii internationale validate - ar fi nelegala, intrucat Fisa
de date nu impune nominalizarea acestora.

Aceasta interpretare este eronata. Fisa de date prevede, la nivelul
maxim de performanta, obligatia ca abordarea... se bazeze... mare masura
pe metodologii, metode si/sau instrumente testate recunoscute, fara a
impune neaparat denumirea acestora, dar cu conditia demonstrarii
fundamentarii metodologice.

Or... a contestatoarei, metodologia este formulata generic, prin
descrierea etapelor standard de proiectare si executie, fara demonstrarea
aplicarii unor metodologii validate sau a unor instrumente moderne de
management (de exemplu: analiza riscurilor integrata, controlul progresului
prin KPI, corelare intre planificare si managementul calitatii). Prin
urmare, critica este nefondata, iar constatarea comisiei este justificata.

b) Cu privire la ,activitatile critice si drumul..."

Contestatoarea arata ca observatia privind lipsa corelarii activitatilor
critice cu strategia de gestiune a riscurilor ar fi generica si fara
corespondent... Fisa de date.

realitate, Fisa de date stabileste expres ca pentru nivelul
Bine/Adecvat este necesara o ,corelare cu activitatile aflate pe drumul...,
precum si cu riscurile si ipotezele identificate".

Prin urmare, acest element reprezinta chiar un criteriu de diferentiere
intre nivelul de 9 puncte si cel de 15 puncte.

Analiza comisiei a constatat ca oferta contestatoarei contine o
planificare generala, insa nu detaliaza drumul... si nu integreaza analiza
riscurilor identificate... Caietul de sarcini (Cap. 13)... metodologia de
executie, ceea ce justifica mentinerea punctajului acordat.

c) Cu privire la , lipsa solutiilor inovatoare sau de imbunatatire"
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Contestatoarea sustine ca observatia ar fi generica. Totusi, pentru
acordarea nivelului maxim de 15 puncte, Fisa de date impune expres
prezentarea ,aspectelor importante abordate intr-un mod inovator si
eficient", prin ,modalitati efective de imbunatatire a rezultatelor si a nivelului
calitativ".

Oferta contestatoarei nu contine astfel de elemente, mentinandu-se la
nivelul conformarii standard - prezentarea etapelor de executie, fara... unor
solutii tehnice sau organizatorice inovatoare.

Prin urmare, comisia a aplicat corect calificativul Bine/Adecvat.

d) Cu privire la ,beneficiile metodelor aplicate"

Contestatoarea critica faptul ca observatia privind lipsa argumentarii
beneficiilor metodologice ar fi ,straina de rationamentele Fisei de date".

. realitate, acest aspect deriva din criteriul nr.... al grilei de evaluare...
evalueaza capacitatea ofertantului de a demonstra impactul pozitiv al
metodei asupra calitatii, eficientei si duratei executiei.

Comisia a constatat ca, desi oferta include descrieri ale
etapelor si planurilor de management, nu explica modul... aplicarea acestor
metode produce beneficii masurabile, cum ar fi reducerea duratei,
optimizarea resurselor sau cresterea eficientei.

Prin urmare, observatia este intemeiata si se inscrie exact... logica
rationamentelor Fisei de date.

I1.3.... partiala

Din analiza comparativa dintre continutul Fisei de date si elementele
propunerii tehnice, rezulta ca:

o oferta contestatoarei se incadreaza... nivelul ,Bine/Adecvat - 9
puncte", intrucat demonstreaza o intelegere corespunzatoare, dar nu si
detaliata sau inovatoare a cerintelor;

. toate observatiile comisiei de evaluare au corespondent direct...
grila de punctaj si sunt justificate factual;

J prin urmare, punctajul acordat reflecta proportional nivelul de
performanta real al ofertei, fiind fundamentat... mod obiectiv si legal.

.... Elemente constatate... evaluarea ofertei -

Analizand... (pag. 31-44/...-306), comisia de evaluare a retinut ca:

J oferta este coerenta si conforma cu cerintele Caietului de sarcini si
ale Fisei de date;

. sunt descrise etapele si responsabilitatile activitatilor de
proiectare, asistenta... si executie;

J sunt mentionate proceduri interne, planuri de management si
principii generale de control al calitatii.

Totodata, comisia a constatat o serie de limitari... justifica incadrarea la
nivelul ,,Bine/Adecvat - 9 puncte", respectiv:

J absenta referintelor la metodologii recunoscute international (ex.
PMBOK, PRINCE2, BIM);

J lipsa unei analize detaliate a drumului critic si a corelarii cu
riscurile prevazute la Cap. 13 din Caietul de sarcini;
J inexistenta unor masuri de inovare sau a unor tehnologii

avansate... depaseasca nivelul standard de executie;
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J lipsa fundamentarii beneficiilor metodologice... raport cu
obiectivele de calitate, eficienta si durata.

Aceste constatari au fost consemnate expres... raportul procedurii si
reflecta... mod direct rationamentele din Fisa de date... prevad pentru nivelul
,Bine/Adecvat" un punctaj de 9/15 puncte.

Justificarea proportionalitatii si legalitatii punctajului

Evaluarea ofertei depuse de... s-a realizat... mod proportional, obiectiv
si unitar... conformitate cu grila de evaluare prevazuta... Fisa de date a
achizitiei.

Comisia de evaluare a aplicat aceleasi criterii tuturor ofertantilor, fara
abateri de la metodologia stabilita, diferentele de punctaj reflectand exclusiv
nivelul de detaliere si gradul de particularizare al propunerilor tehnice.

Oferta contestatoarei a fost apreciata ca - adecvata si conforma
cerintelor documentatiei, de atribuire, dar fara elemente de plus valoare...
justifice acordarea calificativului ,Foarte bine/Exceptional”.

. aceste conditii, acordarea punctajului de 9/15 puncte corespunde
exact nivelului intermediar definit de Fisa de date - ,Bine/Adecvat"... descrie
o oferta completa si conforma, dar fara caracter inovator si fara utilizarea
celor mai noi tehnici, instrumente sau metode recunoscute... domeniu.

Prin urmare, comisia de evaluare a actionat... limitele competentei sale
de apreciere..., aplicand criteriile stabilite... documentatia de atribuire... mod
consecvent si proportional, fara elemente de arbitrar sau subiectivism.
Punctajul acordat reflecta fidel nivelul real de performanta... al propunerii
contestatoarei, raportat la standardul de referinta stabilit... Fisa de date a
achizitiei.

I1.6....

Avand... vedere cele expuse anterior, autoritatea contractanta
reitereaza faptul ca punctajul de 9/15 puncte acordat ofertei depuse de... la
factorul de evaluare tehnic ,Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii
corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor...
cadrul contractului" este legal, temeinic si proportional.

Evaluarea a fost realizata:

. ... conformitate cu Fisa de date a achizitiei... stabileste clar
criteriile  si nivelurile de performanta aferente  fiecarui calificativ
(,Acceptabil/Bine/Foarte bine");

J pe baza continutului efectiv al propunerii tehnice (vol. Executie,
pag. 31-44/...-306), fara a recurge la interpretari subiective sau la criterii
nereglementate;

J comparativ si uniform pentru toti ofertantii... cadrul aceleiasi
grile de evaluare aplicate... mod consecvent.

Rezultatul evaluarii reflecta faptul ca oferta contestatoarei a fost
adecvata si conforma, insa nu a demonstrat caracterul inovator, nivelul de
detaliere sau aplicarea unor metodologii si instrumente avansate... justifice
acordarea punctajului maxim de 15 puncte.

Prin urmare, punctajul de 9/15 puncte acordat corespunde... mod exact
nivelului ,Bine/Adecvat", asa cum este definit... Fisa de date.
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Totodata, se retine ca, inclusiv... ipoteza acordarii punctajului maxim
pentru acest factor, contestatoarea nu ar fi depasit punctajele finale ale
ofertelor clasate pe primele trei locuri, astfel incat rezultatul procedurii nu s-
ar modifica.

... consecinta, critica formulata este inadmisibila pentru lipsa interesului
procesual... sensul art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, intrucat
admiterea acesteia nu ar produce niciun efect juridic util asupra rezultatului
procedurii de atribuire.

Pe fond, chiar analizata prin prisma argumentelor tehnice invocate,
critica se dovedeste nefondata, comisia de evaluare actionand cu respectarea
principiilor legalitatii, proportionalitatii si tratamentului egal al ofertantilor, iar
concluziile... de evaluare fiind perfect concordante cu rationamentele Fisei de
date a achizitiei.

. temeiul celor de mai sus, se solicita respingerea acestei critici ca
inadmisibila, iar... subsidiar, ca nefondata, mentinandu-se ca temeinic si legal
punctajul acordat ofertei contestatoarei.

raport de constatarile documentate la dosarul cauzei, se solicita
CNSC respingerea ca nefondata a criticii formulate de contestatoare, intrucat
motivarea acordarii punctajului este corespunzatoare, particularizata si
verificabila.

Contrar prevederilor art. 10 alin. 1, art. 14 alin. 2 si ale art. 249 din
Codul de procedura civila... impun partilor... argumenteze si... sustina cu
mijloace de proba cele ce afirma... fata Consiliului, nu au fost prezentate
argumente concrete si dovezi... depaseasca natura de simple presupuneri ale
contestatoarei.

Referitor la criticile aduse ofertelor clasate pe locul 1- 4, se observa ca
cele 10 pagini de obiectiuni ale contestatoarei nu releva nici o critica precisa,
fiind doar presupozitii. De altminteri, majoritatea criticilor finsailate de
reclamanta sunt doar speculatii fara nici o legatura cu realitatea concreta si
fara suport probator concret.

. aceste conditii, se solicita Consiliului ca, dupa analiza dosarului, a
sustinerilor contestatorului si a prezentului punct de vedere... adopte
masurile pe... le considera corespunzatoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., S.R.L. a formulat concluzii
scrise prin... solicita admiterea contestatiei, cu cheltuieli de judecata,
raportat la urmatoarele considerente sintetizate:

I.... ceea ce priveste oferta...

1. Ofertantul nu au prezentat plansa ceruta la pct. 13 din Formularul
cadru de propunere...

Cum s-a aratat, la pct. 13 din Formularul cadru de propunere... se
solicita ca ofertantii... demonstreze ca oferta este adecvata constrangerilor
fizice impuse de amplasamentul unde se vor executa lucrarile prin elaborarea
unei planse... prezinte... special: Limitele instalatiilor; Cladiri; Zone de
depozitare; Accese... santier; Lucrari temporare; Trotuare.

Faptul ca ofertantii contracandidati nu au depus plansa solicitata este
atestat de punctul de vedere transmis de autoritatea contractanta......
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incercarea de a gasi justificari pentru acestia, contesta propria sa
cerinta, afirmand ca aceasta nu ar avea caracter obligatoriu.

Documentatia de atribuire, nefiind contestata sub acest aspect, si-a...
caracterul definitiv si obligatoriu, astfel ca ea trebuie respectata atat de
ofertanti, cat si de autoritatea contractanta, fiind inadmisibil ca aceasta...-si
nesocoteasca propriile cerinte la acest moment.

Astfel, din modul de formulare, se observa ca cerinta are caracter
imperativ pentru ofertanti, nefiind o cerinta neobligatorie. De altfel, rolul
cerintelor din licitatii este tocmai acela de a impune o anumita forma si
continut a ofertelor... vederea unei evaluari unitare, iar nu de a lasa la
aprecierea ofertantilor ce anume... prezinte... oferte.

Referirea pe... o face autoritatea contractanta Ila o alta
cerinta, privitoare la modalitatea... constrangerile impuse de amplasamentul
lucrarii sunt avute... vedere la planificare nu are niciun fel de relevanta...
conditiile... este vorba de CERINTE DISTINCTE, una referitoare la solicitarea
autoritatii de prezentare a modului... constrangerile sunt avute... vedere...
planificarea activitatilor si ALTA referitoare la prezentarea unei planse cu un
anumit continut ultima fiind expresa, clara si imperativa.

Astfel, se doreste analizarea ,materialul detaliat" (asa cum este numit
de autoritatea contractanta... punctul de vedere transmis) prezentat de
ofertant la pag. 1336-1350 si observarea ca acesta nu constituie plansa
solicitata a amplasamentului, cu toate elementele impuse. De altfel, cerinta
din documentatia de atribuire a fost clara... sensul adecvarea la
constrangerile fizice ale amplasamentului trebuia... se realizeze printr-o
plansg, iar...... CU O PLANSA.

Cum a aratat, acest aspect al plansei de adecvare la constrangerile
amplasamentului a fost transat... jurisprudenta... sustine intocmai
pozitia S.R.L.... sensul ca... lipsa unui document... corespunda cerintei
documentatiei de atribuire (... privinta careia nu au fost solicitate clarificari),
comisia de evaluare nu are sarcina de a extrage informatii din diferite
parti ale ofertei si de a le corobora, pentru a deduce ea insasi indeplinirea
cerintelor, ci exclusiv de a verifica indeplinirea acestora. De altfel, contrar
punctului de vedere exprimat de autoritatea contractanta, jurisprudenta pe...
a invocat-o este aplicabila deoarece se refera exact la aceeasi cerinta... este
una standard... cadrul contractelor de acest gen.

2. Ofertantul a prezentat un grafic de executie neconform - renunt la
acest motiv

3. Ofertantul nu a prezentat informatiile... legatura cu echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie - renunt la acest motiv

4. Ofertantul nu a prezentat fise tehnice de la producatori pentru
toate echipamentele si utilajele incluse... lucrare si a ofertat produse
neconforme

La pct. 14 din Formularul cadrul de propunere... se cere ca, pe langa
fisete tehnice ale echipamentelor si utilajelor completate... conformitate cu
specificatiile tehnice... se prezinte si fisele tehnice de la producator, iar...
Formularului cadru de propunere... si raspunsului... nr.... - intrebarea si...
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nr...., ofertantul trebuia... prezinte fise tehnice pentru echipamente si utilaje
completate... conformitate cu specificatiile tehnice ofertate.

. oferta depusa nu se regasesc aceste fise tehnice F5, drept urmare,
ofertantul nu a tinut cont de cerintele din Documentatia de atribuire si... la
clarificari.

Pe langa acest aspect... oferta nu se regasesc specificatiile tehnice de la
producator pentru pompele de nisip, solicitate conform raspunsului....

Astfel, ofertantul nu a demonstrat conformitatea produselor cu cerinte
impuse.

5. Ofertantul si-a modificat/completat oferta prin raspunsurile la
clarificari - renunt la acest motiv

II.... ceea ce priveste oferta... - &...

1. Ofertantul nu a prezentat plansa ceruta la pct. 13 din Formularul
cadru de propunere...

Cum s-a mai spus, faptul ca ofertantii contracandidati nu au depus
plansa solicitata este atestat de punctul de vedere transmis de autoritatea

contractanta...... incercarea de a gasi justificari pentru acestia, contesta
propria sa cerinta, afirmand ca aceasta nu ar avea caracter obligatoriu. FALS!
Referirea pe... o face autoritatea contractanta la o alta

cerinta, privitoare la modalitatea... constrangerile impuse de amplasamentul
lucrarii sunt avute... vedere la planificare nu are niciun fel de relevanta...
conditiile... este vorba de CERINTE DISTINCTE, una referitoare la solicitarea
autoritatii de prezentare a modului... constrangerile sunt avute... vedere...
planificarea activitatilor si ALTA referitoare la prezentarea unei planse cu un
anumit continut, ultima fiind expresa, clara si imperativa.

Astfel, se observa ca nici ofertantul clasat pe locul secund nu a
respectat cerinta, deoarece, pag. 525-528 din oferta sa contine prezentarea
unor schite cu indicatoare rutiere si mijloace de semnalizare rutiera din
cadrul Planului de Management al Traficului, ce nu respecta cerinta, fiind
vorba de alt aspect al ofertei decat cel solicitat la pct. 13 din Formularul
cadru de propunere.... Pe de alta parte... sectiunea dedicata de ofertant
acestei cerinte (pag. 1214 - 1232) nu a fost prezentata nicio plansa, deci,
evident, cerinta nu este satisfacuta.

2. Ofertantul a prezentat un grafic de executie neconform

Graficul prezentat de ofertat este neconform deoarece nu contine grafic
pentru serviciile de proiectare.

3. Ofertantul nu a prezentat abordarea propusa pentru
managementul riscurilor, conform cerintei de la pct. 6. lit. h din Formularul
cadru de propunere...

La pct. 6. lit. h din Formularul cadru de propunere... se cerea
prezentarea abordarii pentru managementul riscurilor, conform
cerintelor impuse... Caietul de sarcini, prin utilizarea unei structuri tabelare
cu 3 rubrici: riscuri identificate - masuri propuse - activitatea din graficul de
realizare a investitiei ce include respectivele masuri.

Ofertantul nu a respectat cerinta, neprezentand tabelul cu cele 3 rubrici
pentru fiecare dintre cele 11 riscuri minime identificate... Caietul de sarcini,
respectiv, nu a prezentat urmatoarele riscuri:

Pagina 27 din 110



- posibilitatea ca solutia tehnologica aleasa... devina inadecvata
datorita uzurii morale pana la finalizarea implementarii proiectului

- posibilitate ca managementul proiectului... nu poata fi
asigurat... mod eficient, ceea ce va conduce la intarzieri... derularea
proiectului si poate chiar la nerespectarea termenului de executie prevazut.

4.,  Ofertantul nu a prezentat informatiile... legatura cu echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie

La pct. 12 din Formularul cadru de propunere... se solicita ca
ofertantii... prezinte pentru echipamentele incluse... lucrare o serie de
informatii privitoare la perioada de dupa expirarea garantiei, conform unui
tabel cu rubrici prestabilite.

Ofertantul nu a prezentat tabelul pentru fiecare echipament inclus...
oferta, asa cum sublinia si... la clarificari nr.... la intrebarea 4, ci, de la pag.
1210 - 1213 lipsesc:

Separator de Hidrocarburi;

Bazin de retentie;

Grup de Pompare apa pluviala (1A+1R);
Pompe de nisip.

5. Ofertantul nu a prezentat fise tehnice de la producatori pentru
toate echipamentele si utilajele incluse... lucrare

La pct. 14 din Formularul cadrul de propunere... se cerea ca, pe langa
fisete tehnice ale echipamentelor si utilajelor completate... conformitate cu
specificatiile tehnice... se prezinte si fisele tehnice de la producator, iar...
Formularului cadru de propunere... si raspunsului... nr.... - intrebarea si...
nr...., ofertantul trebuia... prezinte fise tehnice pentru echipamente si utilaje
completate... conformitate cu specificatiile tehnice ofertate.

. oferta depusa nu se regadsesc aceste fise tehnice F5, drept urmare,
ofertantul nu a tinut cont de cerintele din Documentatia de atribuire si... la
clarificari.

. ceea ce priveste Grupul de Pompare pentru evacuarea apei din
bazinul de retentie, format din 2 pompe (1A+1R), fiecare pompa trebuia...
aiba Q= 85 I/s, H= 13 mCA, iar oferta contestata nu dovedeste respectarea
acestei cerinte.

Pe langa acest aspect, din oferta depusa lipsesc specificatiile tehnice de
la producator pentru anumite echipamente (pompele de nisip) sau
echipamentele ofertate nu respecta... totalitate cerintele din documentatia de
atribuire (inaltimea de pompare a grupului de pompare).

6. Ofertantul si-a modificat/completat oferta prin raspunsurile la
clarificari - renunt la acest motiv

ITI.... ceea ce priveste oferta... 2011

1. Ofertantul nu au prezentat plansa ceruta la pct. 3 din Formularul
cadru de propunere...

Cum s-a mai spus, faptul ca ofertantii contracandidati nu au depus
plansa solicitata este atestat de punctul de vedere transmis de autoritatea
contractanta...... incercarea de a gasi justificari pentru acestia, contesta
propria sa cerinta, afirmand ca aceasta nu ar avea caracter obligatoriu. FALS!
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Referirea pe... o face autoritatea contractanta la o alta
cerinta, privitoare la modalitatea... constrangerile impuse de amplasamentul
lucrarii sunt avute... vedere la planificare nu are niciun fel de relevanta...
conditiile... este vorba de CERINTE DISTINCTE, una referitoare la solicitarea
autoritatii de prezentare a modului... constrangerile sunt avute... vedere...
planificarea activitatilor si ALTA referitoare la prezentarea unei planse cu un
anumit continut, ultima fiind expresa, clara si imperativa.

Astfel, se observa ca nici ofertantul clasat pe locul ar treilea nu a
respectat cerinta, deoarece pag. 1935-1938 si... din oferta sa, ce contin
planul organizarii de santier, la... face referire autoritatea contractanta, nu
satisface cerinta ce se refera la amplasamentul lucrarii, dupa cum atesta si
jurisprudenta... retine ca amplasamentul lucrarilor (respectiv intreaga
lungime a tronsoanelor de conducta... urmeaza... se realizeze) este distinct
de organizarea de santier... este un spatiu restrans... se afla containerele
pentru muncitori, se depoziteaza anumite materiale, spatiu... nu se executa
propriu-zis lucrari.

2. Ofertantul a prezentat un grafic de executie neconform - renunt la
acest motiv.

3. Ofertantul nu au prezentat abordarea propusa pentru
managementul riscurilor, conform cerintei de la pct. 6. lit. h din Formularul
cadru de propunere...

La pct. 6. lit. h din Formularul cadru de propunere... se cerea
prezentarea abordarii pentru managementul riscurilor, conform
cerintelor impuse... Caietul de sarcini, prin utilizarea unei structuri tabelare
cu 3 rubrici: riscuri identificate - masuri propuse - activitatea din graficul de
realizare a investitiei ce include respectivele masuri.

Ofertantul nu a respectat cerinta, neprezentand tabelul cu cele 3 rubrici
pentru fiecare dintre cele 11 riscuri minime identificate... Caietul de sarcini,
ASPECT RECUNOSCUT DE AUTORITATEA CONTRACTANTA..., insd, considerd
ca acest aspect a condus la depunctarea ofertei, cu toate ca el constituie un
motiv de neconformitate a ofertei.

4. Ofertantul nu a prezentat informatiile... legatura cu echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie

La pct. 12 din Formularul cadru de propunere... se solicita ca
ofertantii... prezinte pentru echipamentele include... lucrare o serie de
informatii privitoare la perioada de dupa expirarea garantiei, conform unui
tabel cu rubrici prestabilite.

Ofertantul nu a prezentat tabelul pentru fiecare echipament inclus...
oferta, asa cum sublinia si... la clarificari nr.... la intrebarea 4, ci, de la pag.
1933 - 1934, lipsesc:

Separator de Hidrocarburi;

Bazin de retentie;

Grup de Pompare apa pluviala (1A+1R);
Pompe de nisip.

5. Ofertantul nu a prezentat fise tehnice de la producatori pentru
toate echipamentele si utilajele incluse... lucrare - renunt la acest motiv
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6. Ofertantul si-a modificat/completat oferta prin raspunsurile la
clarificari

Conform pct.... din Caietul de sarcini, ofertantii aveau obligatia de a
prezenta documente justificative pentru calificarea profesionala a expertilor
nominalizati.

. ceea ce-l priveste pe Managerul de Contract, nominalizat ca fiind
domnul..., ofertantul nu a prezentat documente de calificare privind
experienta pe pozitia solicitata, astfel ca, autoritatea contractanta a solicitat
clarificarea acestui aspect, iar, prin... sau, ofertantul si-a completat oferta
cu documentul lipsa.

Contrar pozitiei exprimate de ofertant, aceasta situatie nu poate fi
incadrata... categoria viciilor de forma, deoarece acestea se refera la erori
sau omisiuni din cadrul unui document, iar nu la lipsa cu desavarsire a acelui
document, cum s-a intamplat... cazul de fata.

IV.... ceea ce priveste oferta...

1. Ofertantul nu a prezentat plansa ceruta la pct. 13 din Formularul
cadru de propunere...

Cum s-a mai spus, faptul ca ofertantii contracandidati nu au depus
plansa solicitata este atestat de punctul de vedere transmis de autoritatea

contractanta...... incercarea de a gasi justificari pentru acestia, contesta
propria sa cerinta, afirmand ca aceasta nu ar avea caracter obligatoriu. FALS!
Referirea pe... o face autoritatea contractanta Ila o alta

cerinta, privitoare la modalitatea... constrangerile impuse de amplasamentul
lucrarii sunt avute... vedere la planificare nu are niciun fel de relevanta...
conditiile... este vorba de CERINTE DISTINCTE, una referitoare la solicitarea
autoritatii de prezentare a modului... constrangerile sunt avute... vedere...
planificarea activitatilor si ALTA referitoare la prezentarea unei planse cu un
anumit continut, ultima fiind expresa, clara si imperativa.

Astfel, se observa ca nici ofertantul clasat pe locul al patrulea nu a
respectat cerinta, deoarece pag. 400-427 din oferta sa, ce contin organizarea
de santier nu se confunda cu amplasamentul lucrarii, iar, planul general al
sistemului de canalizare pluviala -..., asa cum a fost pus la dispozitie de
autoritatea contractanta... cadrul documentatiei de atribuire, fara ca acesta...
contina dimensiuni si etichete, respectiv, elementele impuse (Limitele
instalatiilor; Zone de depozitare; Accese... santier; Lucrari temporare)...
PLANSA SOLICITATA, nedemonstrand ca oferta este adecvata constrangerilor
fizice impuse de amplasamentul lucrarii.

|
privinta acestui motiv, se solicita Consiliului... observe cum
AUTORITATEA CONTRACTANTA SUSTINE... ACEEASI CERINTA A... DIFERITE,
respectiv:

> locul 1 - ,,material detaliat" - text narativ... cu planse;

> locul 2 - informatii narative detaliate + Plan de management al
traficului;

> locul 3 - plan de organizare de santier;

> locul 4 - organizarea de santier + plan general al sistemului de
canalizare pluviala.
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2. Ofertantul a prezentat un grafic de executie neconform - renunt la
acest motiv

3. Ofertantul nu a prezentat abordarea pentru organizarea si
gestionarea activitatilor... cadrul unei asocieri si nici abordarea pentru
managementul subcontractantilor

La pct. 6. lit. bsi ¢ din Formularul cadru de propunere... se cerea
prezentarea abordarii pentru organizarea si gestionarea activitatilor... cadrul
unei asocieri Si prezentarea abordarii pentru managementul
subcontractantilor.

Desi ofertantul are subcontractanti, el nu a prezentat abordarea pentru
managementul subcontractantilor (nici macar identificarea lucrarilor realizate
de acestia).

4, Ofertantul nu a prezentat abordarea propusa pentru
managementul riscurilor, conform cerintei de la pct. 6. lit. h din Formularul
cadru de propunere...

La pct. 6. lit. h din Formularul cadru de propunere... se cerea
prezentarea abordarii pentru managementul riscurilor, conform
cerintelor impuse... Caietul de sarcini, prin utilizarea unei structuri tabelare
cu 3 rubrici: riscuri identificate - masuri propuse - activitatea din graficul de
realizare a investitiei ce include respectivele masuri.

Ofertantul nu a respectat cerinta, neprezentand tabelul cu cele 3 rubrici
pentru fiecare dintre cele 11 riscuri minime identificate... Caietul de sarcini,
ASPECT RECUNOSCUT DE AUTORITATEA CONTRACTANTA..., insa, considera
ca acest aspect a condus la depunctarea ofertei, cu toate ca el constituie un
motiv de neconformitate a ofertei.

5. Ofertantul nu a prezentat informatiile... legatura cu echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie

La pct. 12 din Formularul cadru de propunere... se solicita ca
ofertantii... prezinte pentru echipamentele incluse... lucrare o serie de
informatii privitoare la perioada de dupa expirarea garantiei, conform unui
tabel cu rubrici prestabilite.

Ofertantul nu a prezentat tabelul pentru fiecare echipament inclus...
oferta, asa cum sublinia si... la clarificari nr.... la intrebarea 4, ci, de la pag.
397 - 398, lipsesc:

J Separator de Hidrocarburi;

. Bazin de retentie;

. Grup de Pompare apa pluviala (1A+1R);

. Pompe de nisip.

6. Ofertantul nu a prezentat fise tehnice de la producatori pentru
toate echipamentele si utilajele incluse... lucrare si a ofertat produse
neconforme

La pct. 14 din Formularul cadrul de propunere... se cerea ca, pe langa
fisete tehnice ale echipamentelor si utilajelor completate... conformitate cu
specificatiile tehnice... se prezinte si fisele tehnice de la producator, iar...
Formularului cadru de propunere... si raspunsului... nr.... - intrebarea si...
nr...., ofertantul trebuia... prezinte fise tehnice pentru echipamente si utilaje
completate... conformitate cu specificatiile tehnice ofertate.

Pagina 31 din 110



. oferta depusa nu se regasesc aceste fise tehnice F5, drept urmare,
ofertantul nu a tinut cont de cerintele din Documentatia de atribuire si... la
clarificari.

7. Ofertantul si-a modificat/completat oferta prin raspunsurile la
clarificari - renunt la acest motiv

... ceea ce punctajul acordat tuturor ofertelor

Cum s-a aratat, justificarile autoritatii contractante pentru diminuarea
punctajului acordat .... RATIONAMENTELE DE STABILIRE A... FISA DE DATE.

Concret, observatiile comisiei de evaluare nu se caleaza pe criteriile
documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

- sustinerea cum ca nu sunt mentionate metodologii internationale
validate, nu concorda cu rationamentul din fisa de date... se refera la
prezentarea unei metodologii... se bazeze... mare masura pe
metodologii/metode/instrumente recunoscute si testate, iar nu la indicarea
propriu zisa a unor metodologii si, cu siguranta nu se face nicio referire la
PMBOK, PRINCE2 sau BIM; de altfel, autoritatea contractanta nu arata...
parte din metodologia prezentata nu s-ar baza pe metode si/sau instrumente
testate, recunoscute;

- sustinerea cum ca activitatile critice si drumul..., pe de-o parte,
nu are corespondent... rationamentele de stabilire a punctajului, iar, pe de
alta parte, nu este reala... conditiile... autoritatea contractanta nu face nicio
referire la o carenta concreta a ofertei S.R.L., ci... are caracter generic, ce nu
permite verificarea sa de catre un observator independent... absenta unor
detalii suplimentare;

- sustinerea cum ca ar lipsi solutii inovatoare sau imbunatatiri
explicite ale procesului fata de abordarea standard, din nou, nu se caleaza pe
rationamentele fisei de date, iar, pe de alta parte, este absolut generica,
nefacand nicio referire la vreo carenta concreta a ofertei;

- ... sensul ca beneficiile metodelor aplicate nu ar fi argumentate...
raport cu obiectivele de calitate eficienta si durata este totalmente straina de
rationamentele retinute... fisa de date si nu are niciun fel de temeinicie...
raport cu oferta concreta pe... am prezentat-o.

Astfel, se observa modalitatea partinitoare si discretionara... comisia de
evaluare a acordat punctajele, stabilind, pe baza unor aprecieri subiective,
fara corespondent... rationamentele din fisa de date, ce punctaj i se cuvine
fiecarei oferte.

Astfel, fata de lipsa unei corespondente intre observatiile subiective ale
comisiei de evaluare si reperele evidentiate... fisa de date si... lipsa
unei critici efective a wunor informatii concrete din oferta prezentata,
se sustine ca oferta S.R.L. indeplineste toate criteriile pentru a-i fi acordat
punctajul maxim la componenta... - Demonstrarea unei abordari si a unei
metodologii corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea
rezultatelor... cadrul Contractului.

S.R.L. a prezentat... cadrul contestatiei aspectele concrete (si
verificabile) din oferta... sustin acordarea unui punctaj maxim, iar
argumentele sustinute de autoritatea contractanta... punctul de vedere
transmis, pe de-o parte, excedeaza celor retinute... adresa de comunicare a
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rezultatului, neputandu-se poate veni acum cu noi argumente... sprijinul
punctajului acordat, iar, pe de alta parte, afirmatiile sunt, oricum, nefondate.

Concret, referitor la lipsa unei analize detaliate a drumului critic si a
corelarii  cu riscurile prevazute la Cap. 13 din Caietul de
sarcini, se mentioneaza ca oferta contestatorului cuprinde... detaliu ambele
cerinte mentionate dupa cum se poate observa la pag 2376 - 2445 din..., la
cap. ABORDAREA PROPUSA PENTRU MANAGEMENTUL RISCURILOR...
CADRUL CONTRACTULUI. Mai mult... tabelul cuprins intre pag. 2416-2418 se
regasesc toate riscurile prevazute la Cap. 13 din Caietul de sarcini. De
asemenea, referitor la analiza detaliata a drumului critic... oferta S.R.L.
aceasta analiza se regaseste... Raportul descriptiv si prezentarea graficului
de executie de la pag. 1.828 -.... Totodata se poate observa si... - Drum critic
la pag 1....2 - 1....3 cat si... a Drumului critic la pag 1....4 -....

Pe de alta parte, se observa ca autoritatea contractanta a acordat
punctaj maxim unora dintre ofertanti... nu respecta tocmai aspectele ce
constituie motive de acordare a punctajului, (cum ar fi ofertantul... - &..,,
caruia i-a fost acordat punctaj maxim la factorul de evaluare tehnic, desi nu a
tratat... oferta toate cele 11 riscuri minime identificate... Caietul de sarcini).

Aceasta imprejurare nu face decat... releve ca evaluarea punctajului
este nelegala, acestea fiind stabilita pe baza unor aprecieri subiective a
membrilor comisiei de evaluare, fara corespondent... rationamentele fisei de
date si fara o analiza efectiva a partilor din oferta... au impact asupra
criteriilor de punctaj.

. lumina celor mai sus expuse, se solicita admiterea contestatiei, cu
cheltuieli de judecata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la concluziile scrise
depuse de S.R.L..

I. INTRODUCERE SI...

Autoritatea contractanta, Judetul..., formuleaza prezentul punct de
vedere cu privire la concluziile scrise ale contestatoarei, mentinand integral
apararile si argumentele prezentate... ,Punctul de vedere asupra
contestatiei" inregistrat cu nr...., prezentat la CNSC... original, insotit de
dosarul achizitiei... data de....

... temeiul art. 21 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, procedura...
fata Consiliului este scrisa, iar partile pot fi audiate doar daca completul
apreciaza necesitatea audierii.... consecinta, autoritatea contractanta solicita
solutionarea cauzei pe baza inscrisurilor aflate la dosar, fara audierea partilor,
avand... vedere ca toate apararile de fond au fost formulate complet... scris.

II.... - CARACTERUL INADMISIBIL AL CONCLUZIILOR SCRISE

1. Limitarea obiectului analizei Consiliului la motivele contestatiei
initiale

prevederilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si sau formularea
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a
precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia".
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Prin concluziile scrise depuse la dosar, contestatoarea S.R.L., lider al...,
nu aduce argumente noi apte... modifice obiectul cauzei. Formularile
prezentate reprezinta reluari si reinterpretari ale sustinerilor deja invocate...
contestatia depusa la data de..., fara elemente suplimentare de fapt sau de
drept... justifice o reevaluare a ofertelor.

Toate temele reluate - plansa grafica, graficele de executie,
managementul riscurilor, fisele tehnice, clarificarile, motivarea punctajului -
au fost deja analizate exhaustiv... punctul de vedere depus de autoritatea
contractanta si nu ofera un continut juridic sau factual diferit de cel examinat
initial.

2. Lipsa fortei probante si a relevantei juridice a concluziilor scrise

Concluziile scrise formulate de contestatoare nu contin probe
suplimentare si nu ofera clarificari obiective asupra vreunei pretinse
neconformitati, ci se limiteaza la afirmatii generale si aprecieri subiective
asupra activitatii comisiei de evaluare.

Simpla reluare a criticilor anterioare uneori... forma amplificata sau
retorica - nu transforma argumentele contestatoarei... dovezi de nelegalitate.

Or... lipsa unui suport documentat concret, aceste sustineri nu pot fi
primite, intrucat contravin principiilor evaluarii obiective si competentei
exclusive a comisiei de a aprecia continutul ofertelor.

Consiliul nu poate substitui propria apreciere... a comisiei cu perceptia
subiectiva a unui operator economic nemultumit de punctajul obtinut.

3. Lipsa oricarei vatamari reale si a interesului procesual

Contestatoarea a fost clasata pe locul V dintr-un total de cinci oferte
admisibile, obtinand... puncte... timp ce oferta castigatoare a inregistrat...,
93 puncte.

Chiar si... ipoteza, pur teoretica, a unei reevaluari favorabile si a
acordarii punctajului maxim pe factorul tehnic, diferenta de punctaj nu ar
permite depasirea ofertelor clasate pe locurile I-IV.

Contestatoarea nu invoca si nu demonstreaza nicio vatamare concreta,
limitandu-se la aprecieri generale privind modul de evaluare.

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. f) si art. 26 din Legea nr.
101/2016, lipsa unui folos practic actual face ca demersul procesual... pur
formal, lipsit de interes legitim, ceea ce impune respingerea sa.

4. Mentinerea caracterului complet si temeinic al punctului de vedere
anterior

Autoritatea contractanta mentine integral apararile si concluziile
formulate prin punctul de vedere depus la dosar, document ce reflecta... mod
complet analiza de legalitate si temeinicie a procesului de evaluare. Acesta
este fundamentat pe documentele oficiale din cadrul procedurii, respectiv:

J Procesele-verbale de evaluare nr.... si nr....;

J Procesul-verbal de vizualizare a dosarului de achizitie nr....;

J Fisele de punctaj individual aferente factorilor de evaluare.

Aceste inscrisuri demonstreaza fara echivoc ca evaluarea s-a realizat...
stricta conformitate cu prevederile Legii nr...., ale H.G. nr. 395/2016 si
cu cerintele documentatiei de atribuire... conditii de egalitate de tratament,
transparenta si proportionalitate.
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5. ... asupra ,concluziilor scrise"
lipsa unor elemente noi de fapt sau de drept, concluziile scrise
formulate de nu pot produce efecte juridice distincte de contestatia initiala.

Ele nu aduc nicio dovada suplimentara privind pretinse nereguli, nu
identifica neconformitati reale... ofertele declarate admisibile si nu pot
justifica reevaluarea procedurii.

Autoritatea contractanta solicita, pe cale de consecinta Consiliului... ia
act ca argumentele din concluzii nu modifica si nu infirma legalitatea
procedurii, urmand a fi avute..., vedere exclusiv apararile deja depuse
si fundamentate documentar prin punctul de vedere transmis anterior.

IV. ANALIZA PE FOND A CONCLUZIILOR SCRISE FORMULATE...

A ITI. 1. Consideratii generale

Inainte de analiza pe capete de cerere, se impune precizarea ca toate
sustinerile formulate de contestatoare... concluziile scrise reprezinta...
esenta, o reluare a criticilor deja analizate... cadrul punctului de vedere initial
al autoritatii contractante. Contestatoarea nu aduce elemente de fapt sau de
drept noi... infirme concluziile documentate ale comisiei de evaluare si nici nu
probeaza existenta vreunei neconcordante intre evaluarea realizata si
cerintele documentatiei de atribuire.

1)... ceea ce priveste criticile aduse ofertei..., se invedereaza:

A. Cu privire la critica referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament

Critica formulata de contestatoare sub acest capat este neintemeiatsg,
fiind construitda pe o interpretare vadit eronata a cerintelor documentatiei
de atribuire si pe ignorarea caracterului expres conditionat al punctului 13 din
Formularul de propunere....

a. Caracterul neimperativ al cerintei - pct. 13 din Formularul de
propunere... este o cerinta conditionata, neactivata... procedura

Formularul tehnic prevede... mod explicit:

.[... situatia... este aplicabil], Autoritatea Contractanta va solicita
ofertantului... prezinte modalitatea... constrangerile impuse de amplasament
sunt avute in vedere (...) ".

Aceasta formulare, utilizata constant... documentatiile standard,
consacra o cerinta conditionata... devine obligatorie numai... situatia...
autoritatea contractanta o activeaza... mod expres, prin Fisa de date sau
Instructiunile pentru ofertanti.

Or... prezenta procedura:

. autoritatea contractanta nu a activat aceasta cerinta,

J Fisa de date nu o prevede ca element obligatoriu,

. documentatia... (S.F.) nu contine informatiile minime
necesare pentru realizarea unei planse riguroase privind limitele fizice ale
amplasamentului.

Prin urmare, a considera aceasta cerinta ca avand caracter obligatoriu,
asa cum pretinde contestatoarea, echivaleaza cu modificarea retroactiva a
documentatiei de atribuire, ceea ce contravine prevederilor legislatiei
incidente domeniului achizitiilor publice si principiului securitatii juridice.
Jurisprudenta relevanta (CNSC si...) este constanta:
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O cerinta formulata cu caracter conditionat nu poate produce efecte de
respingere... lipsa activarii sale explicite de catre autoritatea contractanta".

b. Natura si limita informatiilor tehnice disponibile -
imposibilitatea obiectiva de a elabora plansa la nivelul ofertei

Contestatoarea ignora faptul ca:

. documentatia de atribuire este intemeiata pe un Studiu de
Fezabilitate,

. nu exista ridicari topografice actualizate,

. nu exista coordonate confirmate privind retelele edilitare,

. avizele operatorilor solicita... mod expres Vverificari si
confirmari... faza Proiectului Tehnic, nu la nivel de oferta... aceste conditii,
elaborarea unei planse detaliate privind ,limitele instalatiilor", ,zone de
depozitare", ,acces... santier", ,lucrari temporare", ,trotuare" etc. ar fi
presupus introducerea unor date speculative, inadmisibile la nivel de oferta
conform art. 134 din H.G. nr. 395/2016.

CNSC a statuat... mod constant ca ofertantul nu poate fi sanctionat
pentru nedepunerea unui document imposibil de elaborat... baza informatiilor
puse la dispozitie de autoritate.

C. ... indeplineste pe deplin cerinta aplicabila: demonstrarea
adecvarii prin mijloace tehnice

Contrar sustinerilor contestatoarei, oferta analizata contine:

1. Un material descriptiv detaliat (pag. 1336 1350)... acopera integral
elementele cerute:
delimitarea amplasamentului si a zonelor de lucru,
identificarea structurilor existente,
descrierea zonelor de depozitare si a fluxurilor de acces,
masuri privind lucrarile temporare, protectiile si interferentele,
managementul riscurilor fizice ale amplasamentului.

Aceste informatii sunt precise, concrete si adaptate particularitatilor
proiectului.

2. O reprezentare grafica relevanta - plansa "Plan general sistem de
canalizare pluviald", pag. 1350

Aceasta ilustreaza amplasamentul, traseele lucrarilor si cadrul general
al interventiei, fiind corelata cu materialul narativ, conform art. 133 alin. (2)
din H.G. nr. 395/2016.

3. Aplicarea uniforma si nediscriminatorie a metodologiei de evaluare

Toti ofertantii au fost evaluati pe baza acelorasi criterii... mod
proportional si rezonabil... functie de datele tehnice efectiv disponibile...
documentatia de atribuire.

Prin urmare... contestatoarei... careia oferta ar contine ,doar

text narativ" este factual si juridic neadevarata.
4.  Practica instantelor invocata de contestatoare este nerelevanta si

inaplicabila.

Deciziile la... contestatoarea face trimitere privesc:

J proceduri... cerinta de prezentare a plansei era exprimata
imperativ,

J documentatii insotite de Proiect Tehnic,
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J cerinte activate explicit de autoritate.

Niciuna dintre aceste conditii nu se regaseste... prezenta procedura.
Aplicarea analogiei este, asadar, gresita si lipsita de fundament.

... - lipsa caracterului obligatoriu si conformitatea ofertei Rezulta fara
echivoc ca:

J cerinta de la pct. 13 nu a fost activata si nu avea caracter
obligatoriu;

J nivelul documentatiei de atribuire facea imposibila elaborarea unei
planse detaliate la nivel de oferta;

J oferta... contine documente tehnice suficiente si relevante pentru
demonstrarea adecvarii;

J evaluarea a fost realizata legal, unitar si proportional.

consecinta, critica contestatoarei este vadit nefondata, iar
constatarea conformitatii ofertei este pe deplin legala si temeinica.

B. Cu privire la critica privind lipsa fiselor tehnice de la producatori si
pretinsa ofertare a unor produse neconforme.

Critica formulata de contestatoare este neintemeiata, bazandu-se pe
constatari eronate si pe o interpretare incompleta a documentelor depuse...
cadrul ofertei tehnice a....

I. Cu privire la cerinta de la pct. 14 din Formularul-cadru de
propunere... Contestatoarea sustine ca ofertantul nu ar fi prezentat:

1. Fisetele tehnice F5 completate conform specificatiilor tehnice;

2. Fisele tehnice ale producatorilor pentru echipamentele si utilajele
ofertate;

3. Fisele tehnice ale pompelor de nisip mentionate... nr...., solicitare

Aceste afirmatii sunt infirmate direct prin continutul real al ofertei
tehnice.

II. Continutul efectiv al ofertei - fisele tehnice sunt prezentate
complet si... integralitate... cadrul... - Executie, la paginile 1242-1335,
asocierea a depus:

. Fise tehnice de Ia producatori pentru toate echipamentele;

. Fisele tehnice F5, completate... conformitate cu specificatiile
tehnice solicitate prin documentatia de atribuire;

J Declaratii de performanta, certificate de garantie, instructiuni de
montaj si mentenanta toate documente-suport cerute la punctul 14;

J Planuri si schite ale producatorilor privind instalarea si exploatarea
echipamentelor.

Astfel, asocierea a indeplinit atat componenta ,fise completate conform
specificatiilor", cat si componenta ,fise tehnice de la producatori”, asa cum
prevede cerinta.

1.  Critica privind lipsa fiselor F5 netemeinica

Formularul F5 este prezent... oferta, completat conform cerintelor -
acesta include:

J tipul echipamentului,

J parametri tehnici,

J compatibilitatea cu cerintele caietului de sarcini,
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. producatorul si modelul.

Formularul este corelat cu fisele producatorilor depuse.

2. Critica privind lipsa fiselor de la producatori - neconforma cu
realitatea Fisele producatorilor se regasesc:

J pentru pompe submersibile, '
pentru echipamente de pompare apa pluviala,
pentru bazine de retentie si deznisipatoare,
pentru separatoare de namol si hidrocarburi,
pentru elementele aferente instalatiilor de retentie.

Toate aceste documente contin sigla producatorului, numarul
produsului, parametrii certificati si instructiuni de utilizare, ceea ce exclude
criticile privind pretinsa lipsa.

3. Critica referitoare la lipsa fiselor tehnice pentru ,pompele de nisip" -
nefondata

Contestatoarea confunda notiunea de ,pompe de nisip" cu
componenta... ,deznisipator" si cu electropompele de pompare a apei
pluviale, pentru...:

. sunt depuse fise tehnice ale producatorilor,

J sunt depuse instructiuni de montaj si mentenanta,

J sunt depuse declaratii de performanta.

Prin urmare, si sub acest aspect cerinta a fost indeplinita... mod
complet.

ITI. Beneficiul clarificarii consolidate critici contrare chiar continutului
raspunsului nr.....

Contestatoarea citeaza... la intrebarea nr...., insa trage concluzii
contrare propriului continut al acestui raspuns.

. hu instituie cerinte suplimentare, ci:

J confirma obligatia de a prezenta fisele tehnice completate conform
specificatiilor tehnice,

. si fisele tehnice ale producatorilor... masura... echipamentele sunt
identificate... propunere. Asocierea a depus exact aceste documente.

mod nelegal, contestatoarea sugereaza ca asocierea nu ar fi
respectat..., desi fisele respective sunt prezente... oferta.

IV. Tabelul furnizorilor confirma provenienta echipamentelor si exclude
orice ipoteza de neconformitate

La pag. 1356, asocierea a inclus ,Tabel furnizori materiale
si echipamente", indicand:

. producatorul fiecarui echipament,

o modelul,

J sursa de aprovizionare,

J caracteristicile esentiale.

Acest tabel demonstreaza trasabilitatea completa a echipamentelor si
conformitatea acestora cu oferta si cu specificatiile tehnice.

... - critica trebuie respinsa ca vadit nefondata

Rezulta fara echivoc ca:

J Cerinta de la pct. 14 a fost respectata integral;

J Fisele tehnice F5 au fost depuse, completate corespunzator;
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J Fisele tehnice ale producatorilor au fost anexate pentru toate
echipamentele si utilajele relevante;

. Echipamentele de pompare, inclusiv componentele de deznisipare,
au fise tehnice conforme;

. Nu exista niciun element... sustina... privind ,produse
neconforme".

Prin urmare, critica este lipsita de temei, construita pe ignorarea
documentelor efectiv depuse si trebuie respinsa.

C. Cu privire la criticile la... contestatoarea declara ca renunta (grafic
executie, informatii post-garantie, pretinsa modificare a ofertei)

Desi contestatoarea arata formal ca renunta la criticile privitoare la (i)
graficul de executie, (ii) lipsa informatiilor privind echipamentele dupa
expirarea garantiei si (iii) pretinsa modificare/completare a ofertei prin
clarificari, se impune formularea unei aparari complete, intrucat:

. aceste motive figureaza... cererea introductiva,

J renuntarea nu impiedica CNSC... le examineze... contextul general
al contestarii legalitatii evaluarii,

J ele sunt strans legate de critica principala privind conformitatea
ofertei,

J autoritatea contractanta are interesul legitim de a demonstra ca
evaluarea a fost legala sub toate aspectele. Prin urmare, se solicita
respingerea acestor critici ca nefondate, pentru urmatoarele considerente:

1. Cu privire la critica privind graficul de executie - nefondata

Contestatoarea a sustinut initial ca graficul de executie depus de
ofertant ar fi neconform.... nu corespunde realitatii.

(i) Graficul respecta cerintele documentatiei de atribuire

... a depus:
un grafic Gantt complet,
corelat cu succesiunea activitatilor, duratele si resursele,
diagrama activitatilor critice,
planul de mobilizare,
structura etapelor de executie.

Aceste documente corespund nivelului de detaliere solicitat la nivelul
ofertei, inainte de elaborarea Proiectului Tehnic.

(ii) Graficul de executie la nivel de oferta nu este programul de executie
contractual Conform jurisprudentei constante CNSC si...:

,Graficul depus la nivel de oferta reprezinta o planificare orientativa...
va fi detaliata... programul de executie dupa atribuirea contractului".

Graficul depus este complet, realist si conform cerintelor procedurale.

Critica este vadit nefondata, iar renuntarea la motiv confirma lipsa de
substanta a sustinerii.

2. Cu privire la critica privind informatiile referitoare Ia
echipamentele utilizate dupa expirarea garantiei-nefondata

Contestatoarea sustine initial ca ofertantul nu ar fi prezentat
informatiile prevazute la pct. 12 din Formularul tehnic.... este falsa.

(i) Ofertantul a depus toate informatiile solicitate

Pagina 39 din 110



... - Executie (pag. 1242-1335), asocierea a prezentat:

Fisele tehnice ale echipamentelor,

Durata de viata si regimul de mentenanta,

Accesul la piese de schimb dupa garantie,

Servicii disponibile dupa expirarea garantiei,

Identificarea producatorilor si furnizorilor.

Toate aceste informatii au fost structurate... tabelul cerut de punctul

12.

(ii) Cerinta este una descriptiva, nu eliminatorie

Documentatia nu conditioneaza conformitatea ofertei de caracteristici
postgarantie, ci doar de prezentarea informatiilor.

Asocierea nu doar ca a prezentat informatiile minime, ci a depus si
documente-suport complete.

Critica este lipsita de temei. Renuntarea la motiv confirma caracterul
nefondat al acesteia.

3.  Cu privire la critica privind , modificarea/... ofertei" prin clarificari -
nefondata

Contestatoarea a afirmat ca ofertantul si-ar fi modificat oferta. Aceasta
afirmatie este contrara atat legii, catsi realitatii.... nu a facut obiectul
niciunei solicitari de clarificari... etapa de evaluare...u..., conformitatea
ofertei fiind retinuta exclusiv pe baza documentelor depuse initial. Critica
este neintemeiata, iar renuntarea arata ca insasi contestatoarea a inteles
lipsa temeiului juridic.

... generala asupra motivelor la... contestatoarea renunta

Desi contestatoarea a declarat ca abandoneaza aceste critici, analiza pe
fond demonstreaza ca:

J toate motivele formulate initial sunt nefondate,

. oferta... este completa, coerenta si conforma,

. evaluarea realizata de autoritatea contractanta este legala si
temeinica,

J renuntarea la motive nu poate afecta validitatea evaluarii si nu

poate genera o... indirecta contrara conformitatii ofertei.

Se solicita respingerea motivelor ca vadit neintemeiate, atat pentru
considerentele prezentate mai sus, cat si prin prisma renuntarii formulate
chiar de contestatoare.

2)... ceea ce priveste criticile aduse ofertei... - &..., se invedereaza:

A. Cu privire la critica referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament

Critica contestatoarei este nefondata, fiind intemeiata pe o interpretare
eronata a cerintei de la pct. 13 din Formularul-cadru de propunere... si
ignorand continutul real al ofertei depuse de... - ...- &....

1. Cerinta de la pct. 13 NU are caracter imperativ, ci conditionat (,,...
situatia... este aplicabil").

Contestatoarea afirma ca autoritatea ar fi ,contestat propria cerinta'....
este factual gresita si juridic incorecta.

Textul cerintei, integral, este urmatorul:
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»... Situatia... este aplicabil, ofertantul va demonstra ca oferta este
adecvata constrangerilor fizice impuse de amplasament prin prezentarea unei
planse (...) ".

Prin urmare:

e cerinta nu este formulata imperativ,

. aplicabilitatea ei nu este automata,

J aplicarea depinde de existenta unor date tehnice suficiente...
documentatia de atribuire... permita elaborarea unei planse grafice
riguroase.

... prezenta procedura:

. nu exista Proiect Tehnic,

J SF contine informatii preliminare,

J retelele edilitare nu sunt identificate topografic,

. avizele operatorilor solicita verificari... faza de proiectare, nu...
ofertare.

Se impune ofertantilor o plansa grafica detaliata... aceste conditii ar fi
insemnat  speculatii  tehnice, interzise de art. 134 din HG
395/2016. Asadar, cerinta nu a fost activata ca obligatie stricta, iar
prezentarea materialului narativ + documente grafice auxiliare este suficienta
si conforma.

2. Contestatoarea confunda doua cerinte DISTINCTE si inverseaza
logica evaluarii

Critica sustine ca ar exista doua cerinte separate:

1. »,modul... constrangerile sunt avute... vedere la planificare"
(narativ), si

2. ,plansa privind adecvarea" (grafica).

Aceasta distinctie... insa contestatoarea ignora partea esentiala:

J Cerinta narativa este obligatorie - toate ofertele au respectat-o.

. Cerinta grafica este conditionata - aplicabila doar daca autoritatea
o activeaza explicit, ceea ce NU s-a intamplat.

3. ...- - &... contine toate elementele cerintei de la pct. 13... forma
aplicabila acestei proceduri

Contestatoarea sustine ca sectiunea... nu ar contine plansa solicitata.

Aprecierea este formala si rupta de context, pentru ca ignora intregul
ansamblu al demonstratiei tehnice... realitate, ofertantul a depus:

(1) Informatii narative detaliate privind adecvarea la amplasament
(pag. 1214-1232):... aceasta sectiune sunt prezentate:
limitele instalatiilor si ale amplasamentului,
interferente cu cladiri si structuri existente,
zone potentiale de depozitare,

accesul utilajelor... santier,
lucrari temporare si provizorate,
masuri pentru mentinerea functionalitatii retelelor existente,
scenarii de etapizare adaptate la configuratia terenului. Aceste
informatii acopera toate elementele prevazute... textul cerintei.

(2) Documente grafice relevante privind constrangerile fizice

(pag...)
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Contestatoarea critica aceste planse pentru ca ,sunt din Planul de
Management al Traficului".

Aceasta critica este nefondata deoarece:

o plansele din PMT reprezinta interferentele fizice cu structura
rutiera.

J ilustreaza modul de organizare a acceselor, semnalizarea
temporara si zonele de interventie,
. constituie demonstrarea vizualda a constrangerilor fizice

existente... amplasament.

Textul cerintei de la pct. 13 nu impune:

J o denumire specifica a plansei,

. o forma unica,

J integrarea intr-o sectiune anume.

Cerinta este functionala, nu formala.

(3) Planuri si detalii de organizare provizorie incluse... oferta... oferta
exista planuri si grafice...:

. arata fluxurile utilajelor,

. indica zonele de lucru,

. demonstreaza modul de interventie etapizata,

. arata interferentele cu retelele de utilitati.

Acestea satisfac complet cerinta corespunzatoare nivelului informatiilor
disponibile la faza SF.

... - Cerinta a fost indeplinita; critica este neintemeiata

Rezulta fara echivoc ca:

. cerinta de la pct. 13 este conditionata, nu imperativa;

J documentatia nu contine date suficiente pentru elaborarea unei
planse tehnice exhaustive;

J asocierea a depus atat descrieri tehnice complete, cat si
documente grafice relevante;

J demonstrarea adecvarii la amplasament este atinsa la nivelul
permis de documentatia pusa la dispozitie;

. contestatoarea solicita aplicarea retroactiva si nelegala a
unei cerinte imperative inexistente.

Critica este, astfel, vadit nefondata si trebuie respinsa.

B. Cu privire la critica privind lipsa abordarii propuse pentru
managementul riscurilor -...

Critica formulata este nefondata, contestatoarea prezentand o
interpretare superficiala si incompleta a propunerii tehnice depuse de
ofertant. Informatiile privind managementul riscurilor sunt nu doar prezente,
ci structurate exact... forma solicitata la pct. 6 lit. h) din Formularul-cadru de
propunere....

1. Cerinta de la pct. 6 lit. h) a fost respectata integral - tabelul cu
trei coloane exista... oferta

Contestatoarea afirma ca ofertantul nu ar fi prezentat tabelul cu cele
trei rubrici:

1. ,Riscuri identificate"

2. ,Masuri propuse"
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3. ,Activitatea din graficul general de realizare a investitiei"

Aceasta afirmatie este infirmata direct de documentele depuse....

Asocierea a prezentat doua sectiuni distincte, complet tabelate,
structurate EXACT conform cerintei:

J pag. 968-980 - sectiunea g) (riscurile tehnice, administrative,
operationale)

J pag. 981-1032 sectiunea h) (riscurile din Caietul de sarcini si
riscuri suplimentare)

ambele sectiuni, informatiile sunt prezentate... format tabelar, cu

cele trei coloane obligatorii, identificate clar.

Prin urmare, sustinerea contestatoarei... careia ,nu a fost prezentat
tabelul" este factual incorecta.

2. Toate cele 11 riscuri minime din Caietul de sarcini au fost tratate
Contestatoarea afirma ca ofertantul nu ar fi prezentat:

J cele 11 riscuri minime din Caietul de sarcini,

. cele doua riscuri specifice indicate... critica. Aceasta afirmatie este
neadevarata.

Cele 11 riscuri minime sunt tratate integral
sectiunea h), pag. 981 1032, asocierea a abordat toate riscurile

enumerate... Caietul de sarcini, flecare... format tabelar:

o risc,

. masura de prevenire/atenuare,

J activitate din graficul general... este integrata masura. Acestea au
fost dezvoltate punctual, nu sumar, incluzand:

J riscuri tehnico-proiectare,

o riscuri... executie,

. riscuri privind intarzieri,

o riscuri administrative,

J riscuri generate de conditii externe.

Riscurile invocate punctual de contestatoare sunt tratate...
mod expres

Contestatoarea afirma ca lipsesc doua riscuri:

a) riscul ca solutia tehnologica... devina inadecvata din cauza uzurii
morale

-> Acest risc este tratat... pag. 977-978, unde sunt descrise masurile
privind:

J actualizarea solutiei tehnice... functie de evolutia tehnologiilor,

J utilizarea de echipamente conforme standardelor... vigoare,

. revizuirea proiectului tehnic inainte de executie.

b) riscul ca managementul proiectului... nu poata fi asigurat eficient
-> Acest risc este tratat... pag. 1001, unde ofertantul prezinta:

o structura de management,
responsabilitatile personalului cheie,
sistemul de coordonare,
sedintele de progres,
instrumentele de monitorizare a executiei.
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Prin urmare, ambele riscuri sunt nu doar mentionate, ci tratat...
detaliu... format tabelar, conform cerintei din Formular.

3. Oferta prezinta si riscuri suplimentare ceea ce reprezinta o
abordare superioara cerintei minime

Cerinta privea prezentarea celor 11 riscuri minime, insa ofertantul:

J a identificat riscuri suplimentare din experienta proprie (financiare,
meteorologice, logistice, legislative),

J a integrat masuri de atenuare suplimentare,

J a corelat toate riscurile cu graficul general.

Prin urmare, nu doar cerinta minima este indeplinita, ci ofertantul ofera
o abordare de calitate superioara, confirmand profesionalismul si
capacitatea....

4. Critica privind ,lipsa demonstratiei" este nefondata - cerinta priveste
continutul, nu titlul sectiunii

Contestatoarea sustine ca ,nu exista tabelul pentru fiecare risc"
deoarece:

. nu ar exista o sectiune intitulata exact ca... cerinta,

J riscurile sunt tratate... doua sectiuni succesive (g si h), nu intr-
una singura.

Aceasta interpretare este formalista si contravine principiilor:

. proportionalitatii,

. utilizarii eficiente a resurselor,

. evaluarii dupa fond, nu dupa forma.

HG 395/2016, art. 133 alin. (2), impune comisiei... analizeze continutul
ofertei, nu denumirea sectiunilor.

- cerinta este indeplinita complet, critica este vadit nefondata

Rezulta, fara echivoc, ca:
tabelul solicitat la pct. 6 lit. h) exista...,
structura cu 3 coloane este respectata,
toate cele 11 riscuri minime sunt prezentate,
riscurile punctuale invocate de contestatoare sunt tratate expres,

oferta prezinta chiar si riscuri suplimentare, ceea ce confirma

conformitatea.

Prin urmare:

Critica contestatoarei este... mod evident nefondata si trebuie respinsa.

C. Cu privire la Critica- ,Lipsa informatiilor privind echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie "si la Critica - ,Lipsa
fiselor tehnice de la producatori pentru toate echipamentele si utilajele
incluse... lucrare"

Criticile formulate de contestatoare sunt nefondate, intrucat se bazeaza
pe o interpretare incompleta si eronata a continutului efectiv al... - Executie
depuse de Asocierea... (lider) -... - &...

1.  Critica nr.... Pretinsa lipsa a informatiilor privind echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie (pct. 12)

Contestatoarea afirma ca ar lipsi din tabelul prevazut la pct. 12
urmatoarele echipamente:

J Separator de hidrocarburi
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J Bazin de retentie

. Grup de pompare apa pluviala (1A +m IR)

J Pompe de nisip

... este factual eronata.

Tabelul solicitat de pct. 12 exista... oferta si include echipamentele
contestate

La pag. 1210-1213, asocierea a prezentat tabelul cerut, cu rubricile:

1. Echipament

2. Identificare fisa... + producator

3. Cerinte mentenanta periodica

4. Durata de viata

5. Acces la piese de schimb post-garantie

Tabelul include explicit:

J Separatorul de hidrocarburi- indicat cu producator,
parametri si documentatie post-garantie.

J Grupul de pompare ape pluviale (2A+1R)- prezent cu toate
informatiile privind durata de viata, mentenanta, acces la piese, producator.

Contestatoarea face o confuzie intre denumirea ceruta (IA+IR) si
configuratia ofertata (2A+IR). Cerinta de performanta réméne aceeasi, iar
configuratia suplimentara reprezinta o ofertare SUPERIOARA nicidecum lipsa.

J Bazinul de retentie- tratat... sectiunea aferenta echipamentelor
integrate... sistem, cu informatii privind durata de exploatare si mentenanta.

. Pompele de nisip- tratate indirect... cadrul Grupului de
pompare si anexelor tehnice (detalii la punctul 5).

... contestatoarei ca ,lipsesc" este rezultatul unei examinari selective.

3. Critica- Pretinsa lipsa a fiselor tehnice de la producatori (pct. 14) si

pretinsa neconformitate a echipamentelor

4. Contestatoarea afirma ca:

J nu se regasesc fisele tehnice F5,

. lipsesc fisele producatorului pentru ,pompele de nisip",

J grupul de pompare nu respecta Q - 85 I/s, H - 13 mCA.

Toate aceste afirmatii sunt contrazise de oferta.

I. Fisele tehnice F5 exista... oferta si sunt completate conforme
Formularul F5 si anexele sale sunt depuse intre pag. 1234-1402, incluzand:
fisele tehnice completate conform cerintelor,

. fisele producatorilor,

. declaratii de performanta,

o certificate de conformitate,

J instructiuni de utilizare.

Asadar, si componenta ,completata conform specificatiilor", si
componenta ,fise de la producator" sunt indeplinite integral.

II. Fisele producatorului pentru fiecare echipament exista

Printre echipamentele pentru... exista fise tehnice originale:

. Separator de namol si hidrocarburi

J Bazin de retentie/deznisipator

J Grup de pompare ape pluviale (2A+1R)

. Statii de pompare
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Camine monolit

Guri de scurgere
Gratare/rame capace

Tevi si componente ale retelei

. Grup electrogen 440 kVA

Nu exista nicio categorie de echipamente pentru... lipseasca fisele
tehnice.

ITI. Grupul de pompare indeplineste parametrii ceruti Q= 85 I/s si H=
13 mCA

Contestatoarea sustine ca oferta nu ar demonstra respectarea
parametrilor.

... este falsa.

... pag. 1391-1399, fisele producatorului atesta: Debit nominal Q > 85
|/s, indltime de pompare H > 13 mCA, conform cerintei documentatiei de
atribuire.

Mai mult:

J grupul de pompare ofertat este redundant (2A + 1R), ceea ce
depaseste cerinta minima a caietului de sarcini,

. producatorul este unul acreditat, iar fisa... este certificata.

IV. Cu privire la ,pompele de nisip" Contestatoarea confunda
~pompele de nisip" cu:

. deznisipatorul,

J pompele submersibile pentru evacuarea apei din bazin.

Pentru aceste echipamente, oferta contine:

. fise ale producatorului,

. parametri tehnici,

J instructiuni de utilizare.

Prin urmare, critica bazata pe confuzia terminologica este nefondata.

3. Existenta listei furnizorilor si declaratia de conformitate confirma
trasabilitatea + conformitatea La pag. 1234, asocierea prezinta:

J Tabelul furnizorilor,

. Sursa de aprovizionare pentru fiecare echipament,

. Declaratia privind conformitatea materialelor cu HG 668/2017.
Acest fapt confirma:

. trasabilitate,

J identificarea clara a fiecarui echipament,

. angajamentul producatorului,

J respectarea cerintelor legale.

Rezulta fara dubiu ca:
J tabelul post-garantie exista si cuprinde toate echipamentele
solicitate;

fisele tehnice F5 sunt depuse si completate conform;

fisele producatorilor sunt prezente pentru fiecare echipament;
grupul de pompare respecta Q _ 85 1/s si H - 13 mCA,;

niciun echipament nu este neconform;

Pagina 46 din 110



. critica se bazeaza pe o citire selectiva si incompleta a ofertei.
Criticile sunt vadit nefondate si trebuie respinse integral.
D. Cu privire ta criticile la... contestatoarea declara ca renunta (grafic
executie, pretinsa modificare a ofertei)
1. Graficel e depuse includ activitatile de proiectare, integrate...
graficul general
Contrar afirmatiilor contestatoarei, graficele prezentate de ofertanti
(inclusiv de... - - &...) contin activitatile aferente serviciilor de proiectare,
integrate... mod explicit... structura generala.
... cazul... &...... Executie (pag. 870-953 si...) sunt incluse:
elaborarea Proiectului Tehnic (PT);
elaborarea Detaliilor de Executie (DE);
activitati de obtinere avize si acorduri;
verificarea proiectului (verificatori atestati - Af);
predarea si aprobarea Proiectului Tehnic;
jaloane aferente finalizarii proiectarii;
corelarea proiectarii cu planificarea executiei si cu resursele.
Activitatile sunt prevazute cu durata, logica, dependente si drum critic,
fiind parte integranta a graficului.
Graficul este complet, corect structurat si conform cerintelor Graficul
depus a fost:
elaborat..., conform cerintei autoritatii;
structurat... zile/luni calendaristice;
corelat cu metodologia de executie (pag. 929-1053);
corelat cu resursele (materiale, utilaje, manopera, transport);
evidentiat cu jaloane pentru fiecare etapa semnificativa;
prezentat impreuna cu WBS si graficul valoric procentual. Durata

totala:

28 luni, dintre...:

J 4 |uni - proiectare,

J 24 luni - executie, conform Fisei de date.

Toate aceste elemente indeplinesc integral cerintele pct. 4 din Formular.
Critica este neprobata si construita pe afirmatii generale

Contestatoarea:

J nu indica niciun exemplu concret de neconformitate;

. nu indica nicio pagina din oferta analizata;

. nu identifica nicio cerinta incalcata;

. nu analizeaza graficul depus.

O astfel de critica, lipsita de probatoriu, nu poate fi primita, conform
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 si jurisprudentei Curtii de....

2. Cu privire la critica privind pretinsa modificare/completare a
ofertei prin clarificari (critic abandonat)

Desi contestatoarea renunta la acest motiv, precizam pentru deplina
acoperire juridica faptul ca:

... - - &..., clasata intre primele patru locuri, nu a facut obiectul
niciunei solicitari de clarificari... etapa de evaluare a propunerii tehnice sau
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financiare, oferta acesteia fiind apreciata conforma pe baza documentelor
depuse initial.

Prin urmare, chiarsi acest motiv, abandonat intre timp, era...
esenta neintemeiat.

Graficul general de realizare a investitiei depus de... &... este:
complet,

conform cerintelor,

include activitatile de proiectare,

este corelat cu metodologia si resursele,

evidentiaza jaloanele si drumul...,

respecta pe deplin structurarea solicitata prin Formularul
cadru de propunere....

Critica formulata este, asadar, vadit nefondata si se impune a fi
respinsa.

3)... ceea ce priveste criticile aduse propunerii tehnice a ofertantului...
2011 (lider) -... (asociat), se invedereaza:

A. Cu privire ia critica referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament

Contestatoarea sustine ca asocierea nu ar fi respectat cerinta de la pct.
13 din Formularul-cadru de propunere..., intrucat nu ar fi depus o plansa
grafica dedicata adecvarii la constrangerile fizice ale amplasamentului.
Aceasta critica este nefondata, fiind construita pe o interpretare eronata a
cerintei si pe o ignorare a continutului efectiv al propunerii tehnice depuse.

I. Cerinta de la pct. 13 NU este imperativa, ci conditionata (,...
situatia... este aplicabil")

Formularul-cadru prevede explicit:

... Situatia... este aplicabil, ofertantul va demonstra adecvarea la
constrangerile fizice ale amplasamentului printr-o plansa (...)".

Aceasta formulare stabileste fara echivoc:

J cerinta NU este obligatorie automat pentru toti ofertantii;

. autoritatea contractanta are dreptul de a aprecia aplicabilitatea
cerintei;

. cerinta nu a fost activatda ca una imperativa, deoarece
documentatia de atribuire NU furniza date tehnice suficiente pentru
realizarea unei planse exhaustive (lipsa proiectului tehnic, amplasamente
liniare extinse, informatii preliminare... SF).

Interpretarea contestatoarei... careia cerinta ar fi ,clara si imperativa" -
contravine textului procedural si principiului proportionalitatii din art. 2 alin.
(2) din Legea 98/2016.

II. Documentatia de atribuire NU putea impune realizarea unei planse
detaliate la nivel de amplasament liniar (conducte pe intreaga lungime)

Amplasamentul lucrarilor nu este un punct fix, ci un traseu de conducte,
pe zeci/sute de metri.... lipsa coordonatelor exacte din Proiectul Tehnic,
ofertantul nu poate produce o plansa completa pentru:

. toate zonele de traversare,

. toate suprapunerile cu utilitati,
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J toate accesele,

J toate zonele de protectie,

. toate constrangerile fizice.

... astfel de proceduri, CNSC si... retinut constant:

~Nu se poate solicita ofertantului o plansa grafica detaliata... lipsa
proiectului tehnic, datele existente la nivel de SF fiind insuficiente pentru o
reprezentare exacta".

III. Oferta depusa de... demonstreaza adecvarea la amplasament,
chiar daca plansa este parte a organizarii de santier

Contestatoarea confunda denumirea plansei cu functia acesteia.

... oferta..., la paginile 1935-1938 si..., se regasesc:
Elemente narative detaliate privind adecvarea la amplasament:
limitele amplasamentului si zone de protectie;
interferente cu retele de utilitati;
masuri pentru protejarea constructiilor existente;
descrierea zonelor de acces, depozitare, fluxuri;
planificarea lucrarilor temporare;
mentinerea functionalitatii retelelor existente.
Acestea acopera EXACT elementele cerute la pct. 13, respectiv:

e o o6 o o o -

1. Limitele instalatiilor

2. Cladiri

3. Zone de depozitare

4. Accese... santier

5. Lucrari temporare

6. Trotuare

2. Plansa grafica (pag. 1970)... cadrul capitolului ,Organizarea
de santier"

Desi plansa este intitulata ca plan de organizare, aceasta:

. identifica accesul, zonele de lucru, zonele de depozitare,

J indica limite, trasee, amplasamente temporare,

J reprezinta vizual modul... amplasamentul este adaptat executarii
lucrarilor.

Functia plansei este aceea de a demonstra modul... ofertantul se
raporteaza la amplasament - exact cerinta pct. 13.

Nicio norma nu impune ca plansa... intitulata exact ,Plansa adecvare la
amplasament,,.

Cerinta priveste continutul, nu titlul.

IV. Contestatoarea face o confuzie intre ,plan de organizare" si
,demonstrarea adecvarii", dar... distinge intre cele doua

Contestatoarea afirma ca:

J organizarea de santier amplasament.

Corect... sens strict.

Ins& cerinta de la pct. 13 NU solicita:

. plan topografic complet,

. intreg traseu al conductei,

. ridicare topo detaliata... oferta.
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Solicita ~ demonstrarea  adecvarii la  amplasament, NU o
plansa topografica exhaustiva.

Aceasta demonstrare poate fi realizata:

J prin planse de organizare,

o prin reprezentari grafice,

J prin memoriu tehnic,

J prin corelarea solutiei tehnice cu amplasamentul.

Fiind o cerinta functionald, nu formala, comisia a evaluat conformitatea
pe fond, nu denumirea plansei.

V. Evaluarea ofertelor a fost uniforma, conform art. 133 alin.
(2) H.G. nr. 395/2016.

Comisia a aplicat aceeasi metodologie tuturor ofertantilor, respectand
principiul:

Evaluarea se realizeaza pe baza informatiilor existente... oferta, fara a
solicita forma unica de prezentare... lipsa unei obligatii imperative".

... a prezentat:

. continut narativ complet,

. plansa grafica insotitoare,
toate elementele prevazute la pct. 13. P
Prin urmare, oferta este conforma.

... generala

Cerinta de la pct. 13 este:

. neimperativa,

. conditionata de aplicabilitate,

J imposibil de realizat exhaustiv... lipsa proiectului tehnic,

. indeplinita de asociere prin continut narativ + planse grafice
relevante.

Critica este:

. neintemeiata,

. construita pe confuzii conceptuale,

J ... contradictie cu textul documentatiei,

J contrara jurisprudentei recente CNSC si CAB.

Se impune respingerea criticii ca vadit nefondata.

B. Cu privire la critica- ,Ofertantii nu au prezentat abordarea propusa
pentru managementul riscurilor, conform cerintei de la pct. 6 lit. h din
Formularul-cadru de propunere..."

Contestatoarea sustine ca asocierea nu ar fi prezentat tabelul cu cele
trei rubrici (riscuri identificate - masuri propuse activitatea din graficul de
realizare a investitiei) pentru cele 11 riscuri minimale din caietul de sarcini si
ca acest aspect ar constitui un motiv de neconformitate, nu de depunctare.

Critica formulata este nefondata, intrucat se intemeiaza pe o
interpretare gresita a cerintei din documentatia de atribuire si ignora natura
juridica a pct. 6 lit. h... reprezinta un criteriu de evaluare, nu o cerinta
eliminatorie de conformitate.

I. Pct. 6 lit. h din Formularul-cadru reprezinta o cerinta aferenta
factorului de evaluare, nu o conditie eliminatorie a ofertei Documentatia de
atribuire stabileste clar ca:
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J pct. 6 lit. h apartine metodologiei de realizare a contractului,

. este parte integranta a factorului de evaluare privind calitatea
propunerii tehnice,

J iar lipsurile din aceasta sectiune se reflecta exclusiv... punctaj.

Nicaieri... documentatia de atribuire nu este prevazuta sanctiunea
,neconformitatii" pentru lipsa unuia sau mai multor riscuri.

... consecinta:

Este juridic imposibil ca o cerinta aferenta criteriului de evaluare...
transformata retroactiv intr-un motiv de respingere a ofertei.

II. Componenta PROIECTARE - ofertantul a prezentat riscuri, insa nu
complet lista minima; acest aspect justifica depunctarea, nu respingerea

... cadrul propunerii tehnice, la pag. 153 155... a prezentat:

J riscuri relevante privind proiectarea,

. masuri de prevenire,

. corelari cu activitatile din grafic.

Totusi, analiza comisiei a constatat ca:

J nu au fost incluse toate cele 11 riscuri minimale din Caietul de
sarcini, pct....,
lipsesc riscuri precum:
intarzieri... obtinerea avizelor,
dificultati de comunicare,
riscul de depasire a duratei de proiectare,
uzura morala a solutiei tehnice,
management ineficient al proiectului.

Acest aspect nu afecteaza conformitatea ofertei, deoarece cerinta
apartine factorului de evaluare. Comisia a sanctionat corect lipsa prin
diminuarea punctajului, conform documentatiei.

ITI. Componenta EXECUTIE - cerinta este indeplinita integral

partea dedicata executiei (pag. 1608-1686 si urmatoarele),
asocierea a prezentat:
tabel complet cu cele trei rubrici cerute:
riscuri identificate,
masuri propuse,
activitatea din grafic... integreaza masura;

J riscuri minime din caietul de sarcini + riscuri suplimentare
identificate de ofertant;

J corelarea masurilor cu graficul general de realizare a investitiei;

o justificari privind resurse, front de lucru, acces, organizare,
avizare, conditii meteo, modificari legislative, aprovizionare, siguranta...
munca.

Aceasta prezentare indeplineste... totalitate cerintele pct. 6 lit. h pentru
componenta EXECUTIE.

IV. ... contestatoarei ca ,autoritatea a recunoscut neconformitatea"
este eronata

Autoritatea contractanta:

. a constatat doar ca nu toate riscurile minimale au fost enumerate
la PROIECTARE,
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J dar a stabilit corect ca acest aspect influenteaza punctajul, nu
conformitatea.

A considera ca orice abatere... lista de riscuri ar echivala cu eliminarea
ofertei ar insemna:

» transformarea unui criteriu de evaluare intr-o cerinta eliminatorie,

» schimbarea regulilor jocului dupa depunerea ofertelor,

»incalcarea principiului proportionalitatii.

Nicio instanta sau autoritate de control nu poate valida o astfel de
abordare.

Pentru componenta PROIECTARE: - cerinta este partial indeplinita ->
reducere punctaj, conform documentatiei.

Pentru componenta EXECUTIE: - cerinta este indeplinita integral -»fara
observatii,

... ansamblu, oferta respecta cerintele documentatiei.

Nu se poate retine nicio neconformitate, ci doar o diminuare justificata
de punctaj.

Critica contestatoarei este, prin urmare, vadit nefondata si trebuie
respinsa

C. Cu privire la critica privind lipsa informatiilor referitoare Ila

echipamentele incluse... lucrare dupa expirarea garantiei (pct. 12 din
Formularul-cadru)

Critica este nefondata, intrucat Asocierea... (lider) -... (asociat) a
prezentat integral si... mod conform tabelul solicitat la pct. 12, iar

echipamentele indicate de contestatoare ca "lipsa" se regdsesc... mod
expres... sectiunea relevanta a propunerii tehnice,

1. Cerinta de la pct. 12 a fost respectata integral - tabelul este
prezent... oferta...

pct. 12 din Formularul-cadru, ofertantii aveau obligatia de a

prezenta, pentru fiecare echipament inclus... lucrare, un tabel continand:

1. Denumirea echipamentului;

2. Identificarea fisei tehnice asociate si producatorul;

3. Cerintele de mentenanta periodica;

4. Durata de viata;

5. Modul de acces la piese de schimb dupa expirarea garantiei.... a
respectat aceasta cerinta.

La pag. 1933-1938, oferta contine tabelul complet... formatul cerut, cu
rubricile indicate... documentatia de atribuire.

II. Echipamentele indicate de contestatoare ca fiind ,lipsa" se
regasesc, de fapt... oferta

Contestatoarea afirma ca din tabel ar lipsi:

J Separatorul de hidrocarburi

J Bazinul de retentie

. Grupul de pompare ape pluviale (1A H R)

. Pompele de nisip

Aceasta afirmatie este factual eronata.

1. Bazin de retentie + Deznisipator + Statie de pompare (2A+1R)
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La pag. 1936-1938, oferta descrie clar: ,Bazin de retentie ape pluviale,
deznisipatoare si statii de pompare ape pluviale complet automatizate"

Bazinul de retentie este descris impreuna cu:

J deznisipatorul integrat;

. statia de pompare alcatuita din 3 pompe (2A + IR).

Astfel, nu exista nicio ,lipsa" - echipamentul este prezent, corect
identificat si complet detaliat.

2. Pompele de nisip

De asemenea... aceeasi sectiune este descris:

,Statie de pompare compusa din doua pompe de nisip"

,Statia de pompare va fi complet automatizata."

Acest text confirma ca pompele de nisip se regasesc explicit... oferta...
si sunt tratate... cadrul echipamentului complex propus.

3. Separatorul de hidrocarburi

... tabelul aferent pag. 1933-1934, apare... mod clar:
denumirea echipamentului,
fisa... asociata,
producatorul,
mentenanta periodica, e durata de viata.

Separatorul nu lipseste din tabel.

4.  Grupul de pompare ape pluviale (1A+1R) vs. configuratia ofertata
(2AHR)

Contestatoarea confunda configuratia minima ceruta (1A + 1R) cu
configuratia superioara propusa de ofertant (2A + 1R).

Configuratia ofertata:

o este superioara cerintei minime,

. nu reprezinta o abatere,

. nu poate constitui motiv de neconformitate.

... tabel este prezent ,grupul de pompare ape pluviale (2A + IR)"...
cadrul bazinului de retentie.

ITI. Cerinta de la pct. 12 nu impune prezentarea tabelului... pentru
fiecare subcomponenta Documentatia cere:

"tabelul privind informatiile post-garantie pentru echipamentele incluse"
Or, echipamentele ofertantului sunt integrate... ansambluri functionale:

J un bazin de retentie contine:
deznisipator +
grup pompare +
pompe de nisip;
o statie de pompare poate include 2A+1R.

Documentatia nu solicita:

J un tabel separat pentru flecare subcomponents,

J separarea artificiala a elementelor din ansamblu,

. listarea independenta a fiecarei pompe.

Interpretarea contestatoarei este excesiv formalista si contravine
jurisprudentei CNSC... careia cerintele trebuie interpretate functional, nu
,matematic".
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Din analiza ofertei rezulta clar ca:

. tabelul de la pct. 12 EXISTA;

J toate echipamentele invocate ca ,lipsa" sunt... realitate,
incluse... tabel si descrise detaliat;

J echipamentele sunt integrate... ansamblurile tehnice aferente
retelei;

J oferta este conforma cu cerintele documentatiei de atribuire;

. critica este intemeiata pe o lectura incompleta si eronata a ofertei.
Critica este vadit nefondata si trebuie respinsa integral.

D. Cu privire la critica- Pretinsa modificare/completare a ofertelor prin
raspunsuri la clarificari

Critica este vadit nefondata si se intemeiaza pe o interpretare eronata a
normelor privind clarificarile admise... procedurile de achizitie publica.
Contestatoarea confunda... permisa a unui document existent sau depunerea
ulterioara a unui document justificativ cu modificarea nelegala a propunerii
tehnice, ceea ce este contrar prevederilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 si
art.... din H.G. nr. 395/2016.

I. Clarificarile solicitate de autoritatea contractanta au vizat exclusiv
verificarea conformitatii documentelor privind calificarea Managerului de
Contract

. cazul... 2011 -..., solicitarea de clarificari a fost emisa intr-un singur
scop: identificarea si corectarea unei erori materiale privind documentele
justificative aferente expertului ,Manager de Contract".

Aceasta eroare - explicit recunoscuta de ofertant - consta intr-o insertie
gresita intr-un fisier PDF..., unde, la pagina..., fusese atasat un document
eronat.

Aceasta situatie se incadreaza perfect... definitia viciului de forma
prevazuta la art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016: ,Viciile de forma
reprezinta erori sau omisiuni din cadrul unui document, a caror corectare
este sus (imita de continutul altor informatii existente... cadrul dosarului de
oferta"

Oferta initiala continea:

J formularul F5 completat cu nominalizarea expertului;

J CV-ul expertului;

J angajamentul de disponibilitate;

J declaratiile privind compatibilitatea si asumarea rolului.

Prin urmare, profilul expertului exista... oferta - lipsea doar un
document aferent calificarii, ca urmare a unei erori de agregare.

II. Depunerea ulterioara a certificatului de absolvire este permisa
explicit de lege Art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 prevede expres:

,... cazul... documentele prezentate sunt incomplete, eronate sau
lipsesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
clarificari si completari, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”.

Mai mult, art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 arata ca:

»... documentelor este permisa iar... cazul... ofertantul nu depune...
solicitata, oferta este declarata inacceptabila".
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Prin urmare:

- Legea permite depunerea documentelor lipsa privind calificarea
personalului-cheie.

- Depunerea certificatului nu constituie o modificare a ofertei, ci o
completare permisa.

- Nu modifica...u....

- Nu genereaza vreun avantaj competitiv nelegal.

III. Documentul depus ulterior este conform si dovedeste
calificarea expertului

Ofertantul a transmis:

Certificat de Absolvire - Manager Proiect (COR...)

J program de perfectionare - 40 ore
formator autorizat conform O.G. nr. 129/2000
competente specifice activitatii de management al contractului
document emis... aprilie...
examen promovat cu nota 10 Caietul de sarcini NU prevede:
0 anumita denumire unica a ocupatiei,
un anumit cod COR distinct de cel aferent ,Manager Proiect",

J un anumit nivel minim (ex. studii universitare superioare de lunga
durata).

Prin urmare, documentul transmis este pe deplin compatibil cu cerinta
si indeplineste exigentele de calificare.

practica (si... jurisprudenta CNSC si CAB), ocupatiile ,manager

proiect" si ,manager de contract" sunt considerate intersanjabile, avand
competente si standarde ocupationale echivalente.

IV. Nu a existat nicio modificare a ofertei - doar corectarea unei
erori materiale

Este esential de subliniat:

J Oferta continea deja nominalizarea expertului;
Rolul de manager de contract era deja asumat;
J CV-ul si declaratiile erau deja depuse;

o ... @ vizat doar dovada calificarii, nu elementele de fond ale
ofertei.

Nu s-a modificat: -...,

i, s

- graficul,

- metodologia,

- resursele,

- echipamentele.

Nu s-au introdus elemente noi, ci s-a remediat o omisiune accidentala,
conform legislatiei.

V. Critica contestatoarei este contrara legii si doctrinei achizitiilor
publice

Interpretarea contestatoarei -... careia orice document lipsa atrage
automat respingerea ofertei - este contrara:

J art. 209 Legea 98/2016

J art.... H.G. nr. 395/2016

Pagina 55 din 110



. e 1/
J jurisprudentei CNSC privind caracterul remediabil al documentelor
de calificare, inclusiv pentru personalul-cheie.

- Depunerea ulterioara a certificatului Managerului de Contract este
legala si justificata, nefiind o modificare a ofertei, ci o completare permisa a
unui viciu de forma.

- Nu s-a produs niciun avantaj concurential nejustificat.

- Oferta este conforma, iar critica trebuie respinsa ca nefondata.

4)... ceea ce priveste criticile aduse ofertei... (lider asociere) -...
(asociat)... (asociat), S.R.L. curol de Subcontractant... cu rol de
Subcontractant, se invedereaza:

A. Cu privire la critica referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament

1. Cu privire la critica privind lipsa plansei prevazute la pct. 13 din
Formularul-cadru de propunere....

Critica este nefondata, intrucat contestatoarea pleaca de la premisa
falsa ca pct. 13 ar institui o cerinta imperativa, obligatoriu de prezentat...
forma unei planse grafice unice, dedicate. Documentatia de atribuire nu
contine o astfel de obligatie.

Caracterul conditionat al cerintei formularea,... situatia... este
aplicabil" exclude caracterul imperativ Punctul 13 din Formularul-cadru
prevede expres:

,[Ofertantul va demonstra adecvarea la constrangerile fizice...
situatia... este aplicabil, prin elaborarea unei planse... prezinte...]".

Aceasta formulare are efect juridic clar:

J autoritatea contractanta decide aplicabilitatea cerintei;

J cerinta NU este imperativa... absenta unor constrangeri fizice
identificate si detaliate... documentatie;

J ... lipsa wunui proiect tehnic si... contextul unui studiu de
fezabilitate incomplet, o plansa grafica exhaustiva este imposibil de realizat.
Daca autoritatea doreste... impuna o obligatie certa, ar formula

cerinta... termeni categorici (,ofertantul are obligatia de a prezenta..."), ceea
ce NU s-a intamplat.
Continutul ofertei... demonstreaza adecvarea la amplasament

Contrar afirmatiilor contestatoarei, oferta contine atat informatii
narative detaliate, cat si elemente grafice relevante, dupa cum urmeaza:

A. Elemente narative (pag. 400 42 ? Organizarea lucrarilor)

Acestea acopera efectiv toate categoriile prevazute la pct. 13:

J Limitele instalatiilor identificarea retelelor existente si masuri de
protectie;

J Cladiri mentinerea accesului si protejarea constructiilor invecinate;

J Zone de depozitare - amplasarea acestora... functie de accesul la
traseu;

J Accese... santier - drumuri temporare, rampe de acces,
semnalizare provizorie;
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. Lucrari temporare - provizorate, imprejmuiri, devieri trafic,
platforme de lucru.

Aceste informatii sunt exact cele mentionate... pct. 13, chiar daca sunt
prezentate sub forma narativa.

B. Elemente grafice (pag 422 425 plansele anexate)

cadrul propunerii tehnice sunt prezentate planse cu urmatoarele
titluri, relevante pentru cerinta analizata:

J Plan general de canalizare pluviala -...

J Plansa - dimensiuni si etichete

J Schita de principiu - organizarea incintei de santier

. Organizare zona de lucru

Aceste planse reprezinta:
delimitari ale amplasamentului,
pozitionarea zonelor de lucru,
accesul utilajelor,
amplasarea provizoratelor,

J traseele de interventie.

Contrar afirmatiilor contestatoarei, plansa generala NU este o simpla
reproducere a documentatiei, ci este corelata cu organizarea ofertantului si
reprezintda o demonstratie grafica a modului... acesta abordeaza
amplasamentul.

Contestatoarea confunda ,organizarea de santier" cu
,amplasamentul lucrarii"

jurisprudenta CNSC (inclusiv Dec. .../../...-... invocata chiar de
contestatoare), s-a retinut ca:

J organizarea de santier nu este echivalenta cu plansa
amplasamentului, dar

J ... lipsa unor date tehnice complete, planul de organizare +
descrierea amplasamentului sunt suficiente pentru a demonstra adecvarea.

Exact aceasta este situatia... prezentul caz.

... CONSTRUCT:

J contine organizarea de santier (pag. 400-427);

J contine planse grafice (pag. 422-"25);

J contine descrierea amplasamentului si modul de integrare...
executie.

Uniformitatea criteriului aplicat - niciun ofertant nu a fost

avantajat

Contestatoarea afirma... mod tendentios ca autoritatea ar fi justificat
conformitatea ofertantilor prin documente ,diferite".

Acest lucru este firesc si juridic corect:

. documentatia NU impune o forma wunica, ci doar obliga
ofertantul... demonstreze adecvarea;

J flecare ofertant poate face acest lucru prin: text, planse, scheme,
organizare de santier, plan de trafic etc.;

. atata timp cat demonstratia este completa, forma nu este
sanctionabila.

Ceea ce conteaza este substanta demonstratiei, nu forma ei grafica.
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... cazul..., demonstratia este prezenta si completa....

Critica formulata este nefondata, intrucat:

- pct. 13 are caracter conditionat, nu imperativ;

- oferta contine atat elemente narative, cat si grafice, suficiente
pentru a demonstra adecvarea la amplasament;

- plansele prezentate la pag. 422-425 contin elemente relevante
corelate cu cerinta;

- evaluarea s-a realizat unitar pentru toti ofertantii, fara tratament
preferential;

- inexistenta unei planse unice sau a unei forme standard nu
constituie motiv de neconformitate.

B. Raportat la critica-,Lipsa abordarii pentru organizarea si gestionarea
activitatilor... cadrul asocierii si a abordarii pentru
managementul subcontractantilor”

Critica este nefondata, fiind contrazisa direct de continutul propunerii
tehnice depuse de... (lider) -..., impreuna cu subcontractantii declarati
S.R.L. si....

Contestatoarea reproduce o afirmatie generica (,nu s-au prezentat
informatiile"), fara a indica vreo pagina concreta sau vreo sectiune...
sustina lipsa acestora. Analiza ofertei demonstreaza contrariul.

I. Cerintele documentatiei

Conform pct. 6 lit. b) sic) din Formularul-cadru de propunere...,
ofertantul avea obligatia... prezinte:

a) lit. b) Abordarea pentru organizarea si gestionarea
activitatilor... cadrul unei asocieri

. modul de cooperare intre membrii asocierii;

. alocarea responsabilitatilor;

J coordonarea resurselor si fluxul informational;

J mecanisme de decizie si supervizare.

b) lit. ¢) - Abordarea pentru managementul subcontractantilor

. identificarea exacta a lucrarilor subcontractate;

J modul... subcontractantii vor fi integrati si coordonati... cadrul
proiectului;

J modalitatea de verificare si acceptare a lucrarilor executate de
acestia;

J modul de efectuare a platilor si respectarea art.... din Legea nr.
98/2016 (plati directe).

II. Continutul efectiv al ofertei cerintele - sunt indeplinite

1. Abordarea privind organizarea si gestionarea activitatilor... cadrul
asocierii (pag. 271-276 din... - Executie)

... CONSTRUCT detaliaza urmatoarele elemente:

- Structura asocierii. Se prezinta clar rolul fiecarui membru (lider si
asociati), ierarhia operationala si schemele de coordonare.

- Distribuirea activitatilor si responsabilitatilor

Sunt indicate explicit:

J activitatile asumate de liderul asocierii;

J activitatile tehnice asumate de asociati;
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J rolurile... monitorizarea executiei.
Mecanismele de coordonare Oferta descrie:
sedintele operative;
fluxul informational;
modelele de raportare catre autoritatea contractanta;
procedura de aprobare interna a documentelor.
- Managementul integrat al resurselor
Se prezinta modalitatea de utilizare a resurselor comune (personal
cheie, utilaje, logistica).
Aceste elemente depasesc... substanta cerinta minima de la lit. b).
2. Abordarea pentru managementul subcontractantilor
(pag. 277-279 din... - Executie)
Contrar celor afirmate de contestatoare, oferta contine:
- Identificarea subcontractantilor declarati
. S.R.L. - lucrari specializate;
. ... servicii topografice si masuratori.
... ST FORMULARUL F3.
- Identificarea lucrarilor subcontractate
Pe paginile 277-279 se prezinta explicit categoriile de lucrari ce
urmeaza a fi executate de subcontractanti.
- Modul de coordonare... Oferta prezinta:
J integrarea subcontractantilor... graficul Gantt;
J sistemul de raportare si verificare;
. modalitatea de planificare a lucrarilor aferente subcontractarii.
- Verificarea si receptia lucrarilor subcontractate Oferta trateaza:
procedura de verificare interna;
verificarile Managerului de Contract;
acceptarea lucrarilor de catre lider;
responsabilitatea... a asocierii - nelimitata.
- Modalitatea de efectuare a platilor Oferta include:
J confirmarea platii subcontractantilor... baza situatiilor de
lucrari acceptate;
. posibilitatea platii directe conform art. 218 din Legea nr. 98/2016;
. integrarea acestora... fluxul de decontare.

Critica este nefondata, deoarece:

- Oferta contine sectiuni distincte... raspund integral cerintelor lit. b)
Si C).

- Lucrarile subcontractate sunt identificate, spre deosebire de
afirmatiile contestatoarei.

- Abordarea privind coordonarea subcontractantilor si integrarea...
proiect este completa.

- Evaluarea comisiei a fost corecta si conforma cu art. 133 alin. (2)
din H.G. nr. 395/2016.

- Nu exista niciun motiv de neconformitate.

C. Raportat la critica- , Ofertantii nu au prezentat abordarea propusa
pentru managementul riscurilor"
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Critica este neintemeiata si se bazeaza pe o interpretare eronata a
cerintei, respectiv pe o confundare intentionata intre neconformitate si
diminuarea punctajului tehnic.

I. Cerinta documentatiei

Punctul 6 lit. h din Formularul-cadru de propunere... obliga
ofertantii... prezinte:

J 0 abordare pentru managementul riscurilor,

. Cu respectarea capitolului "Ipoteze si riscuri' din Caietul de
sarcini,

. intr-o structura tabelara cu 3 rubrici:

1.  Riscuri identificate

2.  Masuri propuse

3. Activitatea din graficul general... se regasesc masurile

Aceasta cerinta nu califica lipsa unor elemente ca motiv de respingere,
ci ca factor de evaluare..., conform art. 133 alin. (2) H, G. nr.....

II. Continutul efectiv al ofertei - cerinta este NDEPLINITA

Contrar afirmatiilor contestatoarei...... contine:

1. Sectiunea "Managementul Riscurilor Proiectare" Pag. 121-127 -
tabel structurat conform celor 3 rubrici:

J riscuri tehnice si administrative... faza de proiectare;

. masuri preventive/adaptative;

» corelarea fiecarei masuri cu activitatile din grafic.

2. Sectiunea "... - Executie" Pag. 314-333 - tabel amplu, 1...%
conform cerintei:

J riscuri operationale, logistice, climatice, autorizatii, aprovizionare,
utilitati;

. masuri de evitare, atenuare si monitorizare;

. trimitere la activitatile din Gantt (marcate prin cod WBS).

3. Plan de management al riscurilor (sectiune separata) Pag. 1207...
document dedicat...:

J detaliaza metodologia de identificare, clasificare si evaluare a
riscurilor;

J include matricea de risc (probabilitate x impact);

J stabileste responsabilii pentru gestionarea fiecarui risc.

Aceasta este o demonstratie completa, mult superioara cerintelor
minime.

III. Raspuns la critica privind cele "11 riscuri minime"

Contestatoarea sustine ca nu sunt prezentate toate cele 11 riscuri din
Caietul de sarcini.

Aceasta afirmatie este falsa.

- Riscurile din caietul de sarcini sunt tratate cumulativ... cele trei
sectiuni:

J unele... sectiunea de proiectare;

J altele... sectiunea de executie;

. toate integrate... Planul de management al riscurilor (pag.
1207...).

Pagina 60 din 110



- Structura de prezentare nu trebuie... reproduca literal lista
autoritatii

Documentatia de atribuire nu obliga ofertantul... foloseasca exact
aceeasi ordine sau aceleasi denumiri, ci doar... trateze riscurile.

- Autoritatea contractanta a evaluat diferentiat:

o Nu a constatat neconformitate.

J Ci doar punctaj redus la subfactorul ,Metodologie -
Managementul riscurilor".

Aceasta confirma ca,

lipsurile au caracter cantitativ (detaliu), nu calitativ (neconformitate).

Cerinta este una... influenteaza punctajul tehnic, nu admisibilitatea
ofertei.

IV. Distinctia esentiala ignorata de contestatoare Conform art. 133
alin. (2) HG 395/2016:

,Neindeplinirea unui criteriu de evaluare conduce la diminuarea
punctajului nu la respingerea ofertei".

Cerinta de la pct. 6 lit. h este un criteriu de evaluare, nu o cerinta
eliminatorie.

Asadar:

- Nu poate constitui motiv de respingere,

- Poate justifica scaderea punctajului tehnic, ceea ce s-a facut....

Critica este nefondata, intrucat:

J oferta contine doua tabele complet structurate, conform cerintei;

J oferta contine Planul de management al riscurilor, document
suplimentar;

o toate riscurile relevante sunt tratate, chiar daca nu toate...
ordinea identica cu Caietul de sarcini;

J autoritatea a sanctionat lipsurile prin punctaj, nu prin respingere...
perfecta conformitate cu art. 133 HG 395/2016;

J nu exista niciun motiv de neconformitate.

Cerinta este indeplinita. Critica trebuie respinsa ca nefondata.

D. Cu privire ia Critica - ,Lipsa informatiilor privind echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie"

Si

E. Cu privire la Critica- ,Lipsa fiselor tehnice de la producatori pentru
toate echipamentele si utilajele incluse... lucrare"

Critica este nefondata, intrucat oferta..., impreuna cu subcontractantii
declarati, respecta integral cerintele pct. 12 ale Formularului-cadru de
propunere....

I. Cerinta documentatiei

Pct. 12 impune ofertantului... prezinte, pentru fiecare echipament
inclus... lucrare:
fisa... completata conform specificatiilor ofertate;
facilitatile tehnice post-garantie oferite de producator;
conditiile de furnizare a sprijinului tehnic dupa expirarea garantiei;
un tabel structurat cu urmatoarele rubrici:
denumirea echipamentului;

RN E
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- identificarea fisei tehnice + producatorul;

- cerinte de mentenanta periodica;

- durata de viata;

- modul de acces la piese de schimb dupa expirarea garantiei.

Autoritatea contractanta a verificat indeplinirea acestei cerinte pe baza
paginilor... din... Executie.
IT. Continutul efectiv al ofertei - tabelul este prezentat complet

La pag. 396-400, asocierea a prezentat tabelul complet, conform
cerintei pct. 12.

Acesta include... mod explicit:

. Camine de vizitare prefabricate - fisa... (atasata)

. Camine de curatire - fisa... (atasata)

. Guri de scurgere cu sifon si depozit fisa... (atasata)

. Separator de hidrocarburi cu decantor incorporat - fisa... (atasata)

J Grup de pompare/pompe de nisip - PENTAX - fise tehnice
(atasate) Critica... careia ar lipsi:

J separatorul de hidrocarburi,

J bazinul de retentie,

J grupul de pompare (1A + IR),

. pompele de nisip

este factual eronata, intrucadt aceste echipamente sunt acoperite...
totalitate... tabelul de la pag. 396-400.

Clarificare suplimentara privind "bazinul de retentie"

Acesta este un ansamblu tehnologic compus, iar componentele sale
sunt prezentate prin:

. Separator hidrocarburi,

o Pompe,

. Camine si elemente de baza,

. Deznisipator,

conform structurii constructive oferite... descrierea... si fisele tehnice
depuse.

ITI. Mentenanta post-garantie este descrisa amplu si detaliat... aceeasi
sectiune (pag. 396-400), ofertantul detaliaza:
lucrari zilnice de mentenanta,
mentenanta saptamanala.
mentenanta lunarg,
mentenanta anualg,
obligatii privind jurnalul de operare,
verificari, masuratori si remedieri.

Acest nivel de detaliu depaseste cerintele minimale impuse de Caietul
de sarcini, confirmand conformitatea.

Cerinta de la pct. 12 este pe deplin indeplinita, iar afirmatiile
contestatoarei sunt lipsite de temei si contrazise de documentele din oferta.

Se solicita respingerea criticii ca nefondata.

F. Cu privire la critica privind lipsa fiselor tehnice ale producatorilor (pct.
14) si pretinsa ofertare a unor produse neconforme
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Aceasta critica este, de asemenea, nefondata, intrucit Asocierea a
depus integral fisele tehnice F5 si fisele tehnice ale producatorilor, conform
cerintelor pct. 14 din Formular si Raspunsului... nr.....

I. Cerinta documentatiei

Pct. 14 din Formularul-cadru prevede ca ofertantii trebuie... depuna:

1. fisele tehnice completate conform specificatiilor ofertate (F5);

2. fisele tehnice originale ale producatorului;

3. corelarea intre fisa completata si fisa producatorului.

De asemenea... la clarificari nr.... (intrebarea 5) a confirmat... mod
expres necesitatea depunerii fiselor tehnice pentru toate echipamentele si
utilajele.

II. Continutul ofertei - fisele tehnice sunt depuse integral

... oferta depusa, fisele tehnice ale producatorilor sunt prezentate la
pag. 1507-1574, incluzand:

Exemple relevante (extras din lista):

J Separator hidrocarburi... 65/650 cu bypass
... CM80-160A si DG150G
Bazine cilindrice si rectangulare
Camine de vizitare si de curatire
Guri de scurgere cu racorduri DN150, DN2..., DN450
Placi carosabile si placi de baza
Conuri de reductie, inele de bazin, elemente prefabricate

Aceste fise sunt:

- originale,

- emise de producator,

- conforme cu cerintele tehnice,

- corelabile cu elementele descrise... fisa F5,

- complete din punct de vedere tehnic si normativ.

ITI. Declaratia de conformitate depusa la pag. 1506

Ofertantul a depus Declaratia pe proprie raspundere privind asigurarea
calitatii materialelor, prin... se angajeaza ca:

J toate materialele sunt conforme cu H.G. 766/1997 si legislatia
aferenta;

J se vor prezenta declaratii de performanta si de conformitate
pentru fiecare produs;

J echipamentele vor fi furnizate... stricta conformitate cu
specificatiile tehnice din oferta.
Aceasta reprezinta un document suplimentar...

intareste conformitatea....

J Fisele tehnice F5 sunt prezentate.

J Fisele tehnice originale ale producatorilor sunt depuse integral.

J Toate echipamentele ofertate sunt conforme cu cerintele caietului
de sarcini.

J Nu exista nicio abatere, iar critica se bazeaza pe ignorarea
documentelor depuse.

Se solicita respingerea Criticii ca nefondata.
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... generala

Criticile sunt lipsite de suport factual, fiind contrazise de continutul
efectiv al ofertei, iar asocierea a depus:
tabelul complet solicitat la pct. 12 privind perioada post-garantie;
fisele tehnice complete (F5);
fisele tehnice originale ale producatorilor (pct. 14);
declaratii de conformitate si documente-suport conforme cu
legislatia aplicabila.

Oferta este conforma sub toate aspectele analizate.

5. Cu privire la critica privind punctajul acordat ofertelor

Contestatoarea sustine ca justificarile autoritatii contractante pentru
diminuarea punctajului acordat ofertei sale nu ar avea corespondent...
rationamentele de stabilire a punctajului din Fisa de date si ca evaluarea ar fi
fost subiectiva, partinitoare si discretionara.

Aceste sustineri sunt nefondate, pentru motivele expuse mai jos.

1.  Cadrul legal si natura evaluarii - marja de apreciere a comisiei

art. 133 din H.G, nr...., evaluarea factorilor tehnici reprezinta o
activitate complexa, cu componenta de apreciere profesionala...:

J criteriile si subcriteriile sunt stabilite prin Fisa de date;

. comisia de evaluare aplica aceste criterii comparativ, analizand
gradul de detaliere, coerenta si adecvare a fiecarei oferte;

J rezultatul nu este binar (conform/neconform), ci se traduce...
punctaj mai mare sau mai mic... functie de calitatea si nivelul de detaliu al
ofertelor.

Faptul ca o oferta este conforma nu implicda automat acordarea
punctajului maxim. Punctajul maxim este rezervat ofertelor..., prin raportare
la criteriile din Fisa de date, se remarca printr-un nivel superior de detaliere,
coerentad, inovatie si integrare a metodologiei.

2. Corelarea observatiilor comisiei cu rationamentele din Fisa de date
Contestatoarea reproseaza ca:

J nu ar fi mentionate , metodologii internationale validate";

o nu ar fi analizat drumul...;
. nu ar fi prezentate solutii inovatoare;
J nu ar fi argumentate beneficiile metodelor... raport cu obiectivele

de calitate-eficienta-durata.

Aceste observatii ale comisiei nu sunt inventate ,,... afara" Fisei de date,
ci rezulta din aplicarea concreta a rationamentelor de acordare a punctajului,
astfel cum au fost formulate de autoritatea contractanta.

.... Metodologia bazata pe ,metode instrumente recunoscute si testate"
Fisa de date nu obliga la citarea expresa a PMBOK, PRINCE2 sau BIM, insa:

J prevede ca se va acorda punctaj superior ofertelor...
demonstreaza utilizarea unor metodologii/modele consacrate, recunoscute...
practica;

J comisia apreciaza ca... oferta contestatoarei, metodologia de
management de proiect si de executie este prezentata preponderent la nivel
declarativ, fara descriere clara a modului... se fundamenteaza pe

Pagina 64 din 110



standarde/modele consacrate (de ex. structura de proces, cicluri de
monitorizare, instrumente de control).

Referirea... comunicarea rezultatului, la ~metodologii
internationale validate" are rol ilustrativ si explicativ, nu introduce cerinte noi.
Ea justifica... termeni sintetici, de ce altor oferte... aceste metodologii sunt
detaliate si clar asumate, le-a fost acordat punctaj mai mare, iar ofertei
contestatoarei un punctaj mai redus, dar totusi corespunzator unei oferte
conforme. Comisia nu a afirmat ca lipsa mentionarii expres a unor acronime
(PMBOK, PR1INCE2, BIM) ar constitui abatere, ci a constatat ca modul de
prezentare a metodologiei nu atinge nivelul de detaliu si fundamentare pe
standarde consacrate... justifice punctajul maxim.

2 2. drumul... si corelarea cu managementul riscurilor

Fisa de date si caietul de sarcini (capitolul ,Ipoteze si riscuri") prevad in
mod clar:

. necesitatea identificarii si evidentierii drumului critic...
programul de executie;

. corelarea explicita a riscurilor cu activitatile din grafic, inclusiv cu
activitatile critice.

Contestatoarea indica... contestatie, pag. 2376 2445 pentru ,Abordarea
propusa pentru managementul riscurilor" si pag. 1828-1854, respectiv...
pentru descrierea graficului si diagrama PERT.

Comisia a analizat aceste sectiuni si retine ca:

. exista, intr-adevar, un grafic Gantt si o diagrama PERT prezentate
formal;

J exista un capitol de management al riscurilor, cu un tabel...
sunt reluate riscurile din caietul de sarcini.

Cu toate acestea:

J nu rezulta... mod clar si sistematic... riscuri sunt asociate
activitatilor critice din grafic... sensul cerut de pct. 6 lit. h) (tabelul tip: risc -
masuri activitate din grafic);

. legatura dintre drumul..., fara o trasabilitate clara intre
riscuri - masuri - activitati/ jaloane din Gantt;

. analiza drumului critic este mai degraba descriptiva (explica
succesiunea activitatilor), fara a arata cum influenteaza riscurile programarea
si replanificarea.

. aceste conditii, comisia a apreciat ca cerinta este indeplinita la un
nivel mediu, justificand un punctaj sub maxim, fara a considera oferta
neconforma.

.... Solutii inovatoare si imbunatatiri fata de abordarea standard

Fisa de date prevede acordarea de punctaj suplimentar pentru:

. introducerea de solutii inovatoare sau imbunatatiri explicite fata de
practica standard (de ex. digitalizare a raportarilor, monitorizare... timp real,
optimizari de logistica, metode avansate de coordonare multidisciplinara,
etc.).

Oferta contestatoarei se bazeaza... principal, pe:

J descrierea unor fluxuri clasice de management de proiect;
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J utilizarea unor instrumente uzuale (grafic Gantt, sedinte de
coordonare, rapoarte, situatii de lucrari).

Acestea sunt perfect conforme, dar nu reprezinta, din perspectiva
comisiei, un nivel de ,inovatie" sau ,imbunatatire fata de standard"...
justifice acordarea punctajului maxim comparativ cu alte oferte... au propus:

. instrumente informatice dedicate planificarii si urmaririi...
timp real;

o integrarea modelelor 3D/4D... planificare;

. sisteme de raportare si alertare automata privind riscuri si devieri
de la grafic.

Ori factorul de evaluare este comparativ: comisia nu noteaza...
abstract, ci prin comparatie intre oferte.

Argumentarea beneficiilor metodelor... raport cu calitate -
eficienta durata Fisa de date cere, pentru punctaj maxim, ca ofertantul...
arate explicit:

. cum conduc metodele propuse la imbunatatirea calitatii;
J cum genereaza eficienta (costuri/resurse);

J cum contribuie |la respectarea sau reducerea duratei.
Oferta contestatoarei contine referiri la:
o respectarea termenelor;

. asigurarea calitatii;

* colaborarea cu autoritatea contractanta.

Insa, de cele mai multe ori, aceste afirmatii au un caracter general (de
tip ,vom asigura", ,vom urmari", ,vom gestiona"), fara o argumentare
concreta de tipul:

J indicatori masurabili (KPIs) legati de metodologie;

. mecanisme specifice de control al calitatii asociate etapelor din
Gantt;

J modul... anumite instrumente reduc efectiv duratele sau riscurile

(ex.: reducerea buclelor de revizie, scurtarea timpilor de reactie, etc.).

Din acest motiv, comisia a apreciat ca nu sunt indeplinite conditiile
pentru punctaj maxim, ci pentru un punctaj mediu/superior mediu.

3. Despre caracterul ,generic" al motivarii si pretinsa lipsa de
corespondent... Fisa de date Contestatoarea reproseaza ca observatiile sunt
»,generice" si ca nu se indica ,carente concrete".

Trebuie subliniat ca:

J comunicarea rezultatului procedurii este, prin natura ei, un
document sintetic, nu un raport tehnic complet;

. comisia a fundamentat punctajul... baza unui raport intern de
evaluare, unde au fost analizate detaliat capitolele din oferta;

J sintagme precum ,metodologie mai putin detaliata", ,lipsa unor
solutii inovatoare", ,beneficii insuficient argumentate" rezuma, intr-o
forma accesibila si compacta, evaluarea comparativa a ofertelor... raport cu
Fisa de date.

Aceasta nu echivaleaza cu lipsa motivarii, ci cu o motivare de nivel
sintetic, conform practicii CNSC si jurisprudentei constante: nu se cere
reproducerea intreaga analize tehnice... comunicarea rezultatului, ci
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explicarea, la nivel rezonabil, a motivelor pentru... o oferta nu este punctata
maximal.

4. Raspuns la acuzatia de tratament diferentiat - comparatia cu... -
&... -

Contestatoarea sustine ca oferta... ar fi fost punctata cu punctaj maxim
desi nu ar fi tratat toate cele 11 riscuri minime din caietul de sarcini.

Aceasta afirmatie este inexacta:

J oferta... contine... sectiunile dedicate managementului riscurilor,
tabele complete... acopera riscurile din caietul de sarcini, precum si riscuri
suplimentare identificate de ofertant;

J pentru fiecare risc sunt indicate masuri specifice si activitati
din graficul general... acestea se aplica;

J prezentarea este coerenta si integrata cu metodologia de executie
si graficul Gantt, ceea ce a justificat punctajul maxim din perspectiva
comisiei.

Chiar si... ipoteza (pur teoretica)... ar fi existat o diferenta minora...
modul de redactare, aceasta ar fi relevat tot o apreciere comparativa si
nicidecum un tratament preferential arbitrar:

J ... evaluarea factorilor tehnici, comisia nu apreciaza ,da/nu", ci
gradul de indeplinire;

. nu orice diferenta de redactare sau de structura atrage automat
punctaj maxim pentru toti ofertantii sau punctaj identic.

Prin urmare:

o nu exista un tratament discriminator;

J nu s-a aplicat un standard diferit pentru contestatoare si pentru
ceilalti ofertanti;

. punctajele reflecta calitatea diferita a prezentarii si gradul de
integrare a metodologiei, conform Fisei de date.

J observatiile comisiei au corespondent direct... Fisa de date si...
criteriile de evaluare stabilite ex ante;

J diferenta de punctaj intre oferta contestatoarei si ofertele celorlalti
ofertanti nu reflecta un tratament arbitrar, ci o evaluare comparativa a
nivelului de detaliere, coerenta, inovatie si integrare a metodologiilor;

J oferta contestatoarei este conforma, motiv pentru... nu a fost
respinsa, insa nu atinge nivelul de excelenta necesar pentru punctaj maxim
la factorul ,Demonstrarea unei abordari sia unei metodologii
corespunzatoare".

Se solicita, asadar, respingerea criticii privind punctajul acordat
componentelor tehnice ca neintemeiata si mentinerea punctajului atribuit de
comisia de evaluare, ca rezultat al unei aprecieri profesioniste, motivate si
conforme cu Fisa de date si cu cadrul legal incident.

Concluzii pe capatul de cerere privind reevaluarea punctajului tehnic

Critica contestatoarei privind punctajul acordat componentei tehnice
este neintemeiata si nu justifica interventia instantei asupra evaluarii
realizate de comisia de specialitate, pentru urmatoarele motive esentiale:
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1. Evaluarea factorilor tehnici presupune o marja profesionala de
apreciere, recunoscuta de legislatie (art. 133 din H.G. nr. 395/2016).

Faptul ca oferta este conforma nu implica automat acordarea
punctajului maxim, acesta fiind rezervat ofertelor...... mod comparatiyv,
demonstreaza un nivel superior de detaliere, coerenta, integrare
metodologica si inovatie.

2. Toate observatiile comisiei de evaluare au corespondent direct...
Fisa de date... stabileste criterii calitative precum:
fundamentarea metodologiei pe metode/instrumente recunoscute,
evidentierea si analizarea drumului critic,
corelarea riscurilor cu activitatile din grafic,

. prezentarea unor solutii inovative sau imbunatatiri fata de practica
standard,

. argumentarea beneficiillor metodelor propuse... raport cu
obiectivele de calitate-eficienta-durata.

Contestatoarea nu contesta continutul acestor criterii, ci doar faptul ca
aplicarea lor nu i-a favorizat propria oferta.

3. Comisia nu a formulat observatii generice sau... afara Fisei de
date, ci a sintetizat... comunicarea rezultatului, concluziile retinute...
analiza... detaliata. Comunicarea rezultatului nu este un raport tehnic
integral, ci un document sintetic, conform practicii si jurisprudentei
constante.

4, Oferta contestatoarei, desi conforma, nu atinge nivelul de
detaliere necesar pentru punctajul maxim... special sub aspectele privind:

J fundamentarea metodologiei pe modele consacrate,
trasabilitatea clara risc-masura-activitate critica,
evidentierea riguroasa a drumului critic si a corelarii cu riscurile,
prezentarea de solutii inovatoare,
argumentarea beneficiilor metodologiei.

Aceste elemente justifica acordarea unui punctaj mediu/superior mediu,
nu maxim.

5. Nu a existat niciun tratament diferentiat... evaluarea ofertelor.

Fiecare oferta a fost analizata prin raportare la aceleasi criterii, iar
diferentele de punctaj reflecta diferentele obiective de structura, coerenta si
nivel de detaliu ale documentatiilor depuse.

6. Nu se poate solicita instantei... substituie evaluarea... a comisiei,
aceasta fiind o evaluare de specialitate, realizata... cadrul unui cadru legal...
presupune apreciere comparativa si profesionala, nu un examen de legalitate
strict formal.

lipsa oricarei neconformitati si... absenta unei incalcari a criteriilor
din Fisa de date, nu sunt indeplinite conditiile pentru reevaluarea punctajului
tehnic al ofertei contestatoarei.
Punctajul acordat reflecta... mod corect nivelul de detaliere si calitate al
propunerii tehnice, cu respectarea principiilor legalitatii, transparentei si
tratamentului egal.
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Se solicita respingerea capatului de cerere privind reevaluarea
punctajului tehnic ca nefondat.

CONCLUZII
Avand... vedere toate considerentele de fapt si de drept expuse pe
larg... cuprinsul prezentului punct de vedere, Judetul...... calitate de

autoritate contractanta, solicita Consiliului:

1.... respinga ,concluziile scrise" formulate de contestatoarea S.R.L. ca
neintemeiate, intrucat:

J nu aduc elemente noi de fapt sau de drept fata de cele invocate
prin contestatia initiala;

J nu combat argumentat legalitatea si temeinicia actelor procedurale
intocmite de autoritatea contractanta;

. reprezinta... realitate, simple reiterari si aprecieri subiective
asupra unei evaluari tehnice realizate... limitele marjei de apreciere
recunoscute comisiei.

2. ... constate ca evaluarea ofertelor a fost realizata cu respectarea
stricta a:

J documentatiei de atribuire si a Fisei de date,

J dispozitiilor Legii nr.... si ale H.G. nr. 395/2016,

J principiilor tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si
nediscriminarii.

Evaluarea este sustinuta prin procese-verbale si note tehnice detaliate,
intocmite pentru fiecare factor de evaluare, fara abateri de la cadrul legal sau
de la metodologia stabilita prin documentatia procedurii.

3. ... retina ca:

J punctajele tehnice au fost acordate corect si justificat...
conformitate cu criteriile si rationamentele prevazute... Fisa de date;

J toti ofertantii au fost evaluati... mod egal... baza acelorasi criterii,
fara a fi aplicate standarde diferite sau interpretari favorizante;

J accesul la dosarul achizitiei a fost asigurat cu respectarea limitelor
legale privind protejarea informatiilor confidentiale si a datelor cu caracter
personal;

. contestatoarea nu a demonstrat existenta unei vatamari concrete,
actuale si efective, conditie indispensabila pentru a justifica admiterea cererii
de reevaluare.

4. ... mentina ca fiind pe deplin legale si temeinice actele procedurale
emise in cadrul achizitiei, respectiv:

. Raportul procedurii nr....,

. Adresa de comunicare a rezultatului nr...., comunicate prin
SEAP, acte intocmite cu respectarea intocmai a normelor incidente si a
principiilor specifice achizitiilor publice.

. aceste conditii, se solicita Consiliului ca, dupa analiza dosarului, a
sustinerilor contestatorului si a prezentului punct de vedere... adopte
masurile pe... le considera corespunzatoare.

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu sub nr...., S.R.L., a
solicitat:
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- admiterea... principiu a cererii de interventie, respingerea contestatiei
ca nefondata si mentinerea deciziei autoritatii contractante de atribuire a
contractului catre S.R.L., considerand actele atacate ca fiind legale si
temeinice, precum si admiterea cererii de interventie pe fond, pentru
urmatoarele considerente:

1. Justificarea interesului...

Conform... procedurii nr....... urma aplicarii criteriului de atribuire a fost
declarata céastigatoare....

Ca urmare, prin Scrisoarea de acceptare nr...., au fost informati ca
oferta depusa de S.R.L. a fost declarata castigatoare, aspect din... reiese
interesul de a introduce prezenta cerere... conformitate cu prevederile art. 17
alin. (3) din Legea 101/2016.

sustinerea admisibilitatii si interesului .... formularea cererii de
interventie voluntara, se indica dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016... prevad:

"Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati... participe la procedura de atribuire; respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara... litigiu... prevederilor Legii nr....34/... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare... termen de 10 zile
de la data publicarii... SEAP a contestatiei", iar... dispozitiilor art. 3 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016:

"... sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a
avut un interes... legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva...
cazul... a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si... a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta... nu mai poate face obiectul
unei cai de atac.”

Intrucat contestatoarea ataca rezultatul procedurii prin... s-a stabilit
caracterul conform si acceptabil al ofertei S.R.L., respectiv calitatea de
ofertant castigator al procedurii, interesul S.R.L. este determinat, legitim,
nascut, personal si actual, conform rigorilor impuse de prevederile art. 61
Cod procedura civila corelat cu art. 33 Cod procedura civila la... fac trimitere
si dispozitiile art. 17 alin. [3) din Legea nr. 101/2016.

...... raport de dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016,
S.R.L. indeplineste cerintele privind calitatea acestuia de intervenient...
prezenta procedura, pentru apararea ofertei evaluate... mod corect de catre
autoritatea contractanta, urmarind interesul de a mentine decizia autoritatii
contractante prin... oferta a fost declarata castigatoare.

Avand... vedere toate aceste considerente, se solicita admiterea...
principiu a cererii de interventie si introducerea S.R.L.... calitate de
intervenient... dosarul CNSC nr...., avand ca obiect contestatia formulata de
S.R.L..

S.R.L., declarata necéastigatoare... urma aplicarii criteriului de evaluare,
clasata pe ultimul loc, al V-lea, formuleaza contestatie criticand decizia
autoritatii contractante... ce priveste punctarea propunerii sale tehnice.

2. Caracterul nefondat al contestatiei
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Autoarea contestatiei invoca o serie de motive pentru... considera ca se
impune admiterea contestatiei, motive cu privire la... se va demonstra ca
autoritatea contractanta a actionat... mod legal.

Contestatara apreciaza... mod eronat ca autoritatea contractanta, a
aplicat... mod discretionar factorii de evaluare... scopul de a o depuncta,
favorizand astfel ofertantii... s-au clasat pe locul I, II, III si IV.

Se demonstreaza... continuare netemeinicia criticilor avansate de
contestatara... ceea ce priveste oferta depusa de... (lider) -....

Criticile formulate de contestatara cu privire la oferta asocierii sunt
urmatoarele, citate din contestatie:

1. Ofertantul nu a prezentat plansa ceruta la net. 13 din Formularul
cadru de propunere...

2. Ofertantul a prezentat un grafic de executie neconform

»[...] graficul sau nu contine resursele alocate activitatilor si nu include
Grafic pentru serviciile de proiectare"

3. Ofertantul nu a prezentat informatiile... legatura cu echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie

4. Ofertantul nu a prezentat fise tehnice de la producatori pentru
toate echipamentele si utilajele incluse... lucrare

5. Ofertantul si-a modificat/completat ofertele prin raspunsurile la
clarificari

... la criticile contestatarei sunt urmatoarele:

1. Plansa invocata se gaseste... la pag. 1350

2. Graficul de executie pentru serviciile de proiectare se desfasoara
intre paginile 234 - 258 Graficul de executie pentru lucrari este la pag. 1036-
1057 si contine resursele.

3. Informatiile solicitate prin tabelul de la cerinta 12 se gasesc la
paginile 1242 - 1335

4. Fisele tehnice de la producatori se regasesc intre informatiile de la
pag. 1242 - 1335, pentru fiecare echipament fiind inserata si fisa de
producator aferenta.

5. ... ce priveste ultima observatie a contestatarei, se arata faptul ca
S.R.L. nu ar fi avut posibilitatea... modifice continutul ofertei prin... la
clarificari deoarece nu s-a primit nicio clarificare cu privire la....

Se solicita Consiliului... constate ca toate cerintele din Documentatia de
atribuire au fost indeplinite asa cum au fost solicitate.

Pentru a da posibilitate Consiliului de a verifica cu mai multa usurinta
veridicitatea afirmatiilor S.R.L. si netemeinicia criticilor formulate de
contestatara, se ataseaza prezentei Cereri de interventie... tehnice depuse,
cu... paginilor la... se gasesc celelalte documente invocate, si... se
regasesc... depusa.

Din cele prezentate, rezulta fara echivoc faptul ca, contestatara a
formulat critici nereale cu privire la oferta depusa de S.R.L..

... Ceea ce priveste solicitarea S.R.L. de a accesa... si procesele verbale
de evaluare ale ofertei acesteia, se solicita respingerea acestei solicitari,
motivat de urmatoarele aspecte:
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. contine informatii confidentiale de natura... pericliteze participarea
acesteia la viitoare proceduri de achizitie publica, astfel:

1. Modul de organizare si prezentare a ofertei, precum si continutul
acesteia sunt proprietatea intelectuala a S.R.L..

2. Planul calitatii si Procedurile tehnice de executie prezentate...
cadrul licitatiei sunt rezultatul colaborarii contra cost cu mai multi
specialisti... domeniu... au participat... decursul mai multor ani la elaborarea
acestora.

3. Forma actuala a Sistemului de Management al Calitatii... se
regaseste partial... cadrul Propunerii tehnice, a fost obtinuta... urma
evaluarilor si auditurilor... au avut loc... decursul a peste 20 de ani de
existenta a... cadrul societatii S.R.L..

Din pacate, la momentul elaborarii Articolului 57 din Legea 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul nu a avut... vedere faptul ca
o oferta (propunere... si propunere...)...tisfaca pe deplin cerintele si
exigentele oricarei autoritati contractante se obtine... urma unei pregatiri
profesionale riguroase si a unei perioade indelungate de experienta... acest
domeniu, cu costurile aferente.

De aceea este nedrept ca... urma unei contestatii, un alt ofertant... aiba
posibilitatea de a copia... intregime propunerile S.R.L.... si..., ca apoi... le
foloseasca ca model... elaborarea unor oferte viitoare, poate chiar din pozitia
de competitori ai nostri.

plus, se presupune, fara... fi studiat dosarul achizitiei, ca si
contestatara a depus o Declaratie privind documentele din oferta dumnealor
declarate confidentiale. Permiterea accesului contestatarei la documentele
declarate confidentiale de primii 4 ofertanti ar incalca principiul tratamentului
egal.

Ca urmare, avand... vedere cele expuse mai sus, se solicita Consiliului
nepermiterea accesului contestatarei la....

..., fata de toate motivele de fapt si de drept prezentate... cuprinsul
contestatiei, se solicita Consiliului, admiterea... principiu si pe fond a cererii
de interventie si respingerea ca nefondata a contestatiei formulata de S.R.L.,
cu mentinerea deciziei autoritatii contractante de atribuire a contractului.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., S.R.L. a formulat concluzii
scrise suplimentare prin... solicita admiterea contestatiei, cu cheltuieli de
judecata, raportat la urmatoarele considerente sintetizate:

Cu titlu de chestiune prealabila... ceea ce priveste cererea de
interventie formulata  S.R.L., invoca exceptia TARDIVITATII, raportat la
depasirea termenului de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea
101/2016.

Pe fondul contestatiei, se arata urmatoarele:

I.... ceea ce priveste oferta...

1. Ofertantul nu au prezentat plansa ceruta la pct. 13 din Formularul
cadru de propunere...

Sub un prin aspect, este de observat ca autoritatea contractanta
incearca...-si invalideze propria documentatie de atribuire, afirmand ca
cerinta nu ar fi obligatorie. Fals!
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Referirea pe... o face autoritatea contractanta la o alta
cerinta, privitoare la modalitatea... constrangerile impuse de amplasamentul
lucrarii sunt avute... vedere la planificare nu are niciun fel de relevanta...
conditiile... este vorba de CERINTE DISTINCTE, una referitoare la solicitarea
autoritatii de prezentare a modului... constrangerile sunt avute... vedere...
planificarea activitatilor si ALTA referitoare la prezentarea unei planse cu un
anumit continut, ultima fiind expresa, clara si imperativa.

Ofertantul a prezentat, la pag. 1350, un plan de amplasament... sunt
trasate retelele, insa, acest plan nu este conform cerintei deoarece nu
cuprinde:

- limite amplasamentului

- cladiri

- zone de depozitare

- accese... santier

- lucrari temporare

- trotuare

- dimensiuni.

2. Ofertantul nu a prezentat fise tehnice de la producatori pentru toate
echipamentele si utilajele incluse... lucrare si a ofertat produse neconforme

Oferta este incompleta, observandu-se lipsa fiselor tehnice F5. Acestea
au fost solicitate explicit prin documentatia de atribuire si reconfirmate
ulterior prin... nr.... din... (... la intrebarea nr....).

De asemenea... la intrebarea nr...., din acelasi Raspuns... nr.... din..., se
confirma fara echivoc ca trebuie respectata cerinta de a se prezenta fise
tehnice F5 completate, insotite de fisele tehnice ale produselor de la
producator.

De altfel, pentru pompele de nisip solicitate (Q= 1 I/s, H= 10 mCA)...
oferta nu se regaseste nici fisa... F5 si nici fisa... de la producator.

Din punct de vedere tehnic si functional, deznisipatorul (la... se face
referire..._4, la pagina...... tabelul ,Informatii... legatura cu echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie"), nu inlocuieste
pompele de nisip. Deznisipatorul (Functia de Decantare): Este un element de
structura (un compartiment sau o cuva) proiectat pentru a reduce viteza
apei. Scopul sau nu este... ,pompeze", ci... permita gravitatiei... traga nisipul
si particulele minerale grele la baza structurii. Este, practic, o ,capcana"
statica. Pompa de nisip (Functia de Evacuare): Este un echipament mecanic
activ, dotat cu un rotor rezistent la abraziune si, adesea, cu un agitator. Rolul
ei este... preia masa de sedimente adunata de deznisipator si... 0 evacueze
fortat din sistem pentru a preveni colmatarea.

Prin urmare, oferta este neconforma, deoarece trebuia... prezinte fise
tehnice F5 distincte pentru: Separator de hidrocarburi, Bazin de retentie,
Pompe de apa pluvialda si Pompe de nisip, dar acestea nu se regasesc...
oferta.... plus, lipseste cu desavarsire documentatia pentru pompele de nisip.

II.... ceea ce priveste oferta... - &...

1. Ofertantul nu a prezentat plansa ceruta la pct. 13 din Formularul
cadru de propunere...
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Intre pag. 1214 si..., ofertantul a prezentat text narativ... a ficut
referire la elementele impuse de autoritatea contractanta, dar nu a prezentat
nicio plansa/diagrama/reprezentare grafica a amplasamentului efectiv al
lucrarii.

2. Ofertantul a prezentat un grafic de executie neconform

Graficul prezentat de ofertant este neconform deoarece nu contine
grafic pentru serviciile de proiectare - autoritatea contractanta nu combate
acest argument.

Pe de alta parte, graficul nu prezinta resursele necesare pentru
indeplinirea lucrarilor din contract si nici punctele cheie (jaloane) asa cum se
solicita... Formularul de propunere....

ceea ce priveste Planul de lucru pentru implementarea/realizarea
serviciilor a fost prezentata parte narativa incepand cu pagina 877, fara a se
prezenta o reprezentare grafica a acestuia...tisfaca cerintele Formularului de
Propunere....

3. Ofertantul nu a prezentat abordarea pentru managementul
riscurilor

La pct. 6. lit. h din Formularul cadru de propunere... se cere
prezentarea abordarii pentru managementul riscurilor, conform
cerintelor impuse... Caietul de sarcini, prin utilizarea unei structuri tabelare
cu 3 rubrici: riscuri identificate - masuri propuse - activitatea din graficul de
realizare a investitiei ce include respectivele masuri.

Ofertantul nu a respectat cerinta, neprezentand tabelul cu cele 3 rubrici
pentru fiecare dintre cele 11 riscuri minime identificate... Caietul de sarcini,
respectiv, nu a prezentat urmatoarele riscuri:

- posibilitatea ca solutia tehnologica aleasa... devina inadecvata
datorita uzurii morale pana la finalizarea implementarii proiectului

- posibilitate ca managementul proiectului... nu poata fi
asigurat... mod eficient, ceea ce va conduce la intarzieri... derularea
proiectului si poate chiar la nerespectarea termenului de executie prevazut.

Se solicita Consiliului... analizeze pag. 977-978 si... unde sustine
autoritatea contractanta ca s-ar regasi cele 2 riscuri si... observe ca,
EFECTIV....

4. Lipsa informatiilor... legatura cu echipamentele incluse... lucrare
dupa expirarea perioadei de garantie si lipsa fise tehnice de la producatori
pentru toate echipamentele si utilajele incluse... lucrare

... oferta nu se regasesc fisele tehnice F5.

Lipseste specificatia... pentru pompele de nisip, neexistand nicio
confuzie... acest sens, din moment ce, prin..., s-a solicitat expres
prezentarea separata a pompelor de apa si a celor de nisip. Or, cerinta
impunea ca pompele de nisip... aiba Q= 1 I/s si H= 10 mCA. De altfel, grupul
de pompare apa nu poate pompa nisip.

Grupul de pompare are inaltimea de pompare mai mica decat inaltimea
solicitata, respectiv... loc de 13 mCA.

Tabelul cu informatiile... legatura cu echipamentele incluse... lucrare
dupa expirarea perioadei de garantie solicitat la punctul 12 din Formularul de
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Propunere... a fost prezentat... oferta intre pag. 1210 si... pentru
urmatoarele echipamente:

- Separator de hidrocarburi cu bazin din beton

- Grup de pompare ape fluviale (1A+1R)

- Grup electrogen,

dar lipsesc din tabel informatii legate de:

- Pompe de nisip

- Bazin de retentie

privinta pompelor, oferta nu corespunde si trebuie declarata
neconforma din punct de vedere tehnic. Diferentele prezentate de ofertant
sunt majore si afecteaza direct functionarea sistemului de canalizare.

Desi ofertantul prezinta valori maxime de Q= 103 I/ssi H= 15
mCA, acestea sunt irelevante daca pompa nu poate atinge punctul de
functionare solicitat prin Caietul de sarcini... sensul ca:

> ... de Functionare (...) -... hidraulica, o pompa este definita de
capacitatea sa de a livra un anumit debit la o anumita presiune.

Solicitare: Q= 85 I/s si H= 13 mCA.

Oferta reala: Q=... I/s si H=... mCA.

Deoarece inaltimea oferita H=... mCA este mai mica decat cea necesara
H= 13 mCA, pompa nu va putea Iinvinge rezistenta sistemului
(inaltime geometrica + pierderi de sarcind).... momentul... pompa va fi

pusa... lucreze la 13 mCA, debitul ei va scadea automat mult sub cei 85 I/s
solicitati (posibil spre 40- 50 |/s) sau chiar mai putin... functie de panta
curbei.

> Capcana valorilor maxime (Qmax si Hm ax)

Valorile maxime mentionate de ofertant sunt puncte teoretice la
extremitatile curbei hidraulice... nu se ating niciodata simultan:

Hmax= 15 mCA se atinge doar la debit zero (pompa nu misca apa).

Q max= 103 I/s se atinge doar la inaltime zero (pompa neavand
conducta atasata).

Prin urmare, faptul c@ pompa are H max= 15 nu inseamnad cd ea este
,mai puternica" decéat cerinta de 13 mCA. Inseamna doar ca la 15 mCA ea se
opreste din a mai pompa apa. Pentru a fi conforma, la valoarea de 13
mMCA de pe grafic, linia de debit trebuia... cel putin la nivelul de 85 I/s.
Conform datelor lor, la... mCA deja s-a ,consumat" capacitatea pompei
pentru a livra 85 I/s.

Astfel, oferta este neconforma, deoarece pompa propusa nu
indeplineste cerinta minima de inadltime de pompare... mCA fata de 13
mCA solicitati, iar prezentarea valorilor maxime de 103 I/s si 15 mCA este
irelevanta, deoarece acestea nu pot fi atinse simultan si nu asigura debitul de
calcul la presiunea de lucru necesara proiectului.

J Fisele tehnice de la producator nu sunt fise tehnice F5 si nici
invers.

J Lipseste fisa pentru pompele de nisip, iar pompele de apa pluviala,
nu pompeaza nisip.
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J Oferta este neconforma sub aspectul ca grupurile de pompare...
au inaltime de pompare mai mica decat cea necesara.

J Statia de pompare apa pluviala nu este conforma.

ITI.... ceea ce priveste oferta... 2011

1. Ofertantul nu a prezentat plansa ceruta ia pct. 13 din Formularul
cadru de propunere...

Nici ofertantul clasat pe locul al treilea nu a respectat cerinta, deoarece
pag. 1935- 1938 si... din oferta sa, ce contin planul organizarii de santier, nu
satisfac cerinta ce se refera la amplasamentul lucrarii... este DISTINCT de
organizarea de santier.

2. Ofertantul nu a prezentat abordarea propusa pentru
managementul riscurilor

Ofertantul nu a respectat cerinta, neprezentand tabelul cu cele 3 rubrici
pentru fiecare dintre cele 11 riscuri minime identificate... Caietul de sarcini,
ASPECT RECUNOSCUT DE AUTORITATEA CONTRACTANTA..., insd, considerd
ca acest aspect a condus la depunctarea ofertei, cu toate ca el constituie un
motiv de neconformitate a ofertei.

3. Ofertantul nu a prezentat informatiile... legatura cu echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie - se renunta la acest
motiv.

4. Ofertantul si-a modificat/completat oferta prin raspunsurile la
clarificari.

Conform pct.... din Caietul de sarcini, ofertantii aveau obligatia de a
prezenta documente justificative pentru calificarea profesionala a expertilor
nominalizati.

Ofertantul si-a completat oferta prin... la clarificari cu certificatul de
absolvire a cursului de Manager de Proiect pentru specialistul propus...
functia de Manager Proiect.

IV.... ceea ce priveste oferta...

1. Ofertantul nu a prezentat plansa ceruta la pct. 13 din Formularul
cadru de propunere...

Nici ofertantul clasat pe locul al patrulea nu a respectat cerinta,
deoarece plansa inclusa la pagina 423 nu prezinta:

- limitele amplasamentului

- cladiri

- zone de depozitare

- accese... santier

- lucrari temporare

- trotuare precum

- dimensiuni.

2. Ofertantul nu a prezentat abordarea pentru organizarea si
gestionarea activitatilor... cadrul unei asocieri si nici abordarea pentru
managementul subcontractantilor

Ofertantul nu a prezentat identificarea lucrarilor realizate de
subcontractant.
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3. Ofertantul nu a prezentat abordarea propusa pentru
managementul riscurilor, conform cerintei de la pct. 6. lit. h din Formularul
cadru de propunere...

La pct. 6. lit. h din Formularul cadru de propunere... se cere
prezentarea abordarii pentru managementul riscurilor, conform
cerintelor impuse... Caietul de sarcini, prin utilizarea unei structuri tabelare
cu 3 rubrici: riscuri identificate - masuri propuse - activitatea din graficul de
realizare a investitiei ce include respectivele masuri.

Ofertantul nu a respectat cerinta, neprezentand tabelul cu cele 3 rubrici
pentru fiecare dintre cele 11 riscuri minime identificate... Caietul de sarcini,
respectiv, nu a prezentat urmatoarele riscuri:

- riscul de depasire a costurilor prevazute;

- depasirea duratei de realizare a activitatilor asumata prin...;

- posibilitatea ca solutia tehnologica aleasa... devina inadecvata
datorita uzurii morale pana la finalizarea implementarii proiectului;

- posibilitate ca managementul proiectului... nu poata fi
asigurat... mod eficient, ceea ce va conduce la intarzieri... derularea
proiectului si poate chiar la nerespectarea termenului de executie prevazut.

4.,  Ofertantul nu a prezentat informatiile... legatura cu echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie - se renunta la acest
motiv.

5. Ofertantul nu a prezentat fise tehnice de la producatori pentru
toate echipamentele si utilajele incluse... lucrare si a ofertat produse
neconforme

... oferta depusa nu se regasesc aceste fise tehnice F5, ci la pag. 396 -
400 la ce face referire autoritatea contractanta sunt prezentate informatii...
legatura cu echipamentele incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de
garantie.

V.... ceea ce punctajul acordat tuturor ofertelor

Cum s-a aratat, justificarile autoritatii contractante pentru diminuarea
punctajului acordat .... RATIONAMENTELE DE STABILIRE A... FISA DE DATE.

Concret, observatiile comisiei de evaluare nu se caleaza pe criteriile
documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

- sustinerea cum ca nu sunt mentionate metodologii internationale
validate, nu concorda cu rationamentul din fisa de date... se refera la
prezentarea unei metodologii... se bazeze... mare masura pe
metodologii/metode/instrumente recunoscute si testate, iar nu la indicarea
propriu zisa a unor metodologii si, cu siguranta nu se face nicio referire la
PMBOK, PRINCE2 sau BIM; de altfel, autoritatea contractanta nu arata...
parte din metodologia prezentata nu s-ar baza pe metode si/sau instrumente
testate, recunoscute;

- sustinerea cum ca activitatile critice si drumul..., pe de-o parte,
nu are corespondent... rationamentele de stabilire a punctajului, iar, pe de
alta parte, nu este reala... conditiile... autoritatea contractanta nu face nicio
referire la o carenta concreta a ofertei S.R.L., ci... are caracter generic, ce nu
permite verificarea sa de catre un observator independent... absenta unor
detalii suplimentare;
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- sustinerea cum ca ar lipsi solutii inovatoare sau imbunatatiri
explicite ale procesului fata de abordarea standard, din nou, nu se caleaza pe
rationamentele fisei de date, iar, pe de alta parte, este absolut generica,
nefacand nicio referire la vreo carenta concreta a ofertei;

- ... sensul ca beneficiile metodelor aplicate nu ar fi argumentate...
raport cu obiectivele de calitate eficienta si durata este totalmente straina de
rationamentele retinute... fisa de date si nu are niciun fel de temeinice...
raport cu oferta concreta pe... a prezentat-o.

Astfel, se observa modalitatea partinitoare si discretionara... comisia de
evaluare a acordat punctajele, stabilind, pe baza unor aprecieri subiective,
fara corespondent... rationamentele din fisa de date, ce punctaj i se cuvine
fiecarei oferte.

Astfel, S.R.L. solicita admiterea contestatiei, cu cheltuieli de judecata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de
S.R.L..

1.... ceea ce priveste criticile aduse ofertei..., se invedereaza:

Criticile formulate de contestatoarea S.R.L. prin concluziile scrise
suplimentare sunt neintemeiate, fiind bazate... pe interpretari trunchiate ale
cerintelor documentatiei de atribuire... pe o lectura selectiva si formalista a
continutului propunerii tehnice depuse de asocierea declarata castigatoare.

Totodata, se impune a fi subliniat caracterul inadmisibil al unor sustineri
introduse pentru prima data prin concluziile scrise suplimentare, acestea
excedand cadrului procesual stabilit prin contestatia initiala... raport cu
dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 sicu
jurisprudenta constanta a CNSC si a instantelor de control judiciar... careia
concluziile scrise nu pot constitui un mijloc de completare a contestatiei
cu motive noi.

acest context, autoritatea contractanta va raspunde punctual
criticilor formulate... masura... acestea se circumscriu cadrului contestatiei
initiale si au legatura directa cu obiectul procedurii.

a) Cu privire la caracterul pretins neconform al propunerii tehnice

Afirmatiile contestatoarei referitoare la pretinse neconformitati ale
propunerii tehnice depuse de... sunt nefondate si rezulta dintr-o interpretare
rigida si formalista a cerintelor documentatiei de atribuire. Iara o
analiza efectiva a continutului si substantei informatiilor prezentate.

Evaluarea conformitatii unei propuneri tehnice nu se realizeaza prin
raportare exclusiva la reproducerea ad litteram a unor formulari din caietul
de sarcini, ci prin analiza modului... ofertantul demonstreaza... mod real si
coerent, capacitatea de a indeplini cerintele contractului.

Or, din analiza integrala a propunerii tehnice depuse de asocierea
mentionata, rezulta fara echivoc ca aceasta:

- a tratat... mod complet si coerent toate cerintele tehnice
obligatorii;

- a prezentat metodologia de realizare a activitatilor, resursele
alocate si solutiile tehnice propuse;
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- a demonstrat capacitatea de realizare a investitiei... parametrii
solicitati prin documentatia de atribuire.

Eventualele diferente de formulare sau de structurare a informatiilor nu
pot fi asimilate unor neconformitati... absenta unei cerinte exprese privind
forma de prezentare si... lipsa unui impact real asupra modului de realizare a
contractului.

b) Cu privire la interpretarea formalista a documentatiei de atribuire

Se constata ca, prin concluziile scrise suplimentare, contestatoarea
tinde... transforme anumite cerinte de prezentare intr-un veritabil criteriu
eliminatoriu, desi documentatia de atribuire nu a prevazut... mod expres un
asemenea regim.... principiilor consacrate de legislatia
si jurisprudenta... materia achizitiilor publice:

- neconformitatea unei oferte nu poate fi retinuta pentru simple
aspecte de forma;

- evaluarea trebuie realizata prin raportare la substanta si continutul
propunerii tehnice;

- eventualele diferente de structurare sau formulare nu pot conduce
la respingerea ofertei... absenta afectarii capacitatii de executare a
contractului.

speta, contestatoarea nu demonstreaza existenta vreunui impact
real asupra functionalitatii solutiei tehnice ofertate sau asupra posibilitatii de
executare a contractului, limitdndu-se la critici de natura formala.

c) Cu privire la caracterul tardiv si inadmisibil al unor critici

O parte dintre sustinerile formulate prin concluziile scrise supllmentare
reprezinta.. realitate, critici noi... nu se regasesc.. cuprinsul
contestatiei |n|t|ale.

. conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
precum si cu practica constanta a CNSC:

- concluziile scrise au rolul de a dezvolta argumentele deja invocate;

- nu pot introduce motive noi de nelegalitate;

- nu pot extinde obiectul contestatiei.

Prin urmare, se solicita Consiliului... constate inadmisibilitatea acestor
sustineri noi si... le inlature din analiza cauzei.

1). Cu privire ia critica referitoare la lipsa plansei privind adecvarea la
constrangerile fizice ale amplasamentului

Critica formulata de contestatoare este neintemeiata si se bazeaza pe o
interpretare formalista si eronata a documentatiei de atribuire, prin
transformarea artificiala a unei cerinte formulate conditionat intr-o obligatie
absoluta.

1. Caracterul conditionat al cerintei din documentatia de atribuire

. pct. 13 din Formularul-cadru de propunere..., cerinta este formulata
expres, astfel:

..... situatia... este aplicabil. Autoritatea Contractanta va solicita

ofertantului... prezinte modalitatea... constrangerile impuse de
amplasamentul lucrarii sunt avute... vedere la planificare."
Si
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,Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata constrangerilor
fizice impuse de amplasament (...) prin elaborarea unei planse..."

Formularea..... situatia... este aplicabil" confera cerintei un caracter
conditionat, aplicabilitatea acesteia fiind dependenta de existenta unor
constrangeri fizice determinate si clarificate la nivelul documentatiei de
atribuire. Prin urmare, cerinta nu are caracter imperativ absolut, ci unul
contextual si adaptabil.

A sustine contrariul echivaleaza cu ignorarea expresa a modului de
formulare a cerintei si cu rescrierea documentatiei de atribuire.

2. Lipsa datelor tehnice complete privind amplasamentul Ia
momentul ofertarii

La nivelul studiului de fezabilitate si al documentatiei puse la dispozitia
ofertantilor nu au fost furnizate date complete si definitive privind
pozitionarea retelelor edilitare existente.

Studiul de fezabilitate precizeaza explicit ca:

- pozitia exacta a retelelor se va identifica... etapa de proiectare si
executie;

- vor fi efectuate sondaje si coordonari... teren cu detinatorii
de utilitati;

- solutiile de detaliu vor fi stabilite... proiectul tehnic.

aceste conditii, elaborarea unei planse exhaustive, la nivel de
oferta... reflecte cu acuratete toate constrangerile fizice reale din
amplasament era... mod obiectiv, imposibila din punct de vedere tehnic.

Or, nu se poate sanctiona ofertantul pentru neprezentarea unui
document... nu putea fi intocmit riguros... lipsa datelor tehnice complete.

3. Demonstrarea adecvarii la amplasament s-a realizat prin
ansamblul ofertei

Chiar si... aceste conditii, ofertantii au prezentat:

- descrieri detaliate privind organizarea de santier:

- modul de gestionare a retelelor existente si a interferentelor;

- zone de depozitare si acces;

- masuri pentru lucrari temporare si protejarea structurii existente;

- planuri generale de amplasament si organizare.

Prin coroborarea acestor elemente, adecvarea la constrangerile
amplasamentului a fost demonstrata... mod suficient si coerent.
Evaluarea conformitatii s-a realizat pe baza continutului efectiv al ofertelor,
nu printr-o analiza formalista limitata la existenta unui document denumit
»plansa".... deplina concordanta cu prevederile art. 134 alin. (6) din H.G. nr.
395/2016.

4. Inaplicabilitatea jurisprudentei invocate de contestatoare

Contestatoarea invoca decizii CNSC si hotarari ale instantelor de
contencios administrativ pronuntate... situatii... cerinta privind plansa era:

- expresa,

- imperativa.

- neconditionata.

- raportata la proiecte tehnice deja elaborate.
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acele spete, constrangerile amplasamentului erau integral
cunoscute si documentate, iar plansa grafica avea rol esential... verificarea
intelegerii proiectului.... prezenta procedura:

- proiectul tehnic face obiectul contractului; datele din teren sunt
preliminare;

- cerinta este formulata ,,... situatia... este aplicabil".

Diferenta de context juridic si tehnic este fundamentala, motiv pentru...
jurisprudenta invocata este inaplicabila.

5. Incoerenta criticii formulate de contestatoare

Este de observat ca insasi contestatoarea nu a prezentat o plansa
unica, completa si dedicata... forma pe... o pretinde obligatorie pentru
ceilalti ofertanti. Documentele din propria oferta constau...:

- planuri generale preluate din studiul de fezabilitate:

- planuri de organizare de santier cu caracter general.

Prin urmare, contestatoarea solicita aplicarea unui standard formal pe...
ea insasi nu l-a respectat, ceea ce afecteaza grav consistenta si credibilitatea
criticii formulate.

Nu se poate invoca o pretinsa neconformitate a ofertelor concurente
pentru o cerinta... nu a fost respectata nici de autorul criticii.

6. ...
. raport cu:
- caracterul conditionat al cerintei din documentatia de atribuire;
- lipsa datelor tehnice complete la momentul ofertarii;
- demonstrarea adecvarii prin continutul narativ si grafic existent...
oferte;

- aplicarea uniforma a aceleiasi metodologii de evaluare tuturor
ofertantilor;

- inaplicabilitatea jurisprudentei invocate;

- rezulta ca pretinsa lipsa a unei planse grafice dedicate nu poate
constitui motiv de neconformitate.

Critica formulata de contestatoare se intemeiaza exclusiv pe o
interpretare formalista si artificiala a cerintei si trebuie respinsa ca
nefondata.

7. Situatia concreta a ofertei...

mod contrar sustinerilor contestatoarei, analiza ofertei...
demonstreaza ca adecvarea la constrangerile fizice ale amplasamentului
a fost prezentata... mod efectiv, atat narativ, cat si grafic... cadrul propunerii
tehnice.

Astfel... cadrul Propunerii tehnice Executie (pag. 1336-1350), ofertantul
prezinta un set coerent de informatii... reflecta... mod concret modul de
adaptare a solutiei tehnice la conditiile amplasamentului, incluzand:

- delimitarea amplasamentului si a limitelor lucrarilor, prin
descrierea explicita a zonelor de interventie si a limitelor contractuale ale
santierului;

- identificarea elementelor existente relevante (platforme betonate,
camine, retele si structuri existente), cu evidentierea modului de protejare si
integrare a acestora... executie;
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- organizarea zonelor de depozitare si a fluxurilor de acces, cu
indicarea amplasarii spatiilor temporare si a cailor de acces pentru utilaje si
aprovizionare;

- descrierea lucrarilor temporare si a masurilor de protectie, inclusiv
monitorizarea structurilor existente, mentinerea accesului si asigurarea
continuitatii functionarii structurii din zona;

- corelarea cu planificarea executiei, prin integrarea acestor
constrangeri... metodologia de realizare si... succesiunea activitatilor.

completare, la pag. 1350 este prezentata plansa intitulata ,Plan
general sistem de canalizare pluviald"... ilustreaza amplasamentul lucrarilor
si organizarea generala a interventiilor, constituind o reprezentare grafica
relevanta, corelata direct cu descrierile narative.

Prin coroborarea acestor elemente, rezulta fara echivoc ca ofertantul a
demonstrat adecvarea la constrangerile fizice ale amplasamentului... deplina
concordanta cu obiectul si finalitatea cerintei de la pct. 13 din Formularul de
propunere.... contestatoarei... careia oferta ar contine exclusiv informatii
narative generice si neadaptate realitatii amplasamentului este astfel
contrazisa de continutul efectiv al propunerii tehnice. Oferta include atat
descrieri tehnice concrete cat si o reprezentare grafica relevanta, iar
corelarea acestora reflecta o abordare coerenta, aplicata si conforma
cerintelor documentatiei de atribuire.

aceste conditii, sustinerea ca oferta... ar fi neconforma pentru
pretinsa lipsa a plansei nu are suport factual si trebuie respinsa ca nefondata.

2). Cu privire la pretinsa lipsa a fiselor tehnice ,F5, si a fiselor
de la producatori

Critica formulata de contestatoare este neintemeiata si rezulta dintr-o
interpretare selectiva si tendentioasa a continutului ofertei tehnice depuse

de..., prin ignorarea deliberata a modului... informatiile sunt prezentate si
corelate... cadrul documentatiei.
mod concret, sustinerea... careia Jlipseste

cu desavarsire documentatia pentru pompele de nisip" este contrazisa... mod
direct de continutul efectiv al ofertei. Contestatoarea nu avea cum... nu
observe ca la pagina... din oferta este prezentata fisa aferenta bazinului de
retentie cu scopul explicit de a demonstra varianta tehnologica aleasa pentru
realizarea acestuia si de a delimita... mod clar natura sa de obiect de
constructii, iar nu de echipament.

Astfel, se precizeaza... mod explicit ca bazinul de retentie reprezinta o
lucrare de constructii din beton monolit, realizata... situ, amplasata
subteran si executata conform proiectului tehnic. Aceasta prezentare are rolul
de a evidentia faptul ca bazinul nu constituie echipament standard furnizat
de producator si... consecinta nu poate face obiectul unor fise tehnice de
producator... sensul solicitat pentru echipamentele tehnologice. Distinctia
intre lucrari de constructii si echipamente tehnologice este una elementara...
domeniul structurii edilitare si rezulta, atat din documentatia de atribuire, cat
si din raspunsurile autoritatii contractante la solicitarile de clarificari... au
aratat ca dimensiunile si solutia bazinului se definitiveaza... etapa de proiect
tehnic... functie de tehnologia de executie adoptata.
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continuare, la pagina... din oferta, este prezentata fisa... a
sistemului de pompare aferent bazinului de retentie.... include... mod
explicit, atat sistemul de pompare a apei pluviale, cat si pompele de nisip,
acestea fiind parte integranta a aceluiasi ansamblu tehnologic furnizat de
acelasi producator.... mod firesc, ofertantul a tratat aceste echipamente...
mod integrat, corespunzator solutiei tehnice propuse, neexistand o cerinta
explicita de fragmentare artificiala a fiselor tehnice pe fiecare subcomponenta
atunci cand acestea sunt furnizate ca parte a aceluiasi sistem.

Mai mult. la pagina... din oferta este prezentata specificatia... emisa de
producatorul Grundfos pentru pompa ofertata, din... rezulta explicit
caracteristicile tehnice si domeniul de utilizare al acesteia. Documentul
indica... mod expres faptul ca este vorba despre o pompa centrifuga
monoetajata, fara autoamorsare, destinata vehicularii apelor reziduale,
apelor de proces si materialelor de vidanjare brute necernute, confirmand
astfel caracterul adecvat al echipamentului pentru aplicatia tehnologica din
cadrul sistemului de evacuare si gestionare a apelor pluviale si a
sedimentelor.

Aceasta specificatie..., anexata imediat dupa fisa sistemului de pompare
(pag. 1278), constituie documentatia dela producator solicitata prin
documentatia de atribuire si demonstreaza fara echivoc ca echipamentele
ofertate - inclusiv pompele utilizate pentru evacuarea sedimentelor si
a amestecurilor solide... suspensie - sunt conforme cerintelor functionale si
parametrilor tehnici stabiliti.

Prin urmare, nu numai ca fisa... este prezentata... cadrul sistemului
integrat de pompare, dar aceasta este si sustinuta de documentatia oficiala a
producatorului  Grundfos... confirma  destinatia si  performantele
echipamentului. Ignorarea de catre contestatoare a acestei documentatii,
aflate chiar la pagina imediat urmatoare celei invocate ca fiind ,incomplete”,
evidentiaza caracterul vadit selectiv si denaturat al criticii formulate,
construita prin omiterea deliberata a informatiilor... contrazic teza pretinsei
neconformitati.

. ceea ce priveste critica referitoare la pretinsa lipsa a ,fiselor tehnice
F5", aceasta este intemeiata pe o premisa eronata, respectiv pe invocarea
unor obligatii... nu se regasesc... documentatia de atribuire si nici...
raspunsurile autoritatii contractante la solicitarile de clarificari.

Contestatoarea sustine ca, ,... conformitate cu H.G. nr. 907/2016,
trebuia prezentata o fisa... F5", indicand chiar un model de formular. Or, o
asemenea cerinta nu poate fi retinuta ca obligatie de conformitate a ofertei...
lipsa unei prevederi exprese... documentatia de atribuire. Procedura de
atribuire este guvernata de principiul transparentei si
al previzibilitatii cerintelor, iar ofertantii pot fi evaluati exclusiv prin raportare
la cerintele stabilite... mod explicit de autoritatea contractanta, nu Ia
interpretari ulterioare sau la modele generice desprinse din alte acte
normative.

Documentatia de atribuire nu contine o cerinta expresa privind
obligativitatea prezentarii unui formular tipizat ,F5"... forma invocata de
contestatoare. De asemenea, nici... nr.... nu utilizeaza sintagma ,fise tehnice
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F5" si nu impune prezentarea unui formular standardizat cu structura
indicata de contestatoare.... autoritatii contractante face referire exclusiv la
necesitatea prezentarii fiselor tehnice pentru echipamentele ofertate, insotite
de documentatia de la producator, fara a institui o cerinta formala
privind utilizarea unui anumit model de formular sau a unui anumit cod de tip
~F5".

. aceste conditii, invocarea de catre contestatoare a unei obligatii de
prezentare a ,fiselor tehnice F5 conform H.G. nr. 907/2016" reprezinta o
extindere nepermisa a cerintelor documentatiei de atribuire, prin raportare la
un act normativ general... nu a fost transpus ca atare intr-o cerinta explicita
si eliminatorie a procedurii. Or, conform jurisprudentei constante... materia
achizitiilor publice, nu pot fi retinute ca motive de neconformitate lipsa unor
documente sau formulare... nu au fost solicitate... mod expres si neechivoc
prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, critica intemeiata pe pretinsa obligatie de prezentare a
unor ,fise tehnice F5"... forma indicata de contestatoare este lipsita de
fundament, intrucat o asemenea cerinta nu rezulta nici din documentatia de
atribuire, nici din raspunsurile autoritatii contractante, iar oferta nu poate fi
sanctionata pentru neprezentarea unui formular... nu a fost solicitat... mod
expres si imperativ... cadrul procedurii.

raport cu toate argumentele expuse, rezulta ca oferta... a fost
evaluata cu respectarea stricta a prevederilor documentatiei de atribuire si a
principiilor consacrate de legislatia... materia achizitiilor publice; criticile
formulate de contestatoare sunt neintemeiate, fiind bazate pe interpretari
eronate si pe o abordare formalista a documentatiei;

Pe cale de consecinta, se solicita respingerea criticilor formulate de
S.R.L. ca neintemeiate si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire ca
fiind legal si temeinic.

II.... ceea ce priveste oferta... &... JSC

1) Cu privire la critica de la punctul I. Ofertantul nu a prezentat plansa
ceruta la pct. 13 din Formularul cadru de propunere.... Intre pag. 1214
si..., ofertantul a prezentat text narativ... a facut referire elementele impuse
de autoritatea contractanta, dar nu a prezentat
plansa/diagrama/reprezentare grafica a amplasamentului efectiv al lucrarii.

Critica contestatoarei este nefondata, fiind intemeiata pe o interpretare
eronata a cerintei de la pct. 13 din Formularul-cadru de propunere... si
ignorand continutul real al ofertei depuse de... - &....

Cu privire la pretinsa lipsa a plansei privind adecvarea la constrangerile
fizice ale amplasamentului

Critica formulata de contestatoare este nefondata si rezulta dintr-o
interpretare formalista si denaturata a cerintei de la pct. 13 din Formularul-
cadru de propunere..., precum si din ignorarea continutului real al ofertei
depuse de...- - &....

(i) Cerinta de la pct. 13 nu are caracter imperativ, ci conditionat.
Textul integral al cerintei este urmatorul:
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..... situatia... este aplicabil, ofertantul va demonstra ca oferta este
adecvata constrangerilor fizice impuse de amplasament prin prezentarea unei
planse(...)".

Formularea utilizata de autoritatea contractanta evidentiaza fara
echivoc ca: cerinta nu este formulata imperativ; aplicabilitatea acesteia este
conditionata de existenta unor date tehnice suficiente; prezentarea unei
planse grafice nu este o obligatie automata, ci una dependenta de nivelul de
detaliu al documentatiei puse la dispozitie... procedura de fata:

- nu a fost pus la dispozitie Proiect Tehnic;

- Studiul de Fezabilitate contine exclusiv informatii preliminare;

- retelele edilitare nu sunt identificate topografic exhaustiv;

- avizele operatorilor prevad verificari si solutii ce urmeaza a fi
stabilite... faza de proiectare.

. aceste conditii, solicitarea unei planse tehnice exhaustive... faza de
ofertare ar fi presupus formularea unor ipoteze speculative, contrare
prevederilor art. 134 din HG nr. 395/2016... carora evaluarea ofertelor
trebuie realizata exclusiv pe baza informatiilor din documentatia de atribuire.

Prin urmare, cerinta nu putea fi interpretata ca obligatie eliminatorie
absoluta, iar demonstrarea adecvarii la amplasament putea fi realizata prin
ansamblul documentelor tehnice prezentate.

(ii) Contestatoarea confunda cerinta narativa obligatorie cu cerinta
grafica conditionata Din continutul Formularului-cadru rezulta doua
componente distincte:

-prezentarea modului de integrare a constrangerilor fizice... planificarea
lucrarilor cerinta obligatorie, de natura narativa; prezentarea unei planse
grafice cerinta conditionata (,,... situatia... este aplicabil").

Contestatoarea inverseaza logica cerintei si trateaza componenta
grafica drept obligatie imperativa, desi aceasta este explicit subordonata
conditiei de aplicabilitate.

Aceasta interpretare conduce la impunerea retroactivda a unei cerinte
inexistente si la transformarea nelegata a unei cerinte conditionate intr-un
criteriu eliminatoriu.

(iii) Oferta asocierii demonstreaza adecvarea la amplasament atat
narativ, cat si grafic

Contrar sustinerilor contestatoarei, oferta... contine toate elementele
necesare demonstrarii adecvarii la constrangerile fizice ale amplasamentului.

a) Prezentarea narativa detaliata (pag. 1214-1232)

... aceasta sectiune sunt tratate explicit:

- limitele amplasamentului si interferentele cu cladirile existente;

- existenta si mentinerea... functiune a retelelor de utilitati;

- organizarea accesului utilajelor si a zonelor de lucru;

- identificarea zonelor potentiale de depozitare:

- lucrarile temporare si provizoratele necesare;

- scenarii de etapizare adaptate configuratiei terenului;

- masuri de protectie a structurilor si retelelor existente.
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Aceste informatii acopera integral elementele prevazute de cerinta de la
pct. 13 si demonstreaza o analiza efectiva a constrangerilor fizice ale
amplasamentului.

b) Planse si documente grafice relevante (pag. 525-528)

Oferta include planse... cadrul Planului de management al traficului...:

- evidentiaza interferentele cu structura rutiera;

- ilustreaza zonele de interventie si fluxurile de utilaje;

- prezinta organizarea acceselor si semnalizarea temporara;

- reflecta constrangerile fizice reale ale amplasamentului.

Textul cerintei nu impune:

- o denumire specifica a plansei;

- o forma unica de prezentare;

- integrarea intr-o sectiune distincta.

Cerinta este una functionala, nu formala, iar demonstrarea poate fi
realizata prin ansamblul documentelor tehnice depuse.

c) Planuri de organizare si detalii de provizorate

... completare, oferta contine planuri si grafice...:

- indica zonele de lucru si fluxurile tehnologice;

- demonstreaza etapizarea interventiilor;

- evidentiaza relatia cu utilitatile existente si constrangerile
amplasamentului.

Aceste documente satisfac cerinta la nivelul de detaliu permis de faza
SF si de informatiile disponibile la momentul ofertarii.

Rezulta fara echivoc ca: cerinta de la pct. 13 este conditionata, nu
imperativa; documentatia de atribuire nu contine date suficiente pentru
elaborarea unei planse tehnice exhaustive; asocierea a prezentat o
demonstratie completa, narativa si grafica, a adecvarii la amplasament;
contestatoarea solicita aplicarea retroactiva a unei obligatii formale
inexistente... realitate, critica se intemeiaza exclusiv pe absenta unei
planse intitulate formal ,adecvare la amplasament", ignordnd continutul
substantial al ofertei.

Or, evaluarea conformitatii unei oferte nu se realizeaza prin raportare la
titlul documentelor, ci la continutul si functionalitatea acestora.

. consecinta, cerinta este indeplinita... mod substantial si integral, iar
critica formulata de contestatoare este vadit neintemeiata.

2) Cu privire la critica de la punctul ,2. Ofertantul a prezentat un grafic
de executie neconform Graficul prezentat de ofertat este neconform deoarece
nu contine grafic pentru serviciile de proiectare - autoritatea contractanta nu
combate acest argument.

Pe de alta parte, graficul nu prezinta resursele necesare pentru
indeplinirea lucrarilor din contract si nici punctele cheie (jaloane) asa cum se
solicita... Formularul de propunere.... ceea ce priveste Planul de lucru pentru
implementarea/realizarea serviciilor a fost prezentatda parte narativa
incepand cu pagina 877, fara a se prezenta o reprezentare grafica a
acestuia...tisfaca cerintele Formularului de Propunere...."
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Sustinerile contestatoarei privind pretinsa necorelare intre partea
narativa a propunerii tehnice, planificarea grafica si resursele alocate sunt
vadit neintemeiate si rezulta dintr-o analiza superficiala si fragmentara a
documentelor ofertei... realitate... prezinta o structura completa, coerenta si
verificabila... cadrul careia metodologia de realizare a serviciilor si lucrarilor
este detaliata... mod amplu... partea narativa si se regaseste reflectata
explicit... planificarea grafica si... documentele de structurare a proiectului.

Astfel, metodologia pentru etapele de proiectare si executie este
prezentata detaliat... cadrul propunerii tehnice la pag. 72-106 (mobilizare si
colectare date - pag. 72; elaborare documentatii pentru avize - pag. 76;
elaborare P.O.E. - pag. 80; elaborare P.T.+D.E. - pag. 83; verificare... proiect
- pag. 94; asistenta... pe perioada executiei - pag. 97: planificare si
raportare calitate si progres - pag. 103-106). Pentru fiecare etapa sunt
indicate explicit activitatile, metodele de realizare, livrabilele si resursele
utilizate.

... mod corespunzator, planificarea grafica aferenta implementarii
contractului este prezentata la pag. 2430-2469 (grafic Gantt), fiind
completata de diagrama PERT - pag. 2471 si de structura WBS - pag. 2476-
2479.... cadrul acestor reprezentari grafice se regasesc aceleasi etape
descrise narativ: predare amplasament, servicii de proiectare, documentatii
tehnice, proiect tehnic si detalii de executie, asistenta..., executia lucrarilor,
probe si teste si receptie... aceeasi succesiune logica si tehnologica, cu
evidentierea relatiilor de dependenta si a drumului critic. Corelarea dintre
metodologie si grafic este astfel directa si verificabila.

Contrar afirmatiilor contestatoarei privind pretinsa lipsa a resurselor,
oferta contine o prezentare detaliata a resurselor umane si tehnice. Resursele
umane sunt nominalizate distinct pe componentele de proiectare si executie
la pag. 109-112, cu indicarea functiilor, numelor expertilor si a modalitatii de
asigurare (contracte de munca, declaratii de disponibilitate, angajamente de
participare).... completare, metodologia fiecarei etape indica explicit
resursele  utilizate (sef proiect, ingineri proiectanti, desenatori
CAD, responsabili tehnici, personal suport), acestea fiind detaliate... tabelele
metodologice la pag. 72, 76, 80, 83..., 97 si....

Totodata, oferta include lista detaliata a echipamentelor si dotarilor
tehnice utilizate pentru proiectare si implementarea contractului, prezentata
la pag. 395-400, cu indicarea tipului echipamentelor, caracteristicilor,
numarului de unitati si vechimii acestora, ceea ce permite verificarea
concreta a capacitatii tehnice de realizare a serviciilor.

aceste conditii, critica formulata nu evidentiaza o lipsa reala a
informatiilor solicitate si nici o imposibilitate de implementare a contractului,
ci se intemeiaza exclusiv pe ignorarea documentelor depuse si pe izolarea
artificiala a unor elemente din ansamblul propunerii tehnice. Or, evaluarea
conformitatii unei oferte se realizeaza... mod constant... jurisprudenta
instantelor prin raportare la continutul sau substantial si la capacitatea
efectiva de realizare a contractului, iar nu prin impunerea unor cerinte de
forma nesolicitate explicit prin documentatia de atribuire.
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Prin urmare, sustinerea contestatoarei... careia oferta nu ar prezenta
corelarea intre metodologie, graficul de executie si resursele alocate este
lipsita de suport factual si juridic, fiind rezultatul unei lecturi selective si
formaliste a documentatiei... nu poate conduce la concluzia neconformitatii
ofertei si nici la anularea rezultatului procedurii.

3) Raportat la critica nr.... - pretinsa neprezentare a abordarii pentru
managementul riscurilor

a) Cu privire la riscul privind posibilitatea ca managementul
proiectului... nu poata fi asigurat... mod eficient

b) Cu privire la riscul privind posibilitatea ca solutia tehnologica...
devina inadecvata datorita uzurii morale

Din analiza ofertei tehnice rezulta ca:

- riscurile invocate de contestatoare sunt tratate... mod real si
substantial;

- acestea sunt prezentate atat descriptiv, cat si... structura
tabelara solicitata;

- sunt indicate masuri de prevenire/atenuare si corelarea cu
activitatile din planul de implementare.

Eventualele diferente de formulare sau denumire a riscurilor nu pot
conduce la retinerea unei neconformitati... conditiile... cerinta a fost
indeplinita... substanta, iar riscurile sunt identificate si tratate in mod
efectiv... cadrul ofertei... consecinta, critica contestatoarei privind
neprezentarea abordarii pentru managementul riscurilor este neintemeiata.

4) Cu privire la pretinsa lipsii a fiselor tehnice ,F5" pentru
echipamente 1. Sustinerea contestatoarei... careia oferta ar fi neconforma
pentru lipsa fiselor tehnice F5 este neintemeiata si se bazeaza pe o
interpretare formalista a documentatiei de atribuire.

Critica formulata de contestatoare este, astfel, nefondata si trebuie
respinsa.

2. Precizari privind ,pompele de nisip" si ,bazinul de retentie"
delimitarea corecta intre echipamente si lucrari de constructii

a) ,Pompele de nisip" - parte integranta a solutiei tehnologice a
statiei de pompare, nu echipament distinct impus eliminatoriu.
b) Trimitere expresa la oferta... - descrierea solutiei pentru bazinele

de retentie si echiparea acestora
c) Interpretarea corecta a raspunsului... privind echipamentele

Din coroborarea documentatiei de atribuire, a raspunsurilor autoritatii
contractante si a ofertei tehnice depuse rezulta fara echivoc ca:

- cerintele au vizat parametri functionali minimi, nu solutii tehnice
finale impuse;

- configurarea detaliata a echipamentelor se definitiveaza... etapa
de proiect tehnic;

- oferta depusa contine descrierea explicita a solutiei pentru
bazinele de retentie si echiparea acestora (pag. 846);
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- documentatia... a echipamentelor principale este prezentata si
permite verificarea conformitatii.

... consecinta, critica formulata de contestatoare este neintemeiata si se
impune respingerea acesteia ca atare.

3. Cu privire la sustinerea contestatoarei privind pretinsa
neconformitate a parametrilor pompelor (... mCA vs. 13 mCA)

1. Ce certifica efectiv fisa producatorului (date tehnice certe)

2. Demonstratia... a conformitatii

3. De ce izolarea punctului.H -... m
neconformitatea

4. Rezerva... este demonstrata de existenta Hmax= 15 m

5. Irelevanta argumentului ,Qmax/Hmax nu se ating simultan”

nu poate fundamenta

Prin documentele depuse se demonstreaza ca:
debitul solicitat de 85 |/s este asigurat;

- pompa are rezerva de functionare pana la 103 I/s;

- pompa are capacitate de pompare pana la 15 m;

- echipamentul nu este subdimensionat, ci se incadreaza...
domeniul tehnic necesar.

Fisa producatorului confirma livrarea debitului solicitat de 85I/s si
demonstreaza ca echipamentul dispune de rezerve de functionare pana la
103 I/s si 15m inaltime de pompare, ceea ce evidentiaza ca pompa nu este
subdimensionata, ci se incadreaza... domeniul tehnic necesar pentru
functionarea sistemului proiectat.

Critica formulata se bazeaza pe o interpretare rigida si formalista a unui
singur punct de selectie si nu reflecta capacitatea reala a echipamentului de a
indeplini cerintele proiectului.

Prin urmare, cerintele tehnice privind performanta grupului de pompare
sunt respectate, iar oferta este conforma din punct de vedere tehnic.

4. Cu privire la pretinsa lipsa a informatiilor privind echipamentele,
fisele tehnice si conformitatea echiparii statiei

Criticile formulate de contestatoare sunt neintemeiate si rezulta dintr-o
interpretare formalista si eronata atadt a documentatiei de atribuire, cat si a
continutului ofertei tehnice depuse.

Cerinta privind tabelul post-garantie este indeplinita... substanta

Interpretarea contestatoarei este una formalista si nu reflecta
continutul real al ofertei.

Cu privire la pretinsa lipsa a fiselor tehnice pentru echipamente

Aceasta cerinta este indeplinita.

Interpretarea contestatoarei... sensul ca orice element tehnologic sau
subansamblu ar trebui insotit de o fisa distincta, este excesiva si nu rezulta
din cerintele documentatiei.

Cu privire la ,,pompele de nisip"

Prin urmare, nu se poate retine existenta unei neconformitati... lipsa
unei fise distincte pentru un subansamblu... conditiile... ansamblul
functional este demonstrat prin documentatia depusa.

Cu privire la bazinul de retentie
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Critica formulata de contestatoare rezulta din calificarea eronata a unui
obiect de constructii drept echipament si nu poate fi retinuta.

Din analiza documentelor depuse rezulta ca:

- cerinta privind tabelul echipamentelor post-garantie este
indeplinita;

- documentatia... a echipamentelor principale este prezentata;

- solutia tehnologica a statiei este demonstrata;

- nu exista neconformitati reale... afecteze executabilitatea
investitiei.

Criticile formulate de contestatoare se bazeaza pe interpretari
formaliste si pe o fragmentare artificiala a solutiei tehnice ofertate, fara a
demonstra existenta unei neconformitati reale... consecinta, acestea sunt
neintemeiate si se impune respingerea lor.

Toate cerintele documentatiei de atribuire privind echipamentele,
documentatia... si informatiile post-garantie sunt indeplinite.
Criticile contestatoarei:
- se bazeaza pe o interpretare formalista a cerintelor;
confunda echipamentele cu lucrarile de constructii;
ignora caracterul de contract de proiectare si executie;
formuleaza concluzii speculative fara suport... documentatia de

atribuire.
consecinta, sustinerile privind pretinsa neconformitate... a ofertei
sunt neintemeiate si trebuie respinse.
ITI.... ceea ce priveste criticile aduse ofertei... 2011- HYATT
1) Cu privire la critica de la punctul ,1. Ofertantul nu a prezentat plansa
ceruta la pct. 13 din Formularul cadru de propunere..., nici ofertantul clasat
pe locul al treilea nu a respectat cerinta, deoarece pag. 1935-1938 si... din
oferta sa, ce contin planul organizarii de santier, nu satisfac cerinta ce se
refera la amplasamentul lucrarii... este DISTINCT de organizarea de santier"
a) Cerinta de la pct. 13 nu are caracter imperativ, ci este expres
conditionata de aplicabilitate
aceste conditii, cerinta nu putea fi interpretata ca fiind una
imperativa, iar o interpretare contrara ar incalca principiul proportionalitatii
prevazut de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
b) Caracterul liniar al investitiei si nivelul documentatiei (SF) nu permit
realizarea unei planse exhaustive de amplasament
Prin urmare, cerinta nu putea fi interpretata in sens formalist, ci
exclusiv functional - respectiv demonstrarea adecvarii la amplasament.

C)... - HYATT demonstreaza adecvarea la amplasament prin continut
narativ si reprezentari grafice
Contrar  sustinerilor  contestatoarei, oferta... depusa contine

o demonstrare completa a adecvarii la constrangerile fizice ale
amplasamentului.
1. Elemente narative detaliate - pag. 1935-1938
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Aceste informatii acopera integral elementele prevazute la pct. 13 din
Formularul-cadru, respectiv:

- limitele instalatiilor;

- cladiri si constructii existente;

- zone de depozitare;

- accese... santier;

- lucrari temporare;

- circulatii si zone adiacente.

2. Plansa grafica pag. 1970 (... cadrul capitolului ,Organizarea
de santier")

Desi plansa este inclusa... capitolul privind organizarea de santier,
aceasta:

- identifica accesul... amplasament;

- indica zonele de lucru si depozitare;

- evidentiaza limitele si traseele tehnologice;

- reprezinta modul de adaptare a executiei la conditiile
amplasamentului.

Functia acestei planse este tocmai aceea de a demonstra modul...
ofertantul se raporteaza la constrangerile fizice ale amplasamentului,
respectiv exact cerinta de la pct. 13.

Documentatia de atribuire nu impune o titulatura standard a plansei si
nu conditioneaza conformitatea de denumirea acesteia, ci de continutul si
utilitatea sa.

Or, continutul prezentat indeplineste... mod evident scopul cerintei.

d) Distinctia artificiala invocata de contestatoare intre ,organizare de
santier" si ,adecvare la amplasament" nu rezulta din documentatia de
atribuire

Contestatoarea sustine ca planul de organizare de santier ar fi distinct
de demonstrarea adecvarii la amplasament.

O asemenea distinctie nu rezulta insa din documentatia de atribuire.
Cerinta de la pct. 13 nu solicita:

- un plan topografic exhaustiv;

- o ridicare topo completa;

- reprezentarea integrala a traseului conductelor.

Se solicita exclusiv demonstrarea adecvarii la amplasament... poate fi
realizata:

- prin planse de organizare.

- prin reprezentari grafice.

- prin memoriu tehnic,

- prin corelarea solutiei tehnice cu amplasamentul.

Prin urmare, cerinta este una functionalda, nu formala, iar evaluarea
conformitatii a fost realizata pe fondul informatiilor prezentate.

e) Evaluarea a fost realizata uniform pentru toti ofertantii

Comisia de evaluare a aplicat aceleasi criterii tuturor ofertantilor...
conformitate cu art. 133 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016. evaluand continutul
si relevanta informatiilor prezentate, nu forma sau denumirea
documentelor.... a prezentat:
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- continut narativ complet privind constrangerile amplasamentului;
- plansa grafica relevanta;

- masuri concrete de adaptare a executiei.

Prin urmare, oferta indeplineste cerinta documentatiei de atribuire.

Cerinta de la pct. 13:

- nu impune o forma unica a plansei, nu are caracter imperativ;

- este conditionata de aplicabilitate;

- a fost indeplinita... mod substantial prin documentele depuse.

Critica formulata de contestatoare este rezultatul unei interpretari
formaliste si selective a propunerii tehnice si se impune a fi respinsa ca
neintemeiata.

Comisia are dreptul de a aprecia aplicabilitatea cerintei, intrucat cerinta
nu a fost activata ca una imperativa, deoarece documentatia de atribuire NU
furniza date tehnice suficiente pentru realizarea unei planse exhaustive (lipsa
proiectului tehnic, amplasamente liniare extinse, informatii preliminare... SF).

Interpretarea contestatoarei -... careia cerinta ar fi ,clara si imperativa"
- contravine textului procedural si principiului proportionalitatii din art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Documentatia de atribuire NU putea impune realizarea unei planse
detaliate la nivel de amplasament liniar (conducte pe intreaga lungime)

... astfel de proceduri. CNSC si... retinut constant:

~Nu se poate solicita ofertantului o plansa grafica detaliata... lipsa
proiectului tehnic, datele existente la nivel de SF fiind insuficiente pentru o
reprezentare exacta".

Oferta depusa de... demonstreaza adecvarea la amplasament,
chiar daca plansa este din sectiunea , organizarii de santier".

1. Elemente narative detaliate privind adecvarea la amplasament

Acestea acopera EXACT elementele cerute la pct. 13. respectiv: Limitele
instalatiilor. Cladiri, Zone de depozitare. Accese... santier. Lucrari temporare.
Trotuare.

2. Plansa grafica (pag. 1970)... cadrul capitolului ,Organizarea
de santier"

Cerinta priveste continutul, nu titlul.

Contestatoarea face o confuzie intre ,plan de organizare" si
,demonstrarea adecvarii", dar... distinge intre cele doua.

Fiind o cerinta functionald, nu formala, comisia a evaluat conformitatea
pe fond, nu denumirea plansei. Evaluarea ofertelor a fost uniforma, conform
art. 133 alin. (2) H.G. nr, 395/...

Prin urmare, oferta este conforma.

... generala

Cerinta de la pct. 13 este neimperativa, conditionata de
aplicabilitate, imposibil de realizat exhaustiv... lipsa proiectului tehnic,
indeplinita de asociere prin continut narativ + planse grafice relevante.

Critica este neintemeiata, construita pe confuzii

conceptuale... contradictie cu textul documentatiei.
Se impune respingerea criticii ca vadit nefondata.
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2) Cu privire la critica de la punctul 2: ,Ofertantul nu a prezentat
abordarea propusa pentru managementul riscurilor, Ofertantul nu a respectat
cerinta, neprezentand tabelul cu cele 3 rubrici pentru fiecare dintre cele
11 riscuri minime identificate.v.. Caietul de sarcini, ASPECT RECUNOSCUT DE
AUTORITATEA CONTRACTANTA... insa considera ca acest aspect a condus la
depunctarea ofertei, cu toate ca el constituie un motiv de neconformitate a
ofertei, "

Critica formulata este vadit neintemeiata si se bazeaza pe o
interpretare eronata a naturii juridice a cerintei privind managementul
riscurilor.

a) Natura juridica a cerintei - criteriu de evaluare, nu cerinta
eliminatorie
b)Componenta PROIECTARE - indeplinire partiala sanctionata

proportional

c) Componenta EXECUTIE - cerinta este indeplinita integral

d)Pretinsa ,recunoastere a neconformitatii" de catre autoritatea
contractanta - afirmatie eronata

raport cu critica referitoare la neprezentarea integrala a riscurilor
minimale, sustinerea contestatoarei... careia oferta ar fi trebuit declarata
neconforma si respinsa este lipsita de temei si contrara chiar mecanismului
de evaluare stabilit prin documentatia de atribuire.

Factorul de evaluare. “"Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii
corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor...
cadrul contractului" (15%) reglementeaza explicit modul de apreciere a
gradului de detaliere si de adecvare a metodologiei, inclusiv a modului de
tratare a riscurilor si ipotezelor asociate.

Algoritmul de punctare prevede... mod expres situatii...:

-abordarea nu include toate metodele, instrumentele sau detaliile:

-nivelul de intelegere este limitat;

-metodologia nu acopera integral modul de obtinere a rezultatelor.

Pentru aceste ipoteze, documentatia nu stabileste sanctiunea
respingerii ofertei, ci acordarea unui punctaj inferior (6 sau 9 puncte), tocmai
pentru a permite diferentierea calitativa intre oferte.

Prin urmare, chiar si... ipoteza... nu au fost enumerate exhaustiv toate
riscurile minimale aferente componentei de proiectare, aceasta imprejurare
nu putea conduce la declararea ofertei ca neconforma, intrucét:

-cerinta privind managementul riscurilor este integrata factorului de
evaluare al metodologiei;

-grila de punctaj prevede expres sanctionarea deficientelor prin
diminuarea punctajului;

-nu exista... documentatia de atribuire o prevedere... califice lipsa
enumerarii exhaustive a riscurilor drept abatere eliminatorie.

A se accepta teza contestatoarei ar echivala cu transformarea
retroactiva a unui criteriu de evaluare intr-o cerinta eliminatorie, ceea ce ar
reprezenta o modificare a regulilor procedurii dupa depunerea ofertelor si o
incalcare a principiului transparentei si al tratamentului egal.
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. mod corect ti proportional, comisia de evaluare a retinut ca, pentru
componenta proiectare, riscurile nu au fost prezentate... totalitate si a
reflectat acest aspect... punctajul acordat la factorul de evaluare privind
metodologia. Pentru componenta executie, unde riscurile au fost prezentate
complet si corelate cu graficul si masurile propuse, cerinta a fost considerata
indeplinita integral.

consecinta, nu poate fi retinuta existenta unei neconformitati a
ofertei, ci exclusiv o diminuare justificata a punctajului, conform
mecanismului de evaluare stabilit prin documentatia de atribuire. Critica
contestatoarei este. astfel, nefondata si se impune respingerea acesteia.

Ofertantul nu a inteles pe deplin relatia dintre obiectivele ce trebuie
atinse - serviciile solicitate si rezultatele ce urmeaza a fi obtinute... contextul
descris... Caietul de sarcini si cu ipotezele si riscurile asociate intrucat...
cadrul componentei de proiectare, nu a tratat exhaustiv toate riscurile
minimale indicate... documentatia de atribuire si nu a corelat... mod complet
fiecare risc cu masurile specifice si activitatile aferente din graficul de
realizare a investitiei.

Aceasta imprejurare releva un nivel limitat de detaliere a
metodologiei si o abordare partiala a relatiei dintre ipoteze, riscuri si
rezultatele urmarite, aspect... se circumscrie... mod direct elementelor de
diferentiere calitativa prevazute... algoritmul de punctare al factorului de
evaluare privind demonstrarea unei abordari si metodologii corespunzatoare.

mod corect, comisia de evaluare a apreciat ca aceste lipsuri nu
afecteaza posibilitatea de realizare a serviciilor si nu echivaleaza cu o
neintelegere fundamentala a obiectului contractului, ci reflecta exclusiv un
grad mai redus de detalieresi de corelare metodologica, sanctionat
corespunzator prin diminuarea punctajului acordat... conformitate cu grila de
evaluare stabilita prin documentatia de atribuire.

Critica contestatoarei este... consecinta, vadit nefondata si se impune
respingerea acesteia

3) Cu privire la critica de la punctul 3: ,Ofertantul nu a prezentat
informatiile... legatura cu echipamentele incluse... lucrare dupa expirarea
perioadei de garantie - renunt la acest motiv "

Referitor la critica de la punctul 3, privind pretinsa neprezentare a
informatiilor... legatura cu echipamentele incluse... lucrare dupa expirarea
perioadei de garantie, se constatda ca aceasta nu mai este sustinuta de
contestatoare, fiind abandonata... mod expres, motiv pentru... nu mai
impune analiza pe fond.

4) Cu privire ia punctul 4: ,Ofertantul si-a modificat/completat
oferta prin raspunsurile la clarificari Conform pct.... din Caietul de sarcini,
ofertantii aveau obligatia de a prezenta documente justificative pentru
calificarea profesionala a expertilor nominalizati. Ofertantul si-a completat
oferta prin... la clarificari cu certificatul de absolvire a cursului de Manager de
Proiect pentru specialistul propus... functia de Manager Proiect."

Critica privind pretinsa modificare/completare a ofertei prin... la
clarificari este neintemeiata.
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Sustinerea contestatoarei... careia depunerea certificatului de absolvire
pentru expertul nominalizat... functia de Manager de Contract ar reprezenta
o modificare a ofertei ignora atat situatia de fapt, cat si cadrul legal
aplicabil... materia clarificarilor si completarilor documentelor de calificare.

a) Solicitarea de clarificari a vizat exclusiv verificarea documentelor
justificative aferente expertului nominalizat

b)... documentelor privind calificarea personalului-cheie este permisa
expres de legislatia aplicabila

c) Documentul transmis ulterior confirma calificarea expertului si este
conform cerintelor

d) Nu a intervenit nicio modificare a ofertei

... documentul ui privind calificarea Managerului de Contract;
a fost solicitata legal... etapa de clarificari;
se circumscrie notiunii de viciu de forma;
este permisa expres de Legea nr. 98/2016 si H.G. nr. 395/2016;
nu a modificat oferta si nu a generat niciun avantaj competitiv.
. aceste conditii, critica contestatoarei privind pretinsa modificare a
ofertei este nefondata si se impune respingerea acesteia.
IV.... ceea ce priveste oferta...
1) Cu privire la critica 1: ,Ofertantul nu a prezentat plansa ceruta la
pct. 13 din Formularul cadru de propunere tehnicii nici ofertantul clasat pe
locul al patrulea nu a respectat cerinta, deoarece plansa inclusa la pagina

423 nu prezinta: limitele amplasamentului cladiri zone de
depozitare, accese... santier - lucrari temporare -trotuare precum
dimensiuni".

1. Cu privire la critica privind pretinsa lipsa a plansei prevazute la pct.
13 din Formularul-cadru de propunere...

Critica formulata este nefondata si se intemeiaza pe o interpretare
eronata si excesiv formalista a cerintei din documentatia de atribuire,
precum si pe ignorarea continutului real al ofertei depuse de....

Caracterul neimperativ al cerintei - formularea ,,... situatia... este
aplicabil"

Continutul ofertei tehnice - demonstrarea adecvarii la
amplasament

A. Elemente narative (pag. 400-427 din...)

Aceste informatii corespund... mod direct elementelor indicate la pct.
13 din Formularul-cadru si demonstreaza... substanta, modul de adaptare a
executiei la amplasament.

B. Elemente grafice (pag. 422-425 din...)

Prin urmare, sustinerea contestatoarei... careia plansa ar lipsi sau nu ar
contine elementele necesare este contrazisa de documentele existente...
oferta.

Lipsa unei forme standard nu poate conduce la neconformitate
Documentatia de atribuire nu a impus:

lipsa unei cerinte eliminatorii explicite privind forma plansei,

eventualele diferente de prezentare nu pot constitui motiv de neconformitate.

Pagina 95 din 110



Evaluarea unitara a ofertelor
Evaluarea s-a realizat... mod uniform pentru toti ofertantii, autoritatea
contractanta analizand continutul si substanta demonstratiei, nu forma strict
grafica a documentelor.
Aceeasi abordare metodologica a fost aplicata tuturor ofertelor...
conformitate cu art. 133 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016, fara a fi instituit
vreun tratament diferentiat sau preferential.

Critica formulata este nefondata, intrucat:

- cerinta de la pct. 13 are caracter conditionat, nu imperativ;

- oferta contine atadt elemente narative, <catsi grafice...
demonstreaza adecvarea la amplasament;

- plansele prezentate la pag. 422-425 acopera elementele relevante
ale cerintei:

- documentatia de atribuire nu impune o forma standard a plansei;

- evaluarea s-a realizat unitar si nediscriminatoriu pentru toti
ofertantii.

. consecinta, nu poate fi retinuta existenta unei neconformitati si nici
nu exista temei pentru respingerea ofertei... IN VEST -... sub acest aspect.

2. Cu privire la critica de la punctul 2: ,Ofertantul nu a prezentat
abordarea pentru organizarea si gestionarea activitatilor... cadrul unei
asocieri si nici abordarea pentru managementul Subcontractantilor. Ofertantul
nu a prezentat identificarea lucrarilor realizate de subcontractant.”

Critica este nefondata, fiind contrazisa... mod direct de continutul
efectiv al propunerii tehnice depuse de... (lider) -..., impreuna cu
subcontractantii declarati S.R.L. si...

Contestatoarea formuleaza o afirmatie generica... careia ,nu au fost
prezentate informatiile", fara a indica vreo pagina concreta din oferta sau
vreo sectiune... ar demonstra pretinsa lipsa. Analiza documentelor din oferta
releva contrariul.

A) Cerinta din documentatia de atribuire

B). Elemente din oferta... demonstreaza indeplinirea cerintei

a) Organizarea si gestionarea activitatilor... cadrul asocierii (pct. 6 lit. b)

- pag. 271-276 din... - Executie:

Oferta detaliaza explicit modul de organizare si functionare a asocierii,
incluzand:

Structura asocierii si rolurile membrilor

Sunt prezentate rolul liderului si al asociatilor, ierarhia operationala si
mecanismele de coordonare.

Distribuirea responsabilitatilor si activitatilor

Managementul integrat al resurselor

Managementul subcontractantilor (pct. 6 lit. )

Identificarea subcontractantilor declarati

Identificarea lucrarilor subcontractate

Modul de coordonare si integrare

Verificarea si receptia lucrarilor subcontractate

Modalitatea de efectuare a platilor
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Critica formulata este neintemeiata, intrucat:

- oferta contine sectiuni distincte... raspund integral cerintelor pct. 6
lit. b) si c);

- lucrarile subcontractate si subcontractantii sunt identificati explicit;

- este prezentatd o abordare completa privind coordonarea si
controlul subcontractantilor:

- evaluarea comisiei a fost realizata... conformitate cu art. 133 alin.
(2) din H.G. nr. 395/2016.

. consecinta, nu poate fi retinuta vreo neconformitate a ofertei sub
acest aspect, critica fiind rezultatul unei analize superficiale si selective a
documentelor depuse.

3) Cu privire la critica de la punctul 3: ,Ofertantul nu a prezentat
abordarea propusa pentru managementul riscurilor, conform cerintei de la
pct. 6. lit. h din Formularul cadru de propunere.... La pct. 6. lit. h
din Formularul cadru de propunere... se cerea prezentarea abordarii pentru
managementul riscurilor, conform cerintelor impuse... Caietul de sarcini, prin
utilizarea unei structuri tabelare cu 3 rubrici: riscuri identificate - masuri
propuse activitatea din graficul de realizare a investitiei ce include
respectivele masuri. Ofertantul nu a respectat cerinta, neprezentand tabelul
cu cele 3 rubrici pentru fiecare dintre cele 11 riscuri minime identificate...
Caietul de sarcini, respectiv, nu a prezentat urmatoarele riscuri:

- riscul de depasire a costurilor prevazute;

- depasirea duratei de realizare a activitatilor asumata prin...;

- posibilitatea ca solutia tehnologica aleasa... devina inadecvata
datorita uzurii morale pana la finalizarea implementarii proiectului;

- posibilitate ca managementul proiectului... nu poata fi
asigurat... mod eficient, ceea ce va conduce la intarzieri... derularea
proiectului si poate chiar la nerespectarea termenului de executie prevazut."”

Critica formulata de contestatoare este nefondata si se intemeiaza pe o
interpretare eronata si formalista a cerintei din documentatia de atribuire,
precum si pe ignorarea continutului real al ofertei tehnice depuse.

a) Cerinta documentatiei de atribuire

b) Continutul ofertei - cerinta este indeplinita

Sectiunea ,Abordarea propusa pentru managementul riscurilor -
proiectare"

Sectiunea ,Abordarea propusa pentru managementul riscurilor -
executie"

Planul de management al riscurilor - document dedicat

c¢) Cu privire la sustinerea contestatoarei privind cele ,11 riscuri

minime"

d) Distinctia intre conformitate si punctaj tehnic

Critica formulata este neintemeiata, intrucat:

- oferta contine tabele de management al riscurilor prezentate
exact... structura solicitata;
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- oferta include un plan detaliat de management al riscurilor,
suplimentar cerintelor minime;

- riscurile relevante din Caietul de sarcini sunt tratate... mod
real si efectiv, chiar daca nu sunt reproduse literal;

- cerinta analizata are natura unui factor de evaluare, nu a unei
cerinte eliminatorii;

- autoritatea contractanta a procedat corect, analizand aspectele de
detaliu... cadrul punctajului tehnic, fara a constata neconformitatea ofertei.

... consecinta, se impune respingerea criticii ca nefondata.

4) Cu privire la critica de la punctul 4: ,Ofertantul nu a prezentat
informatiile... legatura cu echipamentele incluse... lucrare dupa expirarea
perioadei de garantie - renunt la acest motiv."

Contestatoarea a inteles... renunte... mod expres la motivul de critica
referitor la pretinsa neprezentare a informatiilor privind echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie.

... aceste conditii, avand... vedere desistarea explicita de la acest capat
de critica, se constata ca acesta a ramas fara obiect si nu mai subzista
pentru analiza... cadrul prezentei proceduri contencioase.

. consecintd, se solicita a se lua act de renuntarea contestatoarei la
motivul de critica mentionat si a se dispune respingerea acestuia ca ramas
fara obiect.

5) Cu privire la criticat de la punctul 5: ,Ofertantul nu au prezentat
fise tehnice de la producatori pentru toate echipamentele si utilajele
incluse... lucrare si a ofertat produse neconforme.... oferta depusa nu se
regasesc aceste fise tehnice F5, ci la pag... la... face referire autoritatea
contractanta sunt prezentate informatii... legatura cu echipamentele
incluse... lucrare dupa expirarea perioadei de garantie."

Critica formulata este neintemeiata si se bazeaza pe o confuzie evidenta
intre documente distincte, precum si pe o interpretare eronata a cerintelor
documentatiei de atribuire.

Contestatoarea sustine ca ofertantul nu ar fi prezentat fise tehnice de la
producatori pentru toate echipamentele si utilajele incluse... lucrare si ca...
oferta depusa, nu s-ar regasi ,fise tehnice F5, ci doar informatii privind
echipamentele dupa expirarea perioadei de garantie.

Aceasta sustinere nu are suport... documentatia de atribuire si ignora
continutul real al ofertei.

a) Documentatia de atribuire nu a impus prezentarea ,fiselor tehnice
F5"... forma invocata

b) Documentele depuse de ofertant demonstreaza conformitatea
echipamentelor

c) Confuzia dintre documente distincte

Critica este nefondata, intrucat:

- documentatia de atribuire nu a impus prezentarea unor fise
tehnice F5 intr-un format standardizat;

- ofertantul a prezentat documentele tehnice necesare pentru
demonstrarea conformitatii echipamentelor;
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- invocarea H.G. nr. 907/2016 este nerelevanta pentru evaluarea
propunerii tehnice;

- contestatoarea confunda documente distincte si formuleaza o
criticd intemeiata pe o cerinta inexistenta... consecinta, se solicita
respingerea criticii ca neintemeiata.

V.... ceea ce punctajul acordat tuturor ofertelor

Cu privire la pretinsa lipsa de corespondent intre observatiile comisiei si
Fisa de date

Lipsa oricarei vatamari reale

lipsa oricarei neconformitati si... absenta unei incalcari a criteriilor
din Fisa de date, nu sunt indeplinite conditiile pentru reevaluarea punctajului
tehnic al ofertei contestatoarei.

Punctajul acordat reflecta... mod corect nivelul de detaliere si calitate al
propunerii tehnice, cu respectarea principiilor legalitatii, transparentei si
tratamentului egal.

Se solicita respingerea capatului de cerere privind reevaluarea
punctajului tehnic, ca nefondat.

Avand... vedere toate considerentele de faptsi de drept expuse pe

larg... cuprinsul prezentului punct de vedere, Judetul...... calitate de
autoritate contractanta, solicita Consiliului:
1. ... respinga ,concluziile scrise suplimentare" formulate de

contestatoarea S.R.L. ca neintemeiate, intrucat:

- nu aduc elemente noi de fapt sau de drept fata de cele invocate
prin contestatia initiala;

- nu combat argumentat legalitatea si temeinicia actelor procedurale
intocmite de autoritatea contractanta;

- reprezinta... realitate, simple reiterari si aprecieri subiective
asupra unei evaluari tehnice realizate... limitele marjei de apreciere
recunoscute comisiei.

2. ... constate ca evaluarea ofertelor a fost realizata cu respectarea

stricta a:

- documentatiei de atribuire si a Fisei de date.

- dispozitiilor Legii nr.... si ale H.G. nr. 395/2016,

- principiilor tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si
nediscriminarii.

Evaluarea este sustinuta prin procese-verbale si note tehnice detaliate,
intocmite pentru fiecare factor de evaluare, fara abateri de la cadrul legal sau
de la metodologia stabilita prin documentatia procedurii.

3. ... retina ca:

- punctajele tehnice au fost acordate corect si justificat...
conformitate cu criteriile si rationamentele prevazute... Fisa de date;

- toti ofertantii au fost evaluati... mod egal... baza acelorasi criterii,
fara a fi aplicate standarde diferite sau interpretari favorizante:

- accesul la dosarul achizitiei a fost asigurat cu respectarea limitelor
legale privind protejarea informatiilor confidentiale si a datelor cu caracter
personal;
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- contestatoarea nu a demonstrat existenta unei vatamari concrete,
actuale si efective, conditie indispensabila pentru a justifica admiterea cererii
de reevaluare.

4.... mentina ca fiind pe deplin legale si temeinice actele procedurale
emise... cadrul achizitiei, respectiv:

- Raportul procedurii nr....,

- Adresa de comunicare a rezultatului nr..... comunicate prin SEAP,
acte intocmite cu respectarea intocmai a normelor incidente si a principiilor
specifice achizitiilor publice.

Contestatorul a constituit cautiunea... suma de..., conform art. 611
alin. (1) 'it. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

JUDETUL... autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie
deschisa... vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect

4
ygrree n

Raportul procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 6 oferte,
respingerea unei oferte, ca neconforma, admisibilitatea celorlalte 5, printre...
si a contestatorului, aceasta fiind clasata pe locul 5, cu un punctaj total de...
puncte; oferta depusa de.... a fost desemnata castigatoarea procedurii de
atribuire, cu un punctaj total de..., 93 puncte.

Nemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., prin... oferta sa a fost declarata
admisibila, dar necéastigatoare, a depus contestatia... analiza... formeaza
obiectul dosarului nr.....

Consiliul retine ca ofertanta contestatoare, clasata pe locul V, critica
toate ofertele de pe pozitii superioare ofertei sale, pentru a-si asigura
atribuirea contractului catre sine.

Consiliul va analiza... ordine ofertele depuse, iar... masura... se
constata ca oricare dintre acestea, ar fi corect evaluata, nu va mai continua
analiza, deoarece contestatia trebuie... ii profite contestatorului, si nu unui
alt operator... nu a atacat rezultatul.

Cu privire la oferta castigatoare, depusa de...., Consiliul observa ca
societatea contestatoare isi limiteaza criticile... ultimele concluzii, depuse la
Consiliu si inregistrate cu nr...., la doud, renuntand expres la o serie de critici
din contestatia initiala.

Prima critica se refera la lipsa, din cadrul propunerii tehnice, a plansei
ceruta la pct. 13 din Formularul cadru de propunere..., privind adecvarea la
constrangerile fizice impuse de amplasament, comuna tuturor ofertelor
clasate inaintea contestatoarei:

”13.Adecvarea la constrangerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii

[... situatia... este aplicabil, Autoritatea Contractanta va solicita
ofertantului... prezinte modalitatea... constrangerile impuse de
amplasamentul lucrarii sunt avute... vedere la planificare]
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[Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata constrangerilor
fizice impuse de amplasamentul unde se vor executa lucrarile, prin
elaborarea unei planse... prezinte... special, urmatoarele:

1.Limitele instalatiilor

2.Cladiri

3.Zone de depozitare

4.Acces... santier

5.Lucrari temporare

6.Trotuare

Ofertantul va demonstra ca facilitatile ce trebuie mentinute vor
ramane... operare... timp ce lucrarile propuse se vor afla... executie. Va fi
prezentat planul pentru toate lucrarile temporare necesare pentru pastrarea
functiunilor lucrarilor existente]”.

Autoritatea sustine ca, din text, s-ar intelege ca nu exista o obligatie
expresa, de prezentare a plansei... cauza, deoarece nu ar exista un plan de
ridicare topo. La momentul elaborarii studiului de fezabilitate, nu au fost
disponibile date complete privind pozitionarea retelelor edilitare, aspect
precizat la nivelul studiului de fezabilitate pag. 27:

~Avand in vedere amplasamentul lucrarilor de pozare a conductelor de
canalizare pluviala (gravitationale si de refulare)... zone cu numeroase retele
edilitare (apa, canalizare pluviala, gaze, cabluri telecomunicatii) a caror
pozitie nu a fost precizata... cazul terasamentelor pentru acestea, procentele
de sapatura vor fi considerate astfel: sapatura mecanizata - 70%, sapatura
manualda - 30%. Pentru restul lucrarilor, procentele de sapatura au fost
considerate astfel: sapatura mecanizata - 85%, sapatura manuala - 15 %. La

inceperea lucrarilor, beneficiarul si constructorul vor convoca... mod
obligatoriu reprezentanta organelor locale, posesoare de conducte si cabluri
subterane... zona amplasamentului conductei proiectate... vederea

identificarii lor. Pentru evitarea avarierii acestora si pentru asigurarea
securitatii muncii, sub directa supraveghere a delegatilor unitatilor posesoare
de retele, se vor executa sapaturi manuale... zonele respective pana la
completa dezvelire a acestora si se vor lua masurile corespunzatoare pentru
sprijinire si asigurarea lor pe perioada executarii lucrarilor, conform
indicatiilor delegatilor respectivi, consemnate... procesele verbale."

Aceste date stabilesc ca identificarea exacta a retelelor si detalierea
traseelor se vor face numai... faza de proiect tehnic si executie, prin sondaje
si coordonare... teren.

Astfel, aceasta emite concluzia privind caracterul neobligatoriu al
plansei, din coroborarea urmatoarelor informatii:

J caracterul conditionat al cerintei de la pct. 13

J lipsa datelor tehnice complete la nivelul SF si documentatiei de
atribuire;

J prevederile avizelor operatorilor de retele,
rezultand ca prezentarea unei planse grafice detaliate la nivelul ofertei era
imposibil de realizat riguros... lipsa unei ridicari topografice actualizate si a
coordonatelor confirmate... teren.
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. consecinta, autoritatea contractanta considera ca nu a impus... mod
imperativ prezentarea plansei grafice, lasand ofertantilor posibilitatea de a
demonstra adecvarea prin planul scris si metodologia.... Neprezentarea
acesteia nu poate fi calificata drept neconformitate.

Consiliul  nu 1isi insuseste concluzia autoritatii contractante,
deoarece documentatia de atribuire, inclusiv formularele, sunt obligatorii
pentru operatorii economici. Atunci cand se publica o documentatie, aceasta
trebuie... cuprinda toate informatiile necesare intocmirii ofertelor. Totodata,
Consiliul a constatat ca ofertanta castigatoare a inteles ca trebuie... depuna
acest document, aratdnd ca acesta se regaseste la pag. 1350 a propunerii
tehnice, unde Consiliul I-a identificat. Prin urmare, Consiliul retine ca cerinta,
prevazutd... documentatie, trebuia respectatda, neexistand posibilitatea ca
ulterior, autoritatea... solicite ofertantilor depunerea acestui document, daca
va fi cazul, asa cum sustine. Daca autoritatea il considera nerelevant, la
acest moment, aceasta avea obligatia de a-si actualiza documentatia la
momentul publicarii sale, ori nu a facut acest lucru.

Pe de alta parte, Consiliul are... vedere si apararile autoritatii
contractante, referitoare la faptul ca operatorii nu pot fi eliminati din
procedura pentru lipsa din oferta a unor informatii la... nu au avut acces.
Astfel, daca proiectul nu este realizat, cand nu se cunoaste pozitia retelelor
existente, limitele de proprietate si alte informatii relevante, este clar ca
aceasta plansa va fi orientativa, urmand a fi definitivata dupa obtinerea
tuturor informatiilor.

Prin urmare, Consiliul nu poate retine criticile contestatoarei referitoare
la neconformitatea documentului prezentat de ofertanta clasata pe primul
loc, atat timp cat acesta cuprinde informatiile solicitate... limita documentelor
la... a avut acces.

Prin urmare, Consiliul, vazand ca documentul se regaseste... analizata,
va respinge critica din contestatie.

. ceea ce priveste lipsa fisei tehnice pentru pompele de nisip, Consiliul
retine ca aceasta critica este intemeiata. Astfel cum rezulta din studiul de
fezabilitate,,, Pentru preluarea si inmagazinarea debitelor de varf pe perioada
ploilor, se impune realizarea unui bazin de retentie inchis.

Volumul bazinului de retentie a fost calculat
astfel incat sa inmagazineze apa pe timpul ploii iar evacuarea sa se realizeze
pe timp wuscat. Debitul impus pentru evacuarea apelor din bazinul
de retentie este de 85 I/s.

Bazinul se va realiza din beton armat si va fi pozat ingropat. In
cadrul constructiilor bazinului de retentie se va realiza si statia de pompare.

In interiorul bazinului se vor monta senzori pentru preaplin, namol si
analiza concentratiei de hidrocarburi. Toate echipamentele de automatizare
vor respecta protocoalele de comunicare prezentate in fisele tehnice.

Inainte de intrarea..., cate un camin echipat cu un gratar rar manual
pentru a se evita accesul diverselor obiecte transportate pe conducta de
canalizare. Gratarele se vor aseza pe sine din cornier pentru a putea fi
scoase si curatate.
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In capatul opus al deznisipatorului se va realiza o basa, unde se
vor monta 2 pompe de nisip. Pompele de nisip vor evacua apa cu
nisip din deznisipator. Pompele vor fi complet echipate cu
brida, lant si cot cu autocuplare. Actionarea acestora se va face
manual din tabloul de comanda amplasat in cladirea statiei de
pompe, in momentul in... se realizeaza curatirea bazinului.

Pompele de nisip vor refula intr-un camin, de unde apa va
curge gravitational intr-un bazin de separare. In bazin,
se amplaseaza o placa gaurita (gauri cu diametrul de 2 cm), peste...
se aseaza o folie de geotextil. Nisipul ramane pe folia de geotextil si
apa se scurge in bazinul de retentie. Evacuarea nisipului se va realiza
manual. In cazul deteriorarii foliei de geotextil, in timpul evacuarii
nisipului, aceasta va trebui inlocuita”.

Autoritatea contractanta arata... Concluziile inregistrate la CNSC cu
nr...., ca la pag. 1278 si... din... depusa de se regasesc documentele
respective.

Consiliul retine ca la pag. 1278 se regaseste fisa..., si pentru pompe de
nisip, iar la pag. 1279 se regaseste fisa producatorului pentru,, Pompa
centrifugd monoetajata, fara autoamorsare, destinata vehicularii apelor
reziduale, apelor de proces si materialelor de vidanjare brute necernute”...,
conform celor mentionate de producator, nu este o pompa de nisip, Ci
aceasta se exploateaza... urmatoarele conditii:,, Aplicatiile tipice sunt
transferul de lichide cum ar fi:
drenaj si apa de suprafata
apa uzata menajera
ape uzate municipale
ape uzate industriale
apa de proces si de racire.

Pompele sunt ideale pentru pomparea lichidelor de mai sus din locuri
precum:

e statii de pompare a retelei municipale

e statii de pompare de intrare... statiile de epurare ape uzate

e puturi primare de limpezire... statiile de epurare ape uzate

e puturi secundare de limpezire... statiile de epurare ape uzate

e statii de pompare pentru ape pluviale

e cladiri publice

e cladiri rezidentiale

e fabrici si industrie.

Pompa este adecvata atat pentru instalare permanenta, cat si pentru
instalare temporard. Consolele de ridicare montate pe pompe permit
transportul si instalarea usoara la locatie”.

Prin urmare, nu exista vreo dovada ca aceste pompe sunt pentru nisip,
ori din cuprinsul clarificarilor nr.... si nr...., din... nr....... cu formularul de
oferta, rezulta ca este obligatorie prezentarea fiselor tehnice pentru

J Separator de Hidrocarburi;

. Bazin de retentie;

J Grup de Pompare apa pluviala (1A+1R);
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J Pompe de nisip,
nefiind admisa... ulterioara a ofertei cu aceste documente. Astfel, vointa
autoritatii a fost de a mentine cerinta prezentarii fiselor tehnice... lipsa
proiectului, desi operatorii economici au considerat-o,, restrictiva”. Or,
insistdnd pentru mentinerea respectivei specificatii, autoritatea trebuie...
realizeze evaluarea... propriilor reguli, si nu... le ajusteze la libera sa
apreciere.

Fata de cele constatate, Consiliul va admite aceasta critica si va dispune
reevaluarea ofertei castigatoare cu privire la verificarea conformitatii ofertei
prin raportare la existenta documentelor doveditoare privind pompa de nisip.

... ceea ce priveste oferta... - &..., contestatoarea formuleaza 3 critici.

Prima dintre ele se refera la inexistenta Plansei referitoare la adecvarea
la constrangerile amplasamentului, despre... s-a facut vorbire mai sus.
Consiliul retine ca, intr-adevar... clasata pe locul al doilea nu exista o astfel
de plansa. Cu toate acestea, spre deosebire de practica invocata de
contestatoare, unde se prevedea... fisa de date, obligativitatea depunerii
acestei planse... prezenta documentatie inexistenta unei astfel de planse nu
este prevazuta sub sanctiunea respingerii ofertei. Totodata... oferta... cauza
se realizeaza o descriere exacta a amplasamentului si a constrangerilor
existente, la paginile 1214-1232 si..., astfel ca o solicitare de clarificare pe
acest aspect, ar avea un caracter pur formal, incadrabila... prevederile art.
134 din normele metodologice aprobatre prin HG nr. 395/2026,,, (1) Comisia
de evaluare are obligatia de a stabili... sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte”. Prin urmare, nimic nu se opune ca autoritatea
contractanta... solicite o astfel de clarificare.

ceea ce priveste lipsa graficului Gantt pentru activitatea de
proiectare, Consiliul retine ca la pag. 2469 a propunerii tehnice, se regaseste
referirea la activitatea de proiectare.

Pe de alta parte... formularul de oferta se regasesc singurele informatii
referitoare la modalitatea de prezentare a graficului, respectiv:

Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic)

[... acest capitol, Ofertantul trebuie... prezinte graficul general de
realizare a investitiei publice (fizic). Acesta trebuie... concordantd cu
metodologia de executie a lucrarilor si durata de finalizare a activitatilor...
Contract.]

Cel putin urmdatoarele informatii trebuie prezentate... graficul general
de realizare a investitiei publice (fizic):

e Denumirea lucrarilor

e Evidentierea constrangerilor pentru derularea
activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune logica si cronologica,
inclusiv prin identificarea drumului critic aferent realizarii
obiectivului de investitii/constructiei din Contract;

o Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

e Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

e Resursele alocate activitatilor.
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Graficul general de realizare a investitiei publice (fizic) propus trebuie...
contind resursele planificate pentru realizarea activitatilor si trebuie:
e ... aiba corespondent... informatiile incluse... Caietul de Sarcini,
atat la nivelul pieselor scrise cat si la nivelul pieselor desenate
... demonstreze:
e intelegerea cerintelor Caietului de Sarcini;
e abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise si piesele
desenate intr-un Grafic general de realizare a investitiei publice
(fizic) fezabil, de asa maniera incét... se asigure finalizarea
lucrarilor... termenul specificat... Caietul de Sarcini;
e ... realizat utilizdnd un software de planificare a timpului (inclusiv
Excel) compatibil cu structura TIC existenta la nivel de Autoritate
Contractanta, astfel cum este indicat de catre Autoritatea
Contractanta... Caietul de sarcini;

e ... Uutilizeze o scala de planificare a duratei/duratelor
activitatii/activitatilor;
e ... permita corelarea informatiilor incluse... graficul general de

realizare a investitiei publice (fizic) cu informatiile din... (fluxul de
numerar, pentru aceeasi unitate de planificare)

Prin urmare, nu exista cerinte referitoare la o anumita forma a
graficului pentru activitatea de proiectare, iar... partea din formularul de
oferta unde se solicita informatii despre activitatea de proiectare, nici nu se
mentioneaza cerinta prezentarii unui grafic.

. ceea ce priveste jaloanele, acestea sunt clar reprezentate... grafic,
neexistdnd motiv a constata neconformitatea ofertei, pe acest motiv, critica
fiind, astfel, respinsa.

ceea ce priveste informatiile din planul de lucru pentru serviciile
prestate, Consiliul retine ca acestea sunt prezentate detaliat, astfel ca nu
exista motiv a respinge oferta pe acest aspect.

. ceea ce priveste riscurile, a caror nementionare o invoca societatea
contestatoare, Consiliul retine ca la pag. 37 din caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a stabilit un numar de 11 riscuri... trebuie obligatoriu analizate
de ofertant, fara posibilitatea clarificarii lor ulterioare. Astfel, conform
mentiunilor din Formularul de propunere..., ofertantii trebuie... identifice ei
insisi riscurile,,, Riscurile identificate de Ofertant pe baza informatiilor
incluse... Caietul de Sarcini”, deci faptul ca nu le denumesc intocmai ca
autoritatea contractanta, nu este un motiv de neconformitate. Cu toate
acestea, autoritatea contractanta ar fi trebuit... evalueze lista riscurilor
identificate de operator si... le compare, ea insasi, cu riscurile obligatorii din
documentatie, inainte de a stabili conformitatea acestei oferte.

Abia... punctul de vedere la concluziile scrise, autoritatea contractanta i
ncearca... identifice riscurile... s-ar putea plia pe riscurile
indicate... documentatie si a caror netratare o invoca societatea
contestatoare, respectiv riscul privind posibilitatea ca managementul
proiectului... nu poata fi asigurat... mod eficient si riscul privind posibilitatea
ca solutia tehnologica... devina inadecvata datorita uzurii morale, identificand
paginile 999, 978 din... si 975, iar din analiza celor sustinute, Consiliul
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apreciaza ca raspund cerintelor documentatiei. Or a intoarce oferta la
evaluare si cu privire la acest aspect, este inutil, un formalism excesiv...
conditiile..., chiar si tardiv, autoritatea a realizat acest demers.

... ceea ce priveste lipsa fiselor tehnice pentru utilaje, Consiliul nu
a identificat documente pentru Pompe de nisip, fiind depus acelasi document
ca... oferta analizata anterior, deci o pompa... nu indeplineste scopul sau,
respectiv pompa de nisip, fiind necesara si reevaluarea acestei oferte.
Totodata, Consiliul nu a identificat fise tehnice pentru bazin de retentie,
jiar trimiterea autoritatii contractante la pagina 846 a propunerii tehnice este
lipsita de relevanta, din moment ce la acea pagina se regaseste fragmentul
din studiul de fezabilitate, citat mai sus... se descrie solutia..., nefiind
prezentata vreo fisa... a unui produs cu aceasta denumire, fiind necesara
reevaluarea ofertei, prin urmare, va admite contestatia si cu privire la oferta
de pe locul al doilea.

ceea ce priveste oferta de pe locul 3, a... 2011, contestatoarea
invoca 3 motive de neconformitate.

Primul motiv  vizeaza lipsa plansei privind  constrangerile
amplasamentului, mentionata la pct. 13 din..., Consiliul retine ca aceasta se
regaseste... situatia celei de pe locul 2, respectiv are... continutul sau o
descriere pe larg a constrangerilor legate de amplasament la pag. 1935-
1969, dar... ceea ce priveste plansa, aceasta nu se regaseste, la pagina
indicata de autoritatea contractanta regasindu-se planul organizarii de
santier. Similar ofertei de pe locul 2, Consiliul apreciaza ca, si... acest caz, se
impune clarificarea ofertei, atat timp cat nu sunt informatii noi, ci se refera
exclusiv la forma de prezentare a lor.

ceea ce priveste neprezentarea abordarii propuse pentru
managementul riscului si neprezentarea tabelului cu cele 11 riscuri din caietul
de sarcini, Consiliul retine ca acestea se regasesc la paginile 1604-1686......
sunt identificate cele 11 riscuri, critica fiind, astfel, respinsa, ca nefondata.

ceea ce priveste modificarea  propunerii tehnice prin
depunerea dovezii certificatului de absolvire a cursului de manager de
proiect... urma solicitarii de clarificari, Consiliul va respinge ca nefondata
critica... conditiile... documentul... cauza sprijina informatiile din oferta...
ceea ce il priveste pe expertul respectiv, fiind aplicabil art. 134 citat mai sus.
Ofertantul s-ar fi aflat intr-o situatie de modificare a propunerii tehnice daca
ar fi inlocuit expertul, si nu daca a depus un document preexistent... sprijinul
dovedirii calificarii expertului declarat... oferta.

... ceea ce priveste oferta asocierii..., clasata pe locul 4, contestatoarea
criticd admisibilitatea acestei oferte, aratdand ca plansa referitoare la
adecvarea la constrangerile amplasamentului nu respecta cerintele
documentatiei. Consiliul retine ca aceasta se regaseste la pagina 423, dupa
cum indica societatea contestatoare, fiind similara celei depuse de ofertanta
castigatoare, criticile fiind respinse pe aceleasi motive.

A doua criticA a contestatoarei vizeaza lipsa abordarii pentru
organizarea si gestionarea activitatilor... cadrul asocierii si a abordarii pentru
managementul subcontractantilor. Consiliul va retine, ca relevante, sustinerile
autoritatii, organizarea si gestionarea activitatilor... cadrul asocierii (lit. b)
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este detaliata de catre ofertanta la pag. 271-276, iar
managementul subcontractantilor (lit. c) este detaliata de catre ofertanta la
pag. 277-279. Astfel... contine toate informatiile solicitate la pct. 6 lit. b) si
c) din Formularul-cadru de propunere..., atat... ceea ce priveste organizarea
si gestionarea activitatilor... cadrul asocierii, cat si abordarea completa
privind managementul subcontractantilor. Totodata... oferta sunt detaliate
activitatile realizate de membrii asocierii si subcontractanti, urmand a fi
respinse criticile de la acest punct.

ceea ce priveste nereferirea la cele 11 riscuri obligatorii,
contestatoarea arata ca nu s-ar fi analizat riscul de depasire a costurilor
prevazute. Consiliul retine ca acest risc este denumit astfel: 8. bugetarea
insuficienta/omisiunea bugetarii corespunzatoare a pretului ofertat, aferente
unor elemente de cost/echipamente solutii tehnologii ce sunt necesare a fi
procurate realizate si puse... operd, pentru indeplinirea contractului...
conformitate cu standardele/reglementarile tehnice valabile la data intocmiri
ofertei, conform criteriilor de performata respectiv /indicatorilor de
performanta aferenti contractului (... scopul atingerii obiectivelor aferente
proiectului investitional).

ceea ce priveste riscul depasirii duratei de realizare a activitatilor
asumata prin..., Consiliul retine ca acesta a fost analizat sub urmatoarea
denumire: 4. neincadrarea in termenul stabilit pentru prestarea serviciilor si
executia lucrarilor, conform graficului de executie a lucrarilor aferent
contractului.

. ceea ce priveste riscul privind posibilitatea ca solutia tehnologica...
devina inadecvata datorita uzurii morale, Consiliul retine ca acesta a fost
analizat sub urmatoarea denumire: 11. riscul ca pe parcursul derularii
serviciilor si lucrarilor sa apara modificari in legislatia si reglementarile
tehnice aplicabile in desfasurarea activitatilor de proiectare
si executie lucrari, precum si riscul de interpretare al unor acte
normative/norme tehnice de catre reprezentantii unor institutii/organisme cu
rol de control (Ex. ISC, etc), in mod diferit de cel propus de catre proiectant
in cadrul documentatiilor tehnico-economice intocmite in cadrul proiectului
(identificate cu ocazia vizitelor in teren sau la
momentul evaluarii documentatiilor depuse pentru obtinerea unor autorizatii
sau pentru decontari) ce impun refacerea/... unor documente tehnico-
economice.

ceea ce priveste riscul de a nu putea fi asigurat managementul,
Consiliul retine ca acesta este tratat... cadrul riscului 12, imposibilitatea
mobilizarii personalului, astfel ca aceasta critica va fi respinsa.

ceea ce priveste critica referitoare la fisele tehnice solicitate...
documentatia clarificata, citata de Consiliu... analiza privind oferta
castigatoare, se observa ca, intr-adevar, la paginile indicate nu se regasesc
fisele respective, asa cum a stabilit autoritatea contractanta... la clarificare,
prin urmare, va fi admisa contestatia si cu privire la acest ofertant.

ceea ce priveste reevaluarea propriei oferte, sub aspectul aplicarii
factorilor de evaluare, vazand raportul procedurii, Consiliul retine ca
societatea contestatoare este clasata pe locul 5.
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. motivarea contestatiei, arata ca observatiile comisiei de evaluare nu
se caleaza pe criteriile documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:

- sustinerea cum ca nu sunt mentionate metodologii internationale
validate, nu concorda cu rationamentul din fisa de date... se refera la
prezentarea unei metodologii... se bazeze... mare masura pe
metodologii/metode/instrumente recunoscute si testate, iar nu la indicarea
propriu zisa a unor metodologii si, cu siguranta nu se face nicio referire la
PMBOK, PRINCE2 sau BIM; de altfel, autoritatea contractanta nu arata...
parte din metodologia prezentata nu s-ar baza pe metode si/sau instrumente
testate, recunoscute;

- sustinerea cum ca activitatile critice si drumul..., pe de-o parte, nu
are corespondent... rationamentele de stabilire a punctajului, iar, pe de alta
parte, nu este realda... conditiile... autoritatea contractanta nu face nicio
referire la o carenta concreta a ofertei S.R.L., ci... are caracter generic, ce nu
permite verificarea sa de catre un observator independent... absenta unor
detalii suplimentare;

- sustinerea cum ca ar lipsi solutii inovatoare sau imbunatatiri
explicite ale procesului fata de abordarea standard, din nou, nu se bazeaza
pe rationamentele cerintelor fisei de date, iar, pe de alta parte, este absolut
generica, nefacand nicio referire la vreo carenta concreta a ofertei;

- ... sensul ca beneficiile metodelor aplicate nu ar fi argumentate...
raport cu obiectivele de calitate eficienta si durata este (totalmente)
straina de rationamentele rezultand din fisa de date si nu are niciun fel de
temeinicie... raport cu oferta concreta, pe... a prezentat-o.

Contestatoarea considera ca modalitatea de evaluare a fost partinitoare
si discretionara, intrucat comisia de evaluare a acordat punctajele, stabilind,
pe baza unor aprecieri subiective, fara corespondent... rationamentele din
fisa de date, ce punctaj i se cuvine fiecarei oferte.

Consiliul retine ca societatea contestatoare invoca 2 factori de evaluare,
dar... fapt, ea a obtinut punctaj scazut doar la unul dintre factorii tehnici,
respectiv:

Componenta... Demonstrarea unei abordari si a unei metodologii
corespunzatoare pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor...
cadrul Contractului 15%

Punctaj maxim factor: 15

Algoritm de calcul: Algoritm de calcul: Algoritm de calcul: Algoritm de
calcul: Acceptabil/ Satisfacator: 6 puncte Ofertantul nu a inteles pe deplin
relatia dintre obiectivele ce trebuie atinse - serviciile solicitate si rezultatele
ce urmeaza a fi obtinute... contextul descris... Caietul de sarcini si cu
ipotezele si riscurile asociate intrucat: 1. abordarea nu include metodologii,
metode si/sau instrumente testate, recunoscute sau cele mai noi
tehnici, instrumente sau metode recunoscute... domeniul/disciplina
respectiva: 2 puncte 2. abordarea propusa si metodologia
prezentata arata un nivel limitat de intelegere a contextului serviciilor si a
specificului activitatilor solicitate prin Caietul de sarcini: 2 puncte 3.
abordarea propusa si metodologia nu includ detalii privind modul...
Ofertantul isi propune... obtina rezultatele solicitate prin Caietul de sarcini/...
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realizeze activitatile solicitate prin Caietul de sarcini: 2 puncte Bine/ Adecvat:
9 puncte Ofertantul are un nivel adecvat al intelegerii relatiei dintre
obiectivele ce trebuie atinse - serviciile solicitate si rezultatele ce urmeaza
a fi obtinute... contextul descris... Caietul de sarcini si cu ipotezele si riscurile
asociate intrucat: 1. abordarea se bazeaza partial pe metodologii, metode
si/sau instrumente testate, recunoscute: 3 puncte 2. abordarea propusa
si metodologia prezentata arata un nivel corespunzator de intelegere a
contextului serviciilor si a specificului activitatilor solicitate prin Caietul de
sarcini... corelatie cu activitatile aflate pe drumul..., precum si cu riscurile si
ipotezele identificate: 3 puncte 3. metodologia prezentata nu include
modalitati de imbunatatire a rezultatelor sau a activitatilor si nu utilizeaza
cele mai noi tehnici, instrumente sau metode recunoscute...
domeniul/disciplina respectiva: 3 puncte Foarte bine/ Exceptional: 15 puncte
Ofertantul are o excelenta intelegere a relatiei dintre obiectivele ce trebuie
atinse - serviciile solicitate si rezultatele ce urmeaza a fi obtinute... contextul
descris... Caietul de sarcini si cu ipotezele si riscurile asociate intrucéat: 1.
Abordarea propusa si metodologia prezentata pentru realizarea activitatilor
din Caietul de sarcini este prezentata... detaliu si se bazeaza... mare masura
pe o serie de metodologii, metode si/sau instrumente testate recunoscute: 5
puncte 2. abordarea propusa si metodologia prezentatd sunt adaptate la
specificul Contractului: 5 puncte 3. aspectele importante sunt abordate intr-
un mod inovator si eficient:... detaliaza la capitolul Abordarea si
metodologia modalitati de imbunatatire a rezultatelor si a nivelului
calitativ asociat prin utilizarea de modalitati efective de realizare a activitatii
profesionale si cunostinte/informatii de data recenta... domeniu: 5 puncte
Sectiunea de referinta/corespondenta din caietul de sarcini - Cap. 4.
Sectiunile din formularul propunerii tehnice unde se vor regasi si analiza
informatiile... vederea acordarii punctajelor - Cap.2 si 5”

Ori... legatura cu acesta, autoritatea a solicitat... mod expres
ca abordarea trebuie... includa metodologii, metode si/sau instrumente
testate, recunoscute sau cele mai noi tehnici, instrumente sau metode
recunoscute... domeniul/disciplina respectiva, insa nici cu ocazia contestatiei,
aceasta nu arata... este aceasta metodologie testata, recunoscuta.

Fata de motivarea din contestatie si de continutul factorului de
evaluare, aceasta nu a dovedit... niciun fel, ca a fost vatamata de punctaj,
aceasta critica urmand a fi respinsa, ca nefondata.

. ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei, S.R.L. a depus dovada cheltuielilor de judecata, respectiv
factura nr. SRMF 662 din data de..., reprezentand onorariu conform
contractului 781/... pentru suma de... si OP aferent din..., Consiliul
are... vedere dispozitiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016: ,Consiliul
poate obliga, la cerere, partea... culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare
ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate... cerere... trebuie depusa inainte
de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei”.

Pagina 109 din 110



Totodata, Consiliul va lua... considerare si prevederile art. 453 alin. (1) si
(2) din Codul de procedura civila... stipuleaza urmatoarele: ,(1) Partea...
pierde procesul va fi obligata, la cererea partii... a castigat... ii plateasca
acesteia cheltuieli de judecata.”

Fata de dispozitiile anterior mentionate, se constata ca fundamentul
raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa procesuala a
partii.

. speta, Consiliul retine culpa procesuala a autoritatii contractante,
motiv pentru... apreciaza ca se impune obligarea acesteia la plata partiala a
cheltuielilor de judecata reprezentand onorariu avocat... raport cu partea din
contestatie admisa, respectiv....

... consecinta, luand... considerare cele mai sus mentionate... temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2)si (5)din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite... parte contestatia formulata de S.R.L.... contradictoriu cu
JUDETUL..., anuleaza raportul procedurii si dispune reevaluarea ofertelor
clasate pe locurile 1-4... limitele celor dispuse... prezenta... termen de 10 zile
de la comunicarea prezentei.

... temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge ca nefondate restul criticilor din contestatie.

Pe cale de consecinta... temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016... cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
Consiliul va respinge ca nefondata cererea de interventie formulata de
S.R.L..

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

... temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
admite... parte contestatia formulata de S.R.L.... contradictoriu cu
JUDETUL..., anuleaza raportul procedurii si dispune reevaluarea ofertelor
clasate pe locurile 1-4... limitele celor dispuse... prezenta... termen de 10
zile de la comunicarea prezentei.

temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondate restul criticilor din contestatie.

... temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016... cu
dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va respinge
ca nefondata cererea de interventie formulata de S.R.L..

temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 dispune obligarea autoritatii contractante JUDETUL... Ila plata
cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat... cuantum de...
catre S.R.L..

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti... conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere... temeiul art. 29 din acelasi act normativ... termen de 10 zile de la
comunicare.
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