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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... / «en / uus

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC ... SRL, cu
sediul in ..., CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ...,
reprezentata de doamna ... - administrator, privind procedura de
licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de furnizare unitate
CT media SCAN inovativa de urgenta (alocata pentru COVID-19) in
cadrul proiectului ,Dotarea unitatilor sanitare aflate in subordinea ...
cu echipamente medicale si de protectie medicala, in vederea
prevenirii extinderii infectarii cu noul coronavirus SARS-CoV-2 si
tratarea pacientilor contaminati”, cod CPV 33115000-9, cu data-
limita de depunere a ofertelor ..., organizata de ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
obligarea autoritatii la modificarea documentatiei de atribuire sau, in
subsidiar, anularea documentatiei si reluarea procedurii de atribuire,
cu suspendarea acesteia pana la data solutionarii contestatiei. Prin
incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere
de suspendare a procedurii de atribuire, respingandu-l ca ramas
fara obiect. Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere din
contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care operatorul economic SC ... SRL
reclama documentatia de atribuire aferenta licitatiei mentionata in
partea introductiva, invederand in motivare ca autoritatea
contractanta a stabilit, cu privire la computerul tomograf, o serie de
parametri tehnici care ingradesc accesul la licitatie sau ofera o
pozitie competitiva dezavantajoasa producatorilor consacrati ai
echipamentelor medicale de acest tip, din gama 16/32 slice, si
favorizeaza un anumit producator. In plus, bugetul alocat este
disproportionat (contestatoarea da exemple de licitatii cu obiect
asemanator).

Referitor la cerintele de la capitolul ,Cilindru turnat, integrat”
din caietul de sarcini: ,Mentine vibratiile si distorsiunile in orice
directie la nivel minim, in timpul rotatiei la viteza mare”, ,Asigura
faptul ca centrul cilindrului CT, detectorul si punctul focal al tubului
se afla pe acelasi ax. Imbunatateste definitia imaginilor multumita
stabilitatii razelor X si a detectorului”, ,Structura de izolare termica a
fluxului de aer”, ,Izoleaza in mod eficient aerul fierbinte de
detectorul exterior (inclusiv tubul X si generatorul HV)”,
~Prelungeste semnificativ durata de viata a detectorului si reduce
degradarea calitatii imaginii". ,Controlul temperaturii in puncte
multiple”, ,Monitorizeaza temperatura din cilindru CT in timp real”,
,Ajustarea rapida a temperaturii prin intermediul sistemului de
racire”, ,ECS pozitionat pe una dintre laterale”, ,Sistem de control al
miscarii cu feedback dublu” si de la capitolul ,Detector” din caietul
de sarcini: ,Structura de inalta precizie si rezistenta”, ,Invelis de
protectie EMC/EMI si impotriva luminii”, ,Detector Digital Modular”,
,Grila antidisipatoare inovativa (ASG)”, ,Cip ASIC digital”,
contestatoarea precizeaza ca aceste cerinte tehnice nu au nici un
impact din punct de vedere clinic, ele facand referire la modalitati
constructive specifice fiecarui producator in parte. Pentru a
demonstra indeplinirea acestui tip de cerinte, fiecare producator ar
trebui sa prezinte autoritatii contractante secrete de fabricatie. Mai
mult, modul general si ambiguu in care sunt formulate aceste
cerinte tehnice, folosind formulari ca ,imbunatateste definitia
imaginilor”, ,izoleaza in mod eficient”, ,prelungeste semnificativ”,
~reduce degradarea”, ,ajustarea rapida”, fara stabilirea unor valori
de referinta sau a unor intervale de performanta poate duce la
interpretari subiective asupra performantelor sistemelor ofertate la
procedura.

Mai mult, cerintele tehnice, astfel cum sunt formulate,
avantajeaza producatorul ..., cu produsul ..., din a carui brosura si
descriere au fost inspirate.



In consecintd, astfel cum sunt formulate cerintele tehnice, nu
fac decat sa limiteze accesul in cadrul procedurii, excluzand
participarea reclamantei cu orice sistem din gama 16/32 slice, gama
pentru care autoritatea a optat in cadrul licitatiei.

Contestatoarea solicita eliminarea respectivelor cerinte.

Referitor la cerinta ,Sistem de navigare respirator”, ea face
referire la o metoda de corectie a artefactelor de miscare ce pot fi
generate de catre miscdrile asociate ciclului respirator. Fiecare
producator abordeaza reducerea artefactelor de miscare asociate
ciclului respirator folosind metode de tipul algoritmilor software,
aplicarii de filtre sau, in cazul sistemului ... CT16, a unui sistem ce
monitorizeaza ciclul respirator. Faptul ca autoritatea contractanta,
prin aceasta cerinta tehnica, nu face referire directa la un beneficiu
clinic pe care si-l doreste, ci face referire la 0 metoda de obtinere a
beneficiului clinic specifica unui singur producator, nefolosind in
cadrul prezentului caiet de sarcini sintagma ,sau echivalent”, nu face
decat sa ingradeasca participarea in cadrul procedurii a unor
producatori consacrati de echipamente de imagistica. Pastrarea
cerintei in forma actualda impiedica participarea oricarui alt
producator de sisteme de tomografie computerizata din gama 16/32
slice, cu exceptia ..., ale carui sisteme folosesc aceasta metoda de
reducere a artefactelor de miscare generate de ciclul respirator.

Reclamanta solicita modificarea cerintei astfel: ,Sistem de
navigare respirator — optional” sau eliminarea ei.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini: ,Dimensiunea unui
punct focal mic 0,5x1,0 mm”, se arata ca dimensiunea focarelor
contribuie la cresterea calitatii imaginilor achizitionate (cu cat
suprafata focarului este mai mica cu atat calitatea potentiala a
imaginilor este mai buna). Echipamentul pe care SC ... SRL doreste
sa il oferteze prezinta o valoare a focarului mic de 0,7x0,6 mm,
conform IEC 60336, reprezentand 0,42 mm?, comparativ cu
valoarea solicitata in caietul de sarcini, de 0,5x1,0 mm, echivalentul
a 0,5 mm?.

Solicita modificarea cerintei astfel: ,Dimensiunea unui punct
focal mic 0,5x1,0 mm sau maximum 0,5 mm?2.”

Referitor la cerinta: ,Sistem de operare - Windows 107
computerul de achizitie, reconstructie si vizualizare nu poate fi
configurat ca un PC independent, ci are valori hardware si software-
uri specifice, pentru care producatorul primeste o marca CE.
Sistemul de operare pe care societatea a decis sa il utilizeze este
Linux, cunoscut pentru stabilitatea sa si pentru siguranta superioara
oferita in utilizare. In consecinta, astfel cum este formulata cerinta
tehnica, ea limiteaza accesul la procedura, excluzand participarea
societatii cu orice sistem din portofoliu, motiv pentru care solicita
eliminarea cerintei.
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Referitor la cerintele: ,Memorie - 64GB”, ,Frecventa 2*2,6
GHz"”, ,Hard disk 4TB”, ,Date brute 2TB” se arata ca tipul
procesorului si viteza de lucru sunt optim selectate de catre fiecare
producator in parte, pentru a fi posibila rularea tuturor aplicatiilor
software instalate si pentru a obtine o viteza de reconstructie a
imaginilor, putand asigura astfel o functionare fara timpi de
asteptare ce ar putea afecta fluxul de lucru. Computerul de achizitie,
reconstructie si vizualizare nu poate fi configurat ca un PC
independent, ci are valori specifice pentru care producatorul
primeste o marca CE.

Tipul procesorului cu care este echipat sistemul propus are
performante superioare, la o viteza de lucru de 1,8 GHz, dispunand
de 2 procesoare, cu cate 4 nuclee fiecare, neputand limita in vreun
fel rularea tuturor aplicatiilor software instalate. De asemenea,
sistemul dispune de memorie de maximum 32 GB, spatiu total de
stocare (hard disk) de 1,2 TB, cu un spatiu de stocare a datelor
brute de 600 GB, aceasta configuratie permitand sistemului sa
obtina performante optime in desfasurarea actului medical.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii sa modifice cerintele
astfel: ,Memorie - minim 32 GB”, ,Frecventa: minim 2*1,8 GHZz",
,Hard disk - minim 1,2 TB”, ,Date brute - minim 600 GB”".

Referitor la cerintele: ,Modulatie inteligenta MA - IMA”,
~Reconstructie iterativa — NDI”, ,Suprimarea artefactelor de metal -
MAS”, reclamanta atrage atentia reprezinta denumiri comerciale
specifice ..., motiv pentru care solicita eliminarea lor ori adaugarea
sintagmei ,,sau echivalent”.

Referitor la cerintele: ,Deschidere: 70 cm”, ,Distanta intre
punctul focal si ISO-centru: 558 mm?”, ,Capacitate de stocare a
caldurii la anod: 5.3MHU”, ,Disiparea caldurii la anod 815KHU/min”,
~Numar de randuri de detectoare 24", ,Numarul de detectoare pe
rand: 912", ,Numarul total de detectoare: 21888”, ,Putere
nominata: 50 kW”, ,Memorie - 64GB”, ,Frecventa 2*2.6 GHz", ,Hard
disk 4TB”, ,Date brute 2TB”, ,Grosime imagine sectionata
reconstruita: 0,6 mm”, ,Imagistica tip matrice de mari dimensiuni
1024x1024", contestatoarea precizeaza ca ele contin valori absolute,
nu minime sau maxime si nici intervale, cum sunt cerute in mod
uzual in cadrul caietelor de sarcini. Prin modul in care sunt
formulate aceste cerinte, fara a le fi declarat caracterul minimal sau
maximal, ele viciaza procedura, intrucat sansa ca mai multi
producatori sa poata respecta toate cerintele este inexistenta.
Concordanta cu valorile specifice producatorului ... poate fi
observata in ,FDA-ul” echipamentului.

Solicita obligarea autoritatii sa modifice cerintele, in sensul
definirii caracterului minimal sau maximal dorit, astfel incat sa



asigure participarea la licitatie a unui numar cat mai mare de
producatori, pentru a asigura o concurenta reala.

Referitor la cerinta din caietul de sarcini, cap. 2.5-3.5 - Suport
tehnic, potrivit careia: ,Contractantul va trebui sa respecte
urmatorii timpi de raspuns, corelati cu nivelul de prioritate a
incidentului - acestia se vor particulariza in functie de specificul
obiectului contractului, cei de mai jos fiind cu caracter orientativ:

Nivel Timp de | Timp de implementare solutie Timp de rezolvare

prioritate raspuns | provizorie

Urgent 48 ore 24 ore- transport la service autorizat| Max - 30 zile
calendaristice

Critic 48 ore 24 ore- inlocuire dispozitiv 30 zile calendaristice

Major 48 ore 24 ore 5 zile lucratoare

Nerespectarea timpilor de mai sus da dreptul
Autoritatii/entitatii contractante de a solicita penalitati/daune
interese in conformitate cu clauzele contractului de achizitie
publica/sectoriala de produse." i
si la cerinta de la cap. 2.5.1 - Garantie, potrivit careia: ,In cazul
unor defectiuni mai grave, echipamentele se vor transporta de catre
contractant la service autorizat, declarat de catre furnizor sa
efectueze remedieri, pe cheltuiala sa. Durata maxima de efectuare a
reparatiilor depandarilor, nu poate depasi 30 de zile calendaristice. in
cazul defectiunilor majore care fac Iimposibila functionarea
echipamentelor medicale, furnizorul va asigura inlocuirea
echipamentului medical in perioada de garantie, pe cheltuiala sa.”,
pentru acest tip de echipament (computer tomograf) service-ul se
efectueaza la locatia de instalare a echipamentului, cu personal
autorizat de catre producator, iar transportarea in afara locatiei
pentru reparare nu are sens din punct de vedere logistic. In al doilea
rand, indatorirea principala a contractantului, in perioada de
garantie, este repararea sau efectuarea oricaror modificari asupra
echipamentului pentru functionarea acestuia 1in parametrii
mentionati in caietul de sarcini. Inlocuirea dispozitivului nu se poate
realiza din punct de vedere logistic in termenul de 24 de ore
mentionat in tabel. Ar trebui precizat in caietul de sarcini ca partile
vor stabili cu buna-credinta conditiile si termenul in care
echipamentul va fi inlocuit.

Avand in vedere contradictia dintre exprimarile ,urmatorii
timpi de raspuns, corelati cu nivelul de prioritate a incidentului -
acestia se vor particulariza in functie de specificul obiectului
contractului, cei de mai jos fiind cu caracter orientativ" si
.herespectarea timpilor de mai sus, da dreptul Autoritatii/entitatii
contractante de a solicita penalitati/daune interese in conformitate
cu clauzele contractului de achizitie publicd/sectoriala de produse”,
contestatoarea cere modificarea cerintelor in functie de natura
echipamentului, actuala formulare fiind neclara si oferind practic, in
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mod nejustificat si disproportionat, dreptul de a impune penalitati
arbitrare.

Rolul specificatiilor tehnice este de a descrie cat mai bine
produsul, astfel incat sa corespunda necesitatilor obiective ale
autoritatii, nicidecum de a ingradi accesul operatorilor.

Sunt invocate temeiurile de drept pe care se bizuie contestatia.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
isi mentine specificatiile tehnice din documentatia de atribuire.

Potrivit fisei de date, pct. IV.4.1 - Modul de prezentare al
propunerii tehnice, cerintele impuse in caietul de sarcini sunt cerinte
minime obligatorii. In caiet, la pct. 1, la ultimul paragraf se
mentioneaza: ,Cerintele tehnice care indicd o anumitd origine,
sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabricatie sau de
comert, un brevet de inventie, o licentd de fabricatie, sunt
mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs
si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau a anumitor produse. Aceste specificatii vor fi
considerate ca avdnd mentiunea de ,sau echivalent” potrivit art.
156 alin (3) din Legea nr. 98/2016."

Operatorii pot sa participe la licitatie cu produse care respecta
cerintele minime obligatorii sau cu produse superioare cerintelor
minime obligatorii, asigurand in acest fel promovarea concurentei.
La determinarea valorii estimate, de 4.831.932,77 lei, autoritatea a
avut in vedere achizitionarea unui computer tomograf de ultima
generatie, dotat cu inteligenta artificiala si capabil sa depisteze
cazurile de infectare cu noul coronavirus in cateva minute, care sa
prezinte performante ridicate in ceea ce priveste utilizarea fluxului
facil de lucru si calitati imagistice de inalta definitie, un sistem
inovativ. CT mobil de urgenta, cu functie de scanare rapida,
aproximativ 210 pacienti intr-un interval de 6 ore, care este echipat
cu un dispozitiv automat de dezinfectie pe baza de UV, canale
independente si separate operator/pacient, scanare automata
inteligenta a plamanilor si transfer de date imagistice medicale prin
5G, care poate fi utilizat imediat, necesitand doar racordarea la o
sursa de 380V si sa fie prevazut intr-un dispozitiv tip container, care
va fi amplasat in incinta ,...” - ..., sa poata scana pana la 800
pacienti/zi, fara sa fie nevoie de prezenta fizica a unui radiolog,
asigurand pozitionarea pacientului automat, astfel incat riscul de
infectare sa fie ,mai” scazut.

Autoritatea a prezentat o detaliere a caracteristicilor tehnice
solicitate cu scopul de a informa complet operatorii economici
asupra produsului, prin raportare la cerinte de performanta sau
cerinte functionale, potrivit art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016.



Este imperios necesara achizitionarea unui sistem inovativ CT
mobil de urgenta de ultima generatie, dotat cu modul de inteligenta
artificiala si capabil sa depisteze cazurile de infectare cu noul
coronavirus in cateva minute.

Autoritatea, la elaborarea caietului de sarcini, a avut in vedere,
in urma studiului de piata efectuat la mai multe modele de
computere tomografice similare de la producatori diferiti, sa asigure
o concurenta reala intre operatorii economici, care pot sa participe
la licitatie cu produse avand specificatii echivalente.

In urma studiului de piatd, s-a constatat cd in anul 2020 s-au
achizitionat la nivel national modele similare de catre ..., la o
valoare de 3.158.000 lei, si de catre ..., la o valoare de 1.000.000
euro, pentru dotarea .... Preturile la produsele pentru combaterea
virusului SARS-CoV 2 sunt in crestere, din cauza cererii mari si a
ofertei mici, astfel ca bugetul alocat este real si concurential.

Referitor la criticile reclamantei de la pct. 1-7 din contestatie,
autoritatea contractanta repeta ca, cerintele tehnice care indica o
anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de
fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a
tipului de produs si nu au ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau a anumitor produse. Aceste
specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea de ,sau
echivalent”. Prin urmare, operatorii economici pot sa participe la
licitatie cu produse avand specificatii echivalente.

Asupra cerintelor 2.5.3.5 si 2.5.1, trebuie tinuta seama ca
echipamentul solicitat este folosit in cazuri de urgenta si destinat
detectiei virusului SARS-CoV-2, caz in care diferenta intre
functionalitatea si nefunctionalitatea acestuia poate mari sau
micsora capacitatea de testare a unitatii medicale, cu repercusiuni
majore asupra sanatatii populatiei. Timpii de rezolvare, exceptand
nivelul de prioritate ,major”, sunt de 30 de zile, dand posibilitatea
remedierii problemelor intr-un timp rezonabil.

Timpul de implementare a unei solutii provizorii pentru
asigurarea functionalitatii echipamentului a fost limitat la 24 h, iar in
cazurile prevazute la niveluri de prioritate ,urgent” si ,critic” au fost
introduse obligatii suplimentare referitoare la ,transport la service
autorizat" si ,inlocuire dispozitiv", cazuri in care echipamentul sau
subansambluri ale acestuia, in urma constatarii realizate de catre
contractant, pot ajunge intr-un service autorizat sau, dupa caz, se
pot inlocui pentru rezolvarea situatiei.

Autoritatea contractanta a respectat prevederile legislatiei in
vigoare (inclusiv a principiilor in achizitii publice), fara sa determine
aparitia unui avantaj in favoarea unui producator.

Prin urmare, contestatia este nefondata.



SC ... SRL a transmis Consiliului concluziile scrise nr. ..., in
replica la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Nicaieri, in cadrul capitolului ,,Propunere tehnica/oferta tehnica
- cerinte impuse de achizitor", autoritatea nu solicita un modul de
inteligenta artificiala sau un software capabil de a depista cazurile
de infectare cu noul coronavirus. Singurele referinte la adresa
capacitatii de scanare a plamanului (care este principalul organ vizat
in cadrul algoritmului de depistare a posibilelor cazuri de infectare
cu noul coronavirus) fiind: , Sistem de navigare respirator” - care
influenteaza calitatea imaginii in general, nefiind un modul de
inteligenta artificiala dedicat depistarii leziunilor pulmonare
specifice, si ,Scanare inversa inteligenta a pieptului", care este doar
o metoda de realizare a unei scanari toracice, nicidecum un modul
de inteligenta artificiala. Rolul unui computer tomograf in cadrul
pandemiei cu noul coronavirus este de a depista leziunile pulmonare
induse de pneumonia dezvoltata in urma infectarii cu noul
coronavirus. Aspectele imagistice pe care leziunile pulmonare le pot
lua Tn acest context sunt multiple, ele nu sunt specifice doar
pneumoniei induse de SARS-CoV-2. Aportul tomografiei
computerizate este de a permite un triaj imbunatatit al pacientilor
prin depistarea acestor leziuni, insa diagnosticul de certitudine
pentru infectia cu SARS-CoV-2 se pune pe baza unui test PCR
pozitiv. Astfel, computerul tomograf nu depisteaza cazurile de
infectare cu noul coronavirus, ci doar triaza cazurile suspecte in
vederea aplicarii protocoalelor specifice pentru pacientii suspecti de
infectare cu virus.

Necesitatile declarate de autoritate, ca sistemul de tomografie
computerizata pe care doreste sa il achizitioneze sa fie capabil de
Lfunctie de scanare rapida, aproximativ 210 pacienti intr-un interval
de 6 ore" si ,sa poata scana pana la 800 pacienti/zi" sunt nerealiste
si contrazise de practicile uzuale folosite in fluxul de lucru aferent
scanarii cu orice computer tomograf. Scanarea a 210 pacienti in 6
ore (360 minute/210 pacienti = 2 minute 10 secunde/pacient) si
scanarea a 800 pacienti in 24 ore (1440 minute/800 pacienti = 2
minute 20 secunde/pacient) ar presupune ca timpul total de scanare
per pacient sa fie de maxim 2 minute 20 secunde, timp insuficient si
nerealizabil cu orice sistem existent pe piata, intrucat fluxul de lucru
necesar pentru scanarea unui pacient nu este reprezentat doar de
scanarea in sine ci si de pregatirea pacientului (avand in vedere ca,
de obicei, scanarile pulmonare presupun doua faze: una nativa si
una in care se foloseste si substanta de contrast), introducerea
pacientului in camera de scanare, urcarea pacientului pe masa
computerului tomograf, pozitionarea pacientului (alinierea centrului
ariei anatomice ce se doreste scanata cu isocentrul sistemului CT -
etapa extrem de importanta pentru calitatea imaginii si



consumatoare de timp), conectarea sistemului injector, injectarea
substantei de contrast, scanarea propriu-zisa, coborarea pacientului
de pe masa CT si conducerea lui in afara camerei de scanare,
dezinfectarea suprafetelor cu care pacientul suspect de infectie cu
virusul SARS-CoV-2 a venit in contact. Desi scanarea in sine nu
depaseste 2 minute, ca timp efectiv, toate etapele enumerate sunt
indispensabile si prelungesc timpul necesar a fi dedicat per pacient
la mai mult de 2 minute si 20 secunde. In practica, timpul total
necesar pentru scanarea corecta din punct de vedere medical si
epidemiologie a unui pacient suspect de infectare cu virusul SARS-
CoV-2 nu poate fi mai mic de 10 minute.

Autoritatea doreste ca echipamentul sa fie dotat cu mai multe
sisteme automate care, intr-adevar, ar scurta timpii de scanare cum
ar fi: un sistem de autopozitionare a pacientului (,asigurand
pozitionarea pacientului automat"), ,dispozitiv automat de
dezinfectie pe baza de UV", ,scanare automata inteligenta a
plamanilor si ,transfer de date imagistice medicale prin 5G", insq,
nicdieri in documentatia aferenta acestei proceduri, autoritatea nu
face referire la astfel de caracteristici tehnice.

Similar, dezideratul ca sistemul CT sa ,poata fi utilizat imediat,
necesitand doar racordarea la o sursa de curent alimentare la 380V
si sa fie prevazut intr-un dispozitiv tip container” nu este sustinut de
nicio cerinta din documentatia aferenta procedurii.

Achizitia publica organizata de ... a avut ca obiect un
echipament mult mai avansat din punct de vedere tehnologic, ce
poate achizitiona 128 slice-uri. Diferenta de 1.673.932,77 lei, fara
TVA, dintre bugetul licitatiei de 4.831.932,77 lei, fara TVA, si
bugetul spitalului din Arad de 3.158.000 lei, este evidenta si lipseste
de substanta argumentatia autoritatii.

Niciun producator nu poate oferi un ,echivalent” la o
modalitate constructiva. Cerintele constructive ale autoritatii nu
reprezinta o ,detaliere a caracteristicilor tehnice solicitate, cu scopul
de a informa complet operatorii economici asupra produsului, prin
raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit
art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016", ci un obstacol
obiectiv, ce impiedica participarea in licitatie a producatorilor care nu
folosesc aceleasi tehnologii constructive. In mod normal, autoritatea
ar trebui sa fie interesata de rezultate (calitatea si rapiditatea
rezultatului medical), nu de modalitati constructive, specifice fiecarui
producator in parte. Pe cale de consecinta, contestatoarea solicita
obligarea autoritatii sa elimine din caietul de sarcini modalitatile
constructive ce blocheaza accesul contestatoarei si al celorlalti
producatori de renume la licitatie.

Computer-tomograful nu se poate inlocui, ca solutie provizorie,
cu un echipament functional, in termenul de 24 de ore mentionat de
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autoritate in tabel si in punctul de vedere. Echipamente de acest tip
nu pot fi ,transportate”, din ratiuni de gabarit (logistice) la un
service autorizat, inginerii fiecarui producator efectuand reparatiile
la locul unde echipamentul este instalat.

Prin urmare, avand in vedere si sanctiunile majore ale depasirii
(chiar si cu cateva ore) a termenelor de ,implementare solutie
provizorie” si ,de rezolvare”, stabilite in caietul de sarcini,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii sa inlocuiasca termenele
imposibil de respectat cu sintagmele ,intr-un timp rezonabil, stabilit
cu buna credinta de catre parti, termen care va tine cont de urgenta
aducerii echipamentului in stare de functionare, dar si de limitarile
logistice obiective” si ,inlocuirea echipamentului cu unul functional,
in cazul in care nu se reuseste repararea lui intr-un termen de 30 de
zile, se va face pe cheltuiala furnizorului intr-un termen rezonabil
convenit, cu buna credinta, de catre parti” sau cu termene
rezonabile in opinia Consiliului.

La randul sau, ... inainteaza forului administrativ-jurisdictional
raspunsul nr. ..., invederadnd ca, potrivit fisei de date, achizitia se
refera la furnizarea unei unitati CT media scan inovativa de urgenta
(alocata pentru COVID-19) in cadrul proiectului ,Dotarea unitatilor
sanitare aflate in subordinea ... cu echipamente medicale si de
protectie medicala, in vederea prevenirii extinderii infectarii cu noul
Coronavirus SARS-CoV-2 si tratarea pacientilor contaminati”.
Obiectivul general al proiectului il reprezinta achizitionarea unui
computer tomograf destinat depistarii COVID-19, dotat cu modulele
software si hardware necesare. Pacientii suspecti de infectare sau
deja infectati trebuie sa poata fi identificati in timp util, pentru a se
putea lua masuri rapide sa nu intre in contact cu alte persoane,
astfel prevenind si tinand sub control infectarea personalului medical
si de suport din cadrul sectiilor spitalului, dar si a populatiei.

Amplasarea acestui CT urmeaza a fi realizata in exteriorul
cladirilor existente ale ..., de preferat intr-un container cu protectie
antiradiatii specific tipului de computer tomograf ofertat. In acest
fel, vor fi separate circuitele medicale privind accesul si circulatia
personalului medical, ale pacientilor existenti si ale suspectilor
infectati cu COVID-19. Specificatia tehnica descrisa in caietul de
sarcini face referire la ,protectia impotriva coliziunilor” a aparatului
ce se doreste achizitionat.

Ofertantii urmeaza sa detalieze in propunerea tehnica
configuratia si caracteristicile tehnice ale echipamentului, cu
respectarea reglementarilor impuse de ,,CNCAN". Specificatia tehnica
descrisa 1n caietul de sarcini mentioneaza pachete software
avansate de sistem, respectiv: modulatie inteligenta, reconstructie
iterativa, reconstructie in volum 3D, reconstructie in plan multiplu,
pozitionare inteligenta, scanare inversa inteligenta. Este bine-
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cunoscut ca, in acest domeniu, importanta aplicatiilor software este
covarsitoare, acestea permitand medicului specialist sa fisi
fundamenteze deciziile si diagnosticul intr-un timp scazut si o
precizie crescuta. Autoritatea, in baza studiului preliminar de piata,
a identificat aplicatii software clinice, dar si de sistem, pe care
doreste sa le achizitioneze si care sunt cuprinse in unul sau mai
multe module de detectare automata inovativa pe baza de
inteligenta artificiala a COVID-19. Aceste module sunt mentionate in
caietul de sarcini, ramanand in sarcina ofertantului sa le detalieze in
propunerea tehnica.

Operatorii economici pot sa participe la licitatie cu produse
avand specificatii echivalente, rezultatul medical fiind primordial.
Autoritatea a mentionat de fiecare data ca specificatiile tehnice vor
fi considerate ca avand mentiunea de ,sau echivalent”.

Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul National retine ca, prin
anuntul de participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice — SEAP la ..., autoritatea contractanta ... a initiat o
procedura de licitatie deschisa in vederea achizitionarii unei unitati
computer tomograf ,media SCAN inovativa de urgenta (alocata
pentru COVID-19)”, cu serviciile aferente, estimata valoric la
4.831.932,77 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata
in SEAP la 29.08.2020, alaturi de anuntul de invitare la competitie.
Ulterior consultarii acestei documentatii, considerand ca mai multe
cerinte tehnice si de executie a contractului, impuse de autoritate,
sunt restrictive si contravin dispozitiilor legale, SC ... SRL a atacat-o
in termenul legal la Consiliu, prin contestatia care formeaza obiectul
prezentei cauze. De asemenea, este criticata si valoarea estimata a
achizitiei, ca fiind prea mare in raport cu valorile uzuale ale
sistemelor de tomografie computerizata cu 16/32 slice-uri, sens in
care reclamanta indica in anexa nr. 1 valorile estimate in cazul altor
12 licitatii, critica pe care forul jurisdictional o gaseste a fi lipsita de
interes, intrucat estimarea de 4.831.932,77 lei, fara TVA, nu o
vatama cu nimic pe reclamanta, ci dimpotriva, ii permite sa oferteze
si echipamente mai scumpe, a caror valoare se incadreaza in
bugetul previzionat.

Pentru a exista un interes in formularea criticilor, vatamarea
suferita de reclamanta trebuie sa fie o vatamare concreta, iar nu
una teoretica — respectarea legii (decizia civila nr. 3792 din 30 iunie
2016 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal). In decizia sa civila nr. 2309 din 20 octombrie
2011, aceeasi instanta a aratat ca [ordonanta privind achizitiile
publice, in vigoare la acel moment] nu instituie posibilitatea
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introducerii unor actiuni pentru analize si dezbateri pur teoretice,
fara consecinte practice asupra persoanei pretins vatamate, sau
sustinerea exclusiv a vatamarii unui interes public (contencios
obiectiv). Potrivit jurisprudentei Curtii de la Luxemburg, interesul
procesual presupune ca anularea actului atacat sa poata produce, in
sine, efecte juridice si ca actiunea sa poata aduce astfel, prin
rezultatul sau, un beneficiu partii care a introdus-o (a se vedea, in
special, hotararile din 21 decembrie 2011, ACEA/Comisia, C-319/09
P, EU:C:2011:857, punctul 67, si din 27 februarie 2014, Stichting
Woonlinie si altii/Comisia, C-133/12 P, EU:C:2014:105, punctul 54).
Rezulta ca, pentru ca actiunea reclamantului sa poata fi considerata

admisibila, acesta trebuie nu doar sa se afle intr-o situatie speciala

in raport cu actul a carui legalitate doreste sa o conteste, ci, in plus,
anularea acestui act trebuie sa produca efecte pozitive in situatia
juridica a acestuia. Interesul de care trebuie sa dispuna reclamantul
nu trebuie sa fie caracterizat in mod necesar din perspectiva unui
interes sau beneficiu economic. Acesta poate, de asemenea, sa se
prezinte sub forma unei cerinte sau a unei necesitati de protectie
juridica. Daca reclamantul nu poate obtine niciun beneficiu in
eventualitatea admiterii actiunii sale, sesizarea instantei nu poate fi
justificata. Asadar, pentru a garanta buna administrare a justitiei,
evitand sesizarea instantei cu aspecte pur teoretice, a caror
solutionare nu poate produce efecte juridice sau nu ii poate aduce
un beneficiu reclamantului, orice persoana care formuleaza o
actiune in justitie trebuie sa aiba, indiferent de calea de atac aleass,
un interes de a exercita actiunea (a se vedea, inter alia, Hotararea
din 30 septembrie 2009, Lior/Comisia si Comisia/Lior, T-192/01 si T-
245/04, EU:T:2009:365, punctul 247, si Ordonanta din 4 decembrie
2014, Talanton/Comisia, T-165/13, EU:T:2014:1027, punctul 34).

In speta, diminuarea valorii estimate pana la maximum
1.500.000 lei, cat apreciaza contestatoarea, nu o avantajeaza cu
nimic, ci dimpotriva, 1i limiteaza posibilitatile de participare Ia
licitatie cu un echipament al carui pret depaseste noua valoare.

In schimb, nu pot fi considerate lipsite de interes obiectiunile
pe care le formuleaza reclamanta in legatura cu specificatiile tehnice
si clauzele de interventie si de garantie din caietul de sarcini,
acestea avand un impact real asupra exercitarii dreptului
reclamantei de acces la licitatie.

..., in apararile pe care le construieste nu demonstreaza ca
sunt mai multe produse care indeplinesc integral specificatiile
impuse, astfel incat sa fie asigurata o minima concurenta la licitatie,
in contextul 1in care contestatoarea reclama favorizarea
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producatorului ... Medical, cu echipamentul ..., din a carui brosura si
descriere au fost inspirate specificatiile caietului de sarcini, sustine
contestatoarea.

Asupra aspectelor sesizate de aceasta, organul jurisdictional
administrativ constata ca, in cele 34 de pagini ale caietului de
sarcini aferent procedurii de atribuire, autoritatea contractanta a
prevazut, intre altele:

a) la pct. ,Cilindru turnat, integrat”:

- ,Mentine vibratiile si distorsiunile in orice directie la nivel
minim, Tn timpul rotatiei la viteza mare”;

- ,Asigura faptul ca centrul cilindrului CT, detectorul si punctul
focal al tubului se afla pe acelasi ax. Imbunatateste definitia
imaginilor multumita stabilitatii razelor X si a detectorului”;

b) la pct. ,Structura de izolare termica a fluxului de aer”:

- ,Izoleaza in mod eficient aerul fierbinte de detectorul exterior
(inclusiv tubul X si generatorul HV)”;

- ,Prelungeste semnificativ durata de viata a detectorului si
reduce degradarea calitatii imaginii”;

c) la pct. ,,Controlul temperaturii in puncte multiple”:

- ,Monitorizeaza temperatura din cilindru CT in timp real”;

- ,Ajustarea rapida a temperaturii prin intermediul sistemului
de racire”;

d) ,ECS pozitionat pe una dintre laterale”;

e) ,,Sistem de control al miscarii cu feedback dublu”;

f) la pct. ,Detector”:

- ,Structura de inalta precizie si rezistenta”;

,,Tnvelis de protectie EMC/EMI si impotriva luminii”;
- ,Detector Digital Modular”;

- ,Grila antidisipatoare inovativa (ASG)”;

»Cip ASIC digital”.

Aceste prevederi sunt criticate de reclamanta cu argumentul ca
nu au impact din punct de vedere clinic, facand referire la modalitati
constructive specifice fiecarui producator si, pe de alta parte, modul
general si ambiguu in care sunt formulate, fara stabilirea unor valori
de referinta sau a unor intervale de performanta, poate duce la
interpretari subiective asupra performantelor sistemelor ofertate la
procedura. In plus, astfel cum sunt formulate, avantajeaza
producatorul ... Medical, cu echipamentul ... CT16, din a carui
brosura si descriere au fost inspirate.

Singura aparare conceputa de ... a fost:

Autoritatea contractanta a prezentat o detaliere a caracteristicilor tehnice
solicitate cu scopul de a informa complet operatorii economici asupra produsului, prin
raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit art. 156 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016.

Asa cum este prezentat in Caietul de sarcini, punctul 1, ultimul paragraf, Cerintele
tehnice care indicd o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de
fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, sunt mentionate
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doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs si NU au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse. Aceste specificatii
vor fi considerate ca avdnd mentiunea de ,sau echivalent”, potrivit art. 156 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016. Prin urmare, operatorii economici pot sa participe la licitatie cu
produse avand specificatii echivalente.

Aceasta aparare este gasita de forul administrativ-jurisdictional
ca fiind insuficienta pentru a explica necesitatea introducerii in
caietul de sarcini a prevederilor reproduse mai sus, respectiv pentru
a combate argumentele prezentate de contestatoare, din care reiese
ca nu au impact din punct de vedere clinic, facand referire la
modalitati constructive specifice fiecarui producator si, pe de alta
parte, sunt redactate la modul general si ambiguu, fara indicarea
unor valori de referinta sau a unor intervale de performanta.

Potrivit art. 156 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, pe care
autoritatea insasi il invoca, specificatiile tehnice se stabilesc prin
raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv
caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de
precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul. Insa,
in speta, exprimarile de genul ,nivel minim”, ,viteza mare”,
~mbunatateste definitia”, ,multumita stabilitatii”, ,in mod eficient”,
~prelungeste semnificativ”, ,reduce degradarea calitatii” si asa mai
departe sunt simple deziderate fara valoare practica reala, intrucéat
nu cuprind referentiale tehnice care sa permita ofertantilor si nu
numai sa identifice precis caracteristicile tehnice ale sistemului.
Nefiind indeplinita conditia expresa ca parametrii sa fie suficient de
precisi, este evident ca autoritatea a incalcat tocmai prevederea
legala pe care o invoca. Totodata, din faptul ca nu combate acuza de
favorizare a producatorului ... Medical se poate deduce «ca
autoritatea recunoaste, implicit, aceasta favorizare, mai cu seama
ca nu a reusit sa probeze forului jurisdictional ca, pe piata, exista
mai multe echipamente care acopera intreaga gama de cerinte ale
autoritatii, nu doar echipamentul ... CT16.

In privinta specificatiilor tehnice, legislatia achizitiilor publice
cuprinde reglementari detaliate, care pornesc de la dreptul
autoritatilor contractante de a isi asigura, prin intermediul achizitiei,
propriile necesitati, pe care autoritatea este suverana a le stabili si
in functie de care impune anumite specificatii, independent de
eventuala opozitie a operatorilor economici. Specificatiile tehnice
sunt definite de Legea nr. 98/2016 ca fiind ,cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”, iar,
potrivit art. 35 alin. (10) din normele aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, ,caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
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sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performantda, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate
de compartimentele din cadrul autoritatii [art. 2 din normele
precitate]. Cenzurarea sau modificarea performantelor ori
caracteristicilor tehnice impuse de autoritate pot face obiectul
contestarii de catre operatorii economici interesati intr-un termen
care curge de la momentul publicarii documentatiei de atribuire in
SEAP.

In Hotararea Tribunalului de Prima Instanta din 12 martie
2008, cauza T-345/03, Evropaiki Dynamiki/Comisia, s-a retinut ca
Lprincipiul transparentei presupune totodata ca toate informatiile
tehnice relevante pentru buna intelegere a anuntului de participare
sau a caietului de sarcini sa fie puse, de indata ce este posibil, la
dispozitia tuturor intreprinderilor participante la o procedurd de
atribuire a contractelor de achizitii publice, astfel incat, pe de o
parte, sa permita tuturor ofertantilor mediu informati si care dau
dovada de o diligenta normald sa inteleaga intinderea exacta a
acestora si sa le interpreteze in acelasi fel si, pe de alta parte, sa
dea posibilitatea autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele ofertantilor corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza”.

Solicitarea contestatoarei, de eliminare a cerintelor reproduse,
urmeaza a fi admisa de catre Consiliu, cata vreme operatorul se afla
in dificultate in a intelege respectivele cerinte, redactate ambiguu si
care nu Isi gasesc niciun corespondent in nevoile autoritatii
achizitoare, pe care aceasta nu le-a expus Consiliului, apararea
autoritatii fiind cvasiinexistenta la nivel punctual si obiectiv.

Desigur, determinarea oportunitatii unei anumite achizitii intra
in atributiile beneficiarului - unitate spitaliceasca, caruia legislatia in
vigoare pe linie de achizitii publice i atribuie statutul de autoritate
contractanta, incadrata la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
Dupa cum s-a evidentiat mai sus, unitatea achizitoare nu a
argumentat credibil (nici macar succint) atat de iure, céat si de facto,
optiunile sale de a cumpara doar sistemele cu specificatiile
contestate. Autoritatea si operatorii economici nu se gdsesc pe
pozitii opuse, eventual conflictuale, nu sunt adversari, ci trebuie sa
coopereze loial, in beneficiul amandurora si al destinatarilor finali ai
produselor. In consecinta, Consiliul se vede nevoit sa oblige
autoritatea sa elimine actualele cerinte antementionate. Autoritatea
achizitoare are dreptul de a introduce alte cerinte, redactate
corespunzator rigorilor legii, si sa aduca lamuririle necesare, pentru
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a preveni noi acuzatii de favorizare a anumitor operatori economici,
respectiv de restrictionare a accesului altora.

Trebuie amintit ca, potrivit articolului 2 din Directiva 2004/18,
care prevede principiile de atribuire a contractelor, autoritatile
contractante trateaza operatorii economici in mod egal si fara
discriminare si actioneaza potrivit principiului transparentei. Aceste
principii au o importanta cruciala in ceea ce priveste specificatiile
tehnice, avand in vedere riscurile de discriminare legate fie de
alegerea acestora, fie de modul lor de formulare. Astfel, articolul 23
alineatul (2) si alineatul (3) litera (b) din Directiva 2004/18 si ultima
teza a considerentului (29) al acestei directive subliniaza ca
specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul egal al ofertantilor si
sa nu aiba ca efect impunerea unor obstacole nejustificate in calea
concurentei in ceea ce priveste lansarea procedurilor de achizitii
publice, ca acestea trebuie sa fie suficient de exacte pentru ca
ofertantii sa poata determina obiectul contractului si pentru ca
autoritatile contractante sa poata atribui contractul si ca trebuie
mentionate in mod clar, astfel incat toti ofertantii sa stie la ce se
refera criteriile stabilite de autoritatea contractanta. Articolul 23
alineatul (6) din Directiva 2004/18 trebuie interpretat in special in
lumina acestor consideratii. - Hotararea Curtii Europene de Justitie
din 10 mai 2012, cauza C-368/10, Comisia Europeana impotriva
Regatului Tarilor de Jos, pct. 62. Aceeasi directiva prevedea si ca:
~Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie gé
permita exercitarea concurentei in domeniul achizitiilor publice. In
acest scop, trebuie sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa
reflecte diversitatea de solutii tehnice. Prin urmare, pe de o parte,
specificatiile tehnice trebuie sa poata fi stabilite in termeni de
performanta si cerinte functionale, si, pe de alta parte, in cazul in
care se face trimitere la standardul european - sau, daca un astfel
de standard nu exista, la standardul national - autoritatile
contractante trebuie sa ia in considerare si ofertele bazate pe alte
solutii echivalente.”

~Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa
permita ca achizitiile publice sa fie deschise concurentei si sa
indeplineasca obiectivele de sustenabilitate. In acest scop, ar trebui
sa fie posibilda prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea
solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de pe
piata, inclusiv a celor definite pe baza criteriilor de performanta
legate de ciclul de viatd si de sustenabilitatea procesului de
productie a lucrarilor, a produselor si a serviciilor. Prin urmare,
specificatiile tehnice ar trebui elaborate in asa fel incat sa se evite
restrdngerea in mod artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeaza un anumit operator economic, in sensul cd preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrarilor
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oferite in mod obisnuit de acel operator economic. Elaborarea
specificatiilor tehnice in termeni de cerinte de performanta si
functionale permite, in general, indeplinirea acestui obiectiv in cel
mai bun mod posibil. Cerintele functionale si de performanta sunt,
de asemenea, mijloace adecvate de favorizare a inovarii in
achizitiile publice si ar trebui sa fie utilizate la o scara cat mai larga
cu putinta.” - stabileste si ultima directiva privind achizitiile publice,
din 2014, mergand pe linia de gandire a celei precedente.

Curtea de la Luxemburg a statuat in Hotararea din 23

decembrie 2009, CoNISMa (C-305/08, EU:C:2009:807, punctul 37),

ca ,unul dintre obiectivele normelor comunitare in materia
achizitiilor publice este deschiderea spre o concurenta cat mai
extinsad posibil (a se vedea printre altele in acest sens Hotadrarea

[din 13 decembrie 2007,] Bayerischer Rundfunk si altii [C- 337/06,

EU:C:2007:786,] punctul 39) si ca este in interesul dreptului
comunitar sa se asigure participarea cat mai larga posibil a
ofertantilor la o cerere de oferta (Hotardrea din 19 mai 2009,

Assitur, C- 538/07, [EU:C:2009:317], punctul 26). Trebuie adaugat,

in aceasta privinta, ca aceasta deschidere spre concurenta cat mai
extinsa posibil este avutd in vedere nu numai prin raportare la
interesul comunitar in materia liberei circulatii a produselor si a
serviciilor, ci si in interesul propriu al autoritatii contractante
implicate, care va dispune astfel de o alegere mai larga in ceea ce
priveste oferta cea mai avantajoasa si cea mai adaptata nevoilor
publicului vizat”.

Spus altfel, caietul de sarcini este restrictiv si, in consecinta,
nelegal, nu neaparat pentru ca indica anumite solutii tehnice,
permise de lege, ci pentru ca le exclude pe celelalte, prin prisma
definirii unor necesitati care trebuie acoperite prin respectivele
solutii tehnice. Dincolo de exprimarea de la art. 156 alin. (2) din
legea achizitiilor publice, specificatiile tehnice pot conduce catre un
anumit producator si indirect, adica fara a prelua denumirea lui.

Nu trebuie scapat din vedere ca, luadnd in considerare, printre
altele, valoarea ridicata a contractului si piata de nisa pentru
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obiectul licitatiei, aceasta din urma poate genera un interes in
obtinerea contractului din partea intreprinderilor situate intr-un alt
stat membru (interes transfrontalier), unele dintre ele producatoare
de sisteme computer tomograf cu alte caracteristici. Valoarea
contractului ce face obiectul licitatiei atinge pragul de aplicare a
directivelor prin care legiuitorul comunitar a reglementat domeniul
achizitiilor publice, iar contractul respectiv intra, asadar, in domeniul
de aplicare al acestor directive, autoritatea fiind obligata sa respecte
si principiile generale ale dreptului european. Aceste principii nu pot
fi indiferente autoritatii contractante, cu precadere in atribuirea unui
contract de 4.831.932,77 lei, fara TVA, unde chiar si cea mai mica
suspiciune trebuie 1inlaturata si finlocuita cu o certitudine.
Deschiderea procedurilor de atribuire pentru alti potentiali ofertanti
poate asigura autoritatilor contractante mai multe oferte (si, astfel,
mai multe optiuni referitoare atat la calitate, cat si la pret) si ar
trebui sa incurajeze operatorii interesati de atribuire sa fie mai
economici si mai eficienti.

Raportat la ansamblul celor retinute in paginile de mai sus,
trebuie sa se raspunda contestatiei SC ... SRL in sensul admiterii si
tuturor criticilor de la pct. 1-7, pentru care autoritatea contractanta
s-a limitat sa invoce repetitiv in aparare cele doua paragrafe de
ordin general expuse mai sus, urmand a fi obligata autoritatea:

1) sa elimine cerintele din caietul de sarcini:

a) la pct. ,Cilindru turnat, integrat”:

- ,Mentine vibratiile si distorsiunile in orice directie la nivel minim, in timpul
rotatiei la vitezd mare”;

- ,Asigura faptul ca centrul cilindrului CT, detectorul si punctul focal al tubului se
afld pe acelasi ax. Imbuntateste definitia imaginilor multumitd stabilitatii razelor X si a
detectorului”;

b) la pct. ,Structura de izolare termica a fluxului de aer”:

- ,1zoleaza in mod eficient aerul fierbinte de detectorul exterior (inclusiv tubul X si
generatorul HV)";

- ,Prelungeste semnificativ durata de viatd a detectorului si reduce degradarea
calitatii imaginii”;

c) la pct. ,Controlul temperaturii in puncte multiple”:

- ,Monitorizeaza temperatura din cilindru CT in timp real”;

- ,Ajustarea rapida a temperaturii prin intermediul sistemului de racire”;

d) ,ECS pozitionat pe una dintre laterale”;

e) , Sistem de control al miscarii cu feedback dublu”;

f) la pct. ,Detector”:

- ,Structura de inalta precizie si rezistenta”;

- ,Invelis de protectie EMC/EMI si impotriva luminii”;

- ,Detector Digital Modular”;

- ,Grila antidisipatoare inovativa (ASG)”;

- ,Cip ASIC digital”.

2) sa elimine ori sa considere optionala cerinta ,Sistem de
navigare respirator”;

3) sa reformuleze cerinta ,Dimensiunea unui punct focal mic
0,5x1,0 mm” in sensul acceptarii si a dimensiunii de maximum 0,5
mm?;

4) sa elimine cerinta ,Sistem de operare - Windows 10”;
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5) sa accepte si sisteme cu ,Memorie - minim 32 GB”,
~Frecventa: minim 2*1,8 GHz"”, ,Hard disk - minim 1,2 TB”, ,Date
brute - minim 600 GB”;

6) sa elimine ori sa adauge sintagma ,sau echivalent”
cerintelor ,Modulatie inteligenta MA - IMA”, , Reconstructie iterativa
- NDI”, ,Suprimarea artefactelor de metal - MAS”;

7) sa revizuiasca cerintele ,Deschidere: 70 cm”, , Distanta intre
punctul focal si ISO-centru: 558 mm?”, ,Capacitate de stocare a
caldurii la anod: 5.3 MHU”, , Disiparea caldurii la anod 815KHU/min”,
~Numar de randuri de detectoare 24”, ,Numarul de detectoare pe
rand: 912”, ,Numarul total de detectoare: 21888”, ,Putere
nominata: 50 kwW”, ,Memorie - 64 GB”, ,Frecventa 2*2.6 GHz",
,Hard disk 4 TB”, ,Date brute 2 TB”, ,Grosime imagine sectionata
reconstruita: 0,6 mm”, ,Imagistica tip matrice de mari dimensiuni
1024x1024”, in sensul definirii caracterului minimal sau maximal
dorit, astfel incat sa asigure concurenta reala la licitatie,
specificatiile de care se plange contestatoarea avand caracter
restrictiv in privinta participarii sale la licitatie.

De buna seama, ... poate introduce in caiet specificatii tehnice
stabilite precis, nediscriminatorii, care sa ii acopere nevoile obiective
si concrete din punct de vedere medical si nu numai, nevoi pe care
sa fie in masura sa le prezinte. O aparare de genul ,operatorii
economici pot sa participe la licitatie cu produse avand specificatii
echivalente”, pe care o tot repeta in cauza autoritatea, nu doar ca
nu reflecta nevoile sale obiective si concrete, dar si desconsidera
operatorii economici care intentioneaza sa se implice in competitia
aflata in desfasurare (profesionisti ai domeniului de activitate) si nu
numai pe ei. Organizatoarea ar fi trebuit sa se intrebe inainte de a
produce in fata Consiliului National o asemenea ,aparare” ce
inseamna, de pilda, ,echivalent” pentru o specificatie de tipul ,nivel
minim”, ,viteza mare”, ,in mod eficient”, ,sistem de navigare
respirator”, ,0,5x1,0 mm”, ,Windows 107, ,70 cm”, ,2 TB” si
exemplele continua. Nu mai putin adevarat este ca, in cauza,
poate face recurs la dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. d) din legea
achizitiilor publice, daca apreciaza ca se afla in imposibilitate de a
adopta masuri de remediere a actualei proceduri de atribuire, ca
urmare a masurilor dispuse de organul jurisdictional.

Documentatia de atribuire este acel document al achizitiei care
cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a

19



documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile.

Intemeiata este si observatia reclamantei de la pct. 8, legata
de timpii de interventie (clauza 2.5.3.5), intrucat informatiile puse la

dispozitie de autoritate sunt contradictorii si nerealistice.

Contractantul va trebui sa respecte urmatorii timpi de rdspuns, corelati cu nivelul
de prioritate a incidentului - acestia se vor particulariza in functie de specificul obiectului
contractului, cei de mai jos fiind cu caracter orientativ:

Nivel Timp de | Timp de implementare solutie Timp de rezolvare

prioritate raspuns | provizorie

Urgent 48 ore 24 ore- transport la service autorizat| Max - 30 zile
calendaristice

Critic 48 ore 24 ore- inlocuire dispozitiv 30 zile calendaristice

Major 48 ore 24 ore 5 zile lucratoare

Nerespectarea timpilor de mai sus da dreptul Autoritatii/entitatii contractante de a
solicita penalitati/daune interese in conformitate cu clauzele contractului de achizitie
publicd/sectoriala de produse.

Formularea imperativa ,va trebui sa respecte urmatorii timpi
de raspuns” intra in contradictie cu ,caracterul orientativ” al timpilor
din tabel. De asemenea, inlocuirea dispozitivului este, obiectiv,
imposibila in cele 24 de ore pe care ofertantii trebuie sa le ,respecte
orientativ”.

Dupa cum s-a retinut mai sus, documentul achizitiei trebuie sa
cuprinda cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente ale achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv
[art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016]. Criteriile de ordin
tehnic nu trebuie sa depinda la modul absolut de felul in care sunt
intelese la un moment dat de catre fiecare ofertant in parte ori de
autoritatea elaboratoare, dincolo de exprimarea din documentatia
de atribuire, fiind imperativ ca autoritatea sa asigure inca de la
initiere operatorilor economici o intelegere/interpretare unitara,
decurgand din informarea lor completa, corecta si explicita cu privire
la modul de aplicare a procedurii de atribuire. Obligatia de
transparenta are ca scop in special sa garanteze ca este inlaturat
riscul de arbitrar din partea autoritatii contractante (Hotararea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene in cauza SAG ELV Slovensko si altii,
C-599/10, EU:C:2012:191, punctul 25, precum si jurisprudenta
acolo citata). Principiul egalitatii de tratament si obligatia de
transparentd interzic autoritdtii contractante sa respinga o oferta
care indeplineste cerintele prevazute in cererea de oferta pe baza
unor motive care nu au fost prevazute in cererea de oferta
mentionata (Hotararea Medipac-Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, punctul 54).
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Rezulta dintr-o jurisprudenta constanta a Curtii, pe de o parte,

ca principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna
de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca
aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe
de alta parte, obligatia de transparenta, care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor
si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel
incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact
si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rédnd, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate
de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (Hotararea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404,
punctul 36, precum si jurisprudenta citata).

In plus, principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii,
precum si obligatia de transparenta se opun oricarei negocieri intre
autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei proceduri de
atribuire a unui contract de achizitii publice, ceea ce implica faptul
ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa
nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului. In
consecinta, autoritatea contractanta nu poate solicita lamuriri unui
ofertant a carui oferta o apreciaza ca fiind imprecisa sau neconforma
cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (Hotararea din 7 aprilie
2016, Partner Apelski Dariusz, C-324/14, EU:C:2016:214, punctul
62 si jurisprudenta citata, precum si Hotararea din 4 mai 2017,
Esaprojekt, C-387/14, EU:C:2017:338, punctul 37).

Cantarind cele doua pozitii divergente, forul administrativ-
jurisdictional stabileste, consecvent rationamentului retinut in
paginile anterioare, ca revine autoritatii achizitoare sa explice
caracterul termenelor din tabel (obligatorii sau facultative) si sa
elimine precizarea ca cele 24 de ore sunt pentru finlocuirea
dispozitivului, o asemenea perioada de inlocuire a intregului
dispozitiv fiind imposibila.

Fondata este critica cerintei 2.5.1 - Garantie:

In cazul unor defectiuni mai grave, echipamentele se vor transporta de catre
contractant la service autorizat, declarat de catre furnizor sa efectueze remedieri, pe
cheltuiala sa. Durata maxima de efectuare a reparatiilor depandrilor, nu poate depasi 30
de zile calendaristice. In cazul defectiunilor majore care fac imposibila functionarea

echipamentelor medicale, furnizorul va asigura inlocuirea echipamentului medical in
perioada de garantie, pe cheltuiala sa.
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in ceea ce priveste sintagma ,echipamentele se vor transporta de
catre contractant la service autorizat”, intrucat transportul depinde
nu de nivelul grav sau usor al defectiunii, ci de imposibilitatea
asigurarii reparatiei in situ si de posibilitatea de transport al
~echipamentului”. Este subinteles ca acele componente
netransportabile defecte urmeaza a fi inlocuite, daca nu se pot
repara la sediul spitalului, fara a fi nevoie de transport la service
autorizat.

Aceasta fiind situatia faptica si de drept, retinuta in urma
cercetarii intreprinse in prezenta cauza, in temeiul art. 26 alin. (2)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul National va admite, in limita
considerentelor de mai sus, contestatia SC ... SRL nr. ..., In
contradictoriu cu ..., si va obliga autoritatea contractanta sa aduca
remedierile necesare in privinta documentatiei de atribuire, conform
motivarii expuse. Actul de remediere va fi adus la cunostinta
operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, prin
publicarea Iui in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, de indata ce
va fi adoptat, Tnainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu
prelungirea in mod corespunzator a perioadei de depunere a
ofertelor, nu mai putin de 5 zile. Art. 1 alin. (4) din normele
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 statueaza ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire
a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de detaliere
tehnica a lucrarilor de investitii, pentru completa informare a
viitorilor participanti. Prezenta decizie nu afecteaza drepturile si
obligatiile autoritatii stabilite la art. 55 din normele metodologice

amintite:

Art. 55. - (1) In cazul in care, dupd publicarea unui anunt, intervin anumite
modificari fata de informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la anuntul initial, care
trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita pentru
depunerea ofertelor sau cererilor de participare.

(2) In conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractanta are obligatia de a
prelungi termenul-limita de depunere a ofertelor in cazul in care modificarile prevazute la
alin. (1) conduc la ajustari/completari ale specificatiilor tehnice care presupun timp
suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia modificarilor substantiale
care conduc la anularea procedurii de atribuire deoarece:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incat
au ca efect schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatul contractului ce
urmeaza a fi atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata de profil
la care se adreseaza;

b) conduc la modificari substantiale a criteriilor de calificare si selectie, in sensul
extinderii nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determind restrangerea
competitiei sau favorizarea unor anumiti operatori economici.

(3) In situatia prevazutd la alin. (1), autoritatea contractantd are obligatia sa
revizuiasca DUAE aferent procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica/
acordului-cadru in cauza.

Prelungirea termenului va fi de minimum 5 zile, interval
apreciat de Consiliu suficient operatorilor economici interesati pentru

22



adaptarea ofertelor in baza masurilor de remediere care vor fi luate
de autoritate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in limita considerentelor de mai sus, contestatia SC ...
SRL nr. 3045/07.09.2020, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., pe care o obliga ca, in termen de cel mult
cincisprezece zile de la data primirii prezentei decizii, sa remedieze
cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum rezulta din
considerentele expuse. Actul de remediere va fi adus la cunostinta
operatorilor economici de catre autoritatea contractanta, prin
publicarea Iui in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, de indata ce
va fi adoptat, inainte de data-limita de depunere a ofertelor, cu
prelungirea in mod corespunzator a perioadei de depunere a
ofertelor, nu mai putin de 5 zile. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de zece zile.

OPINIE CONCURENTA,

Solutia exprimata de majoritatea membrilor completului - de
admitere a contestatiei SC ... SRL si de obligare a ... la remedierea
documentatiei de atribuire, cu anuntarea operatorilor economici in
SEAP - o apreciem a fi in concordanta cu situatia factuala a spetei,
precum si cu principiile si dispozitiile legale in vigoare, cu
amendamentul ca anumite considerente necesitau o dezvoltare
suplimentara, fara de care nu le imbratisam.

Este cert ca specificatiile tehnice sunt de importanta capitala
pentru atingerea scopului pentru care este organizata procedura de
achizitie publica, respectiv de acoperire a necesitatilor autoritatii
organizatoare. Deopotriva, operatorilor economici trebuie sa le fie
puse la dispozitie specificatii tehnice redactate in mod legal, nu doar
pentru a le fi asigurat dreptul la informare, ci si pentru a fi
promovata concurenta extinsa intre acestia. Mai mult, incalcarea
regulilor de elaborare a specificatiilor tehnice, care trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
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operatorii economici, este sub sanctiunea amenzii contraventionale
intre 5.000 si 30.000 de lei, sub imperiul art. 224 alin. (1) lit. e) si
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 - dispozitii legale evidentiate de
nenumarate ori in deciziile Consiliului.

Vizavi de criticile contestatoarei de la pct. 1-7, este veridic
faptul ca singura aparare construitda de ... in punctul de vedere

nr. ..., repetata de sapte ori, a fost:

Autoritatea contractanta a prezentat o detaliere a caracteristicilor tehnice
solicitate cu scopul de a informa complet operatorii economici asupra produsului, prin
raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, potrivit art. 156 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 98/2016.

Asa cum este prezentat in Caietul de sarcini, punctul 1, ultimul paragraf, Cerintele
tehnice care indicd o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o0 marca de
fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, sunt mentionate
doar pentru identificarea cu usurinta a tipului de produs si NU au ca efect favorizarea
sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse. Aceste specificatii
vor fi considerate ca avdnd mentiunea de ,sau echivalent”, potrivit art. 156 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016. Prin urmare, operatorii economici pot sa participe la licitatie cu
produse avand specificatii echivalente.

aparare care, desi gasita judicios de forul administrativ-jurisdictional
ca fiind insuficienta, apreciem ca nu putea conduce, eo ipso, la
admiterea contestatiei. O asemenea aparare, vadit deficitara din
perspectiva dezbaterii criticilor de ordin tehnic, poate reprezenta,
eventual, o prezumtie relativa in favoarea caracterului intemeiat al
criticilor, iar nu sa atraga automat infirmarea specificatilor tehnice
atacate din caietul de sarcini si admiterea contestatiei. Autoritatea
contractanta, prin prisma art. 18 alin. (3) din legea privind remediile
si caile de atac, poate chiar sa nu formuleze niciun punct de vedere
prin care sa se apere, ceea ce nu inseamna ca, automat, contestatia
va fi admisa de catre organul jurisdictional din aceasta cauza.

In consecinta, se impunea ca - evident plecand de la absenta
apararii tehnice a organizatoarei — forul de jurisdictie sa accentueze
investigarea fiecarei critici in parte, pe latura legalitatii si temeiniciei
specificatiilor criticate, in acord cu art. 26 alin. (2) partea
introductiva din Legea nr. 101/2016. Desigur, forul de jurisdictie nu
este indrituit sa construiasca aparea in locul organizatoarei, insg,
indiferent de existenta acesteia, trebuie sa analizeze specificatiile
punctual, pentru a se putea pronunta asupra legalitatii si temeiniciei
lor, nefiind exclus ca unele dintre acestea sa acopere exigentele legii
si temeiniciei. Dupa cum s-a evidentiat, daca autoritatea
organizatoare - apeland la specialistii ..., unde urmeaza a fi instalat
tomograful, sau la alti experti - ar fi justificat in mod obiectiv, cu
argumente tehnice solide, actualele specificatii si excluderea
celorlalte solutii tehnice, soarta prezentului litigiu putea fi alta.
Simpla circumstantiere generala ,sau echivalent”, introdusa Ia
inceputul caietului de sarcini, nu vine sa dovedeasca defel caracterul
temeinic si legal al fiecareia dintre specificatiile contestate, mai cu
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seama ca nici gradele de comparatie relative si nici parametrii cifrici
nu au ,echivalent”.

Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa
aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici - a
retinut si Curtea de Apel Suceava, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr. 165 din 30 ianuarie 2017,
orientare conforma cu obiectivul deschiderii achizitiilor publice spre
o concurenta cat mai extinsa posibil pe care il urmaresc directivele
in materie, nu numai in interesul operatorilor economici, ci si al
autoritatilor contractante. Reiteram, inca o data, ca incalcarea
regulilor de elaborare a specificatiilor tehnice este calificata de
legiuitor drept contraventie, sanctionabila cu amenda, context in
care fundamentarea lor nu trebuie tratata cu superficialitate de nicio
autoritatea achizitoare, chiar si atunci cand obiectul achizitiei este
destinat depistarii infectiilor cu SARS-CoV-2.

Acestea sunt considerentele divergente sau de intarire a celor
care fundamenteaza decizia Consiliului pe care am gasit de cuviinta
a le formula in prezenta opinie concurenta.
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