CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.Ccnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
1) SO SOPOOOON OSSOSO A

I. Prin contestatia (faira numar de inregistrare la emitent si nedatati),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eeananee R
formulata de catre S.C. ......... S.A., in calitate de lider al asocierii S.C. ......... S.A. -
S.C. ......... S.R.L., cu sediul in ......... 5 seseeeees 5 sesssenes , judetul ......... , inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ......... , CIF RO ......... , reprezentata legal de catre ......... si
conventional de Cabinet Avocat............... , Impotriva adresei nr. ......... [eveessane , privind
rezultatul procedurii de atribuire si a adresei nr. 55000/02.04.......... , reprezentand
raspunsul la notificarea prealabila, emise de catre ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI
......... ), cu sediul in ........., Str...cccceeeeuey Nleeneeeee., judetul ........., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, desfasurata online, divizata pe
loturi — lotul 2, organizati in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect

»Reabilitare si modernizare strazi si alei din ......... (PT+executie) — acord-cadru”, se
solicita admiterea acesteia si, pe cale de consecinta, anularea adreselor nr. ......... [evananee
si nr. 55000/02.04.......... , precum si a tuturor actelor subsecvente adresei
1) SR [eveeeeens , reluarea etapei evaluarii ofertelor, reevaluarea ofertei S.C. ......... S.A.,

cu respectarea prevederilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice si aplicarea
corespunzatoare a criteriilor stabilite in fisa de date a achizitiei, desemnarea ofertei
castigiatoare dintre ofertele declarate admisibile, respectindu-se criteriul de atribuire
»pretul cel mai scizut”, precum si accesul la dosarul achizitiei publice, in temeiul art.
19 din Legea nr. 101/2016, constituindu-se dosarul nr. ......... [eveesanee

II. Prin contestatia nr. ......... - , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eveessnes , formulata de catre S.C. ......... S.A., cu
sediul in ......... y eerereens y eevsenns y eererenns y eevensene y eevennene y eesensene , Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ......... , CIF ......... , reprezentata legal de ......... , in calitate de director
general, impotriva adresei prin care a fost declarata admisibila si castigatoare oferta
asocierii S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L., pentru lotul ......... , emisa de catre aceeasi
autoritate contractanta, respectiv ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ), cu sediul
in ......... y Stleceennnnnne I | ) PR , judetul ......... , in cadrul aceleiasi proceduri de achizitie



publica, se solicita admiterea acesteia si, pe cale de consecintia, urmatoarele: ......... R
constituindu-se dosarul nr. ......... [veessenns

III. Prin contestatia nr. ......... [eeeseene , inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eveessens , formulata de catre S.C. ......... S.A., cu
sediul in ......... 5 eesessene 5 eesessene s eeeeeeene 5 eeseseene 5 eeesesene 5 eesesens , Inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ......... , CIF ......... , reprezentata legal de ......... , In calitate
de director general, impotriva adresei prin care a fost declarata admisibila si
castigiatoare oferta asocierii S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L., pentru lotul 3, emisa
catre aceeasi autoritate contractanta, respectiv ......... (PRIMARIA
MUNICIPIULUI ......... ), cu sediul in ......... y Streceeeeeeen. D |1 RO , judetul ......... , in
cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, se solicita ......... , constituindu-se dosarul
11 (R -

Prin cererea de intervenfie accesorie in interesul autoritdtii contractante
nr. ......... [oveeenn , inregistratd la C.N.S.C. cu nr. ......... TS , formulata de catre S.C. .........
S.A., cu sediul 1n, ......... s eeeeeens s eeeeeens T s eeeeeens s eeeeeenn s eeeeeenn , inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ......... , CIF ........ , reprezentatd legal de ......... , In calitate de
director general se solicitd admiterea acesteia, respingerea ca neintemeiatd a contestatiei
formulata de catre asocierea S.C. ......... S.A.- SC. ... S.R.L., mentinerea ca temeinic si
legal a rezultatului procedurii de atribuire, prin care oferta S.C. ......... S.A. a fost declarata
unica castigatoare.

Prin cererea de interventie voluntard nr. 2634/......... , inregistratd la C.N.S.C. cu nr.
19155/14.05.......... , formulata de catre S.C. ......... S.A., in calitate de lider al asocierii
SC. ... SA. - SC. ... S.R.L., cu sediul in ......... s e s eeeeens , judetul ......... ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ......... , CIF RO ......... , reprezentata legal
de catre ......... , se solicita sa se constate ca oferta asocierii S.C. ......... SA. - SC. ...
S.R.L. este conforma si acceptabila si ca sustinerile S.C. ......... S.A. referitoare la aceasta
sunt neintemeiate, precum §i respingerea contestatiei formulata de catre S.C. ......... S.A.
vizand lotul ......... , in principal ca lipsitd de interes si, in subsidiar, ca neintemeiata.

Prin cererea de interventie voluntara nr. ......... . , inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ......... /14.05.......... , formulata de catre S.C. ......... S.A., in calitate de lider al asocierii S.C.
......... S.A.- SC. ....... SR.L,cusediul in ........., ccceceuury ..o, Judetul ........, inregistratd la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ......... , CIF RO ......... , reprezentata legal de catre ......... ,
se solicitd sd se constate ca oferta asocierii S.C. ......... S.A. - S.C. ... S.R.L. este
conformd si acceptabild si cd sustinerile S.C. ......... S.A. referitoare la aceasta sunt
neintemeiate, precum si respingerea contestatiei formulata de catre S.C. ......... S.A. vizand
lotul 3, in principal ca lipsitd de interes §i, in subsidiar, ca neintemeiata.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, conform cérora
contestatiile formulate in cadrul aceleiasi etape a procedurii de atribuire vor fi conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara, Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand

dosarele nr. ......... [oeiianns , NI ... [oeaiinn Sl nr. ... [ovenaann. , contestatiile inregistrate la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oiiaan. , NI. ... [oveaaanns si
nr. ......... overiin , urmand a fi solutionate in cadrul dosarului nr. ......... [oeeieanns

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12 alin.
(cerenrnn ) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fatd, prin care ofertantii
S.C. ... S.A., in calitate de lider al asocierii S.C. ......... SA. - SC. ... S.R.L. si
S.C. ... S.A. critica adresa nr. ......... [veeuenn , privind rezultatul procedurii de atribuire,
adresa nr. 55000/02.04.......... , reprezentand raspunsul la notificarea prealabild, precum si
adresele prin care au fost declarate admisibile si castigatoare ofertele asocierii S.C. .........
S.A.- SC. ... S.R.L., pentru lotul ......... si pentru lotul 3.

I. Prin contestatia (fird numir de inregistrare la emitent si nedatati),
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... [eeesueene , S.Cooeen. S.A.  criticd adresa
11 (R [ovsessens , privind rezultatul procedurii de atribuire si adresa nr.
55000/02.04.......... , reprezentand raspunsul la notificarea prealabila, invederand in
motivare urmatoarele :

In fapt, contestatorul arati cd autoritatea contractantd ......... (PRIMARIA
MUNICIPIULUTI ......... ) a initiat prezenta procedura de achizitie publica la data de ......... , In
acest sens publicand in S.E.A.P. anuntul de participare nr. ..........

In vederea participarii la procedura de atribuire in cauzi, asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C. ... S.R.L. a elaborat propunerea tehnica si pe cea financiara, in deplind concordanta
cu cele solicitate prin documentatia de atribuire.

La data de ......... , prin adresa nr. ......... , autoritatea contractanta i-a comunicat
contestatorului cd oferta sa a fost respinsda, pe motiv ca nu au fost respectate cerintele
documentatiei de atribuire.

In temeiul art. 6 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016, S.C. ......... S.A. a transmis
autoritatii contractante notificare prealabila, prin care a solicitat adoptarea tuturor masurilor
necesare de remediere a actelor mentionate in cadrul adresei nr. ......... Jovoraains

Fatd de notificarea prealabild a contestatorului, la data de 02.04.......... , autoritatea
contractantd a formulat raspuns, care a fost comunicat online, prin care a precizat ca isi
mentine punctul de vedere transmis anterior prin adresa nr. ......... [oieennn

In acest context, in temeiul art. 8 din Legeanr. 101/2016, S.C. ......... S.A. ainteles sa

formuleze prezenta contestatie, intrucat considera cd decizia autoritatii contractante de a
respinge oferta sa este ,,netemeinica si nelegala”, asa cum este de si decizia acesteia de a nu
adopta masuri de remediere, ca urmare a notificarii prealabile.

Motivul pentru care oferta S.C. ......... S.A. a fost respinsa este reprezentat de faptul ca
au fost ofertate ,,preturi unitare pentru Lot 2 diferite fata de preturile unitare ofertate pentru
Lot I si III”, nefiind astfel indeplinita cerinta, conform careia ,,in cazul in care oferta se
depune pe mai multe loturi, ofertantii au obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru
categorii de lucrari identice”.

Fata de sustinerile autoritatii contractante, contestatorul arata a
respectat intocmai cerintele prevazute in cuprinsul fisei de date a
achizitiei si subliniaza ca, la capitolul 1V.4.2) din cadrul acesteia, unde
autoritatea contractanta afirma ca este specificata obligativitatea ofertarii
acelorasi preturi pentru categorii de lucrari identice, nu este stipulata o
astfel de conditie.

In acest sens, S.C. ......... S.A. aduce la cunostinta Consiliului faptul ca, respectivul
capitol indicat de catre autoritatea contractanta ,,are cu totul alt continut decat cel indicat ca
si temei al respingerii ofertei sale, dupa cum urmeaza :

~IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare

Moneda ofertei: RON



Oferta financiara va fi prezentata conform formularelor, anexa la caietul de
sarcini ......... 218/......... /29.06.2017. Ofertantul are obligatia de a prezenta in oferta
financiara pretul in lei, fara T.V.A., pentru fiecare lot in parte. Ofertantii vor prezenta
propuneri tehnici distincte pentru fiecare lot pentru care depun oferta. Ofertantul in
propunerea financiara pe fiecare lot in parte, va prezenta anexe la formularul de oferta care
trebuie sa contina cel putin urmatoarele informatii:

- listele cuprinzand cantitatile de lucrari, completate pe articole
aferente categoriilor de lucrari pe fiecare lot:

a) deviz pe fiecare categorie de lucrari, cu valori;

b) lista consumurilor de resurse materiale pe fiecare categorie de
lucrari (Anexa nr. 41 din Sectiunea Formulare), cu valori;

c) lista consumurilor cu mana de lucru pe pe fiecare categorie de
lucrari (Anexa nr. 32 din Sectiunea Formulare), cu valori;

d) lista consumurilor de ore de functionare a utilajelor de
constructii pe fiecare categorie de lucrari (Anexa nr. 40 din Sectiunea
Formulare), cu valori;

e) lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile pe fiecare
categorie de lucrari (Anexa nr. 31 din Sectiunea Formulare), fara valori;

Note:

Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si caietul de sarcini.

Pentru fiecare categorie de lucrari se vor incadra operatiunile pe
articole de deviz. Incadrarile vor cuprinde toate procurarile de materiale
necesare si toate operatiile descrise in caietul de sarcini (descrierea
preturilor). Preturile unitare ale materialelor folosite, salariul tarifar (pe
fiecare meserie in parte), tarifele pentru utilaje si transport vor fi ofertate
cu aceleasi preturi in toate categoriile de lucrdri. Va fi folositd aceeasi
inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari.

Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si in caietul de sarcini;

f)  orice alte elemente de naturd financiard sau comerciala care
sunt necesare pentru evaluarea ofertei. Oferta are caracter ferm si
obligatoriu, din punctul de vedere al continutului pe toata perioada de
valabilitate si trebuie semnata, pe propria raspundere, de catre ofertant
sau de catre o persoanad imputernicita de catre acesta.

Oferta financiara care va fi criptata in SEAP si completata la nivelul
formularului de oferta va fi cea rezultata din insumarea sumelor rezultate
din inmultirea cantitatilor maxime aferente acordului cadru cu preturile
unitare pe fiecare categorie de lucrari in parte.

Stabilirea céastigatorului va fi realizata in functie de valoarea cea
mai mica a pretului rezultatd din ponderarea pretului pentru fiecare
categorie de lucrari in parte (Ptotal=P1 x ponderea + P2 x ponderea+Pn
x ponderea) pe fiecare lot. Pretul final al fiecarui ofertant in baza caruia
se va determina oferta castigatoare se va calcula prin insumarea tuturor
valorilor rezultate pentru fiecare categorie de lucrari in parte, din pret
4



unitar x pondere. Clasamentul final al ofertelor admisibile fiind realizat de
autoritatea contractana conform regulii de mai sus, indiferent de
clasamentul afisat in mod automat in SEAP.

In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice.

Nota: - Pretul unitar va fi exprimat in lei, fara T.V.A. si va contine
toate costurile si cheltuielile necesare pentru indeplinirea acordului -
cadru, conform cerintelor caietului de sarcini si anexele la caietul de
sarcini pe fiecare lot in parte. Ofertele care nu indeplinesc conditiile
tehnico calitative solicitate in caietul de sarcini si anexele la caietul de
sarcini, nu li se va aplica criteriul de atribuire specificat, fiind considerate
neconforme - art. 137, alin. (3), lit (a) din HG 395/2016. Lipsa
formularului de oferta reprezintd lipsa propunerii financiare, respectiv
lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea
ofertei in categoria ofertelor inacceptabile. Propunerea financiarda va fi
semnata de persoane imputernicite ale ofertantului si va avea un caracter
ferm si obligatoriu din punct de vedere al continutului pe toata perioada
de valabilitate stabilita de autoritatea contractantd si asumata de
ofertant.”

Analizand cele prezentate anterior, precum si intreaga fisa de date a
achizitiei se poate constata ca nu a existat cerinta ofertarii acelorasi
preturi unitare pentru categorii de lucrari identic, in cazul in care au fost
depuse oferte pentru toate cele trei loturi.

Conform legislatiei in vigoare, autoritatea contractanta, in timpul
evaluarii ofertelor, trebuie sa faca referire strict la cerintele din fisa de
date a achizitiei si nu sa exceada cerintelor acestora.

Totodata, orice alte elemente care se regasesc in caietul de sarcini
si nu sunt specificate in fisa de date a achizitiei sunt considerate clauze
nescrise si oferta nu poate fi declarata neconforma sub acest aspect.

In cazul de fat3, isi are aplicabilitatea si principiul de drept in dubio
pro debitore sau in dubio pro reo, conform caruia cand situatia este
indoielnica deciziile de iau in favoarea debitorului.

in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica,
clarificarile/lamuririle privind oferta aferenta lotului nr. 2 au avut
urmatoarea succesiune:

Prin adresa nr. 34673/01.03.......... , comisia de evaluare i-a solicitat clarificari
contestatorului, privind oferta pe categorii de lucrari pentru lotul 2, avand in vedere ca toate
preturile unitare erau diferite fata de cele ofertate pentru lotul ......... si lotul 3.

In raspunsul la solicitarea de clarificiri, S.C. ......... S.A. a precizat urmatoarele:
,diferentele de tarife constatate la lotul II fatd de loturile I si III sunt generate de utilizarea
pentru profit a cotei de 3% fata de Lot I si Lot III, unde cota de profit a fost de 10%."

In opinia contestatorului, acest raspuns este ,concludent si
lamuritor”, potrivit cerintelor caietului de sarcini (pag. 47), unde se
stipuleaza urmatoarele: ,, se va intocmi si prezenta un deviz oferta
pentru fiecare categorie de lucrari. Preturile unitare ale materialelor
folosite, salariul tarifar, tarifele pentru utilaje si transport vor fi ofertate
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cu aceleasi preturi pentru toate categoriile de Iucrari. Va fi folosita
aceeasi inchidere de deviz pentru toate categoriile de lucrari”.

Asocierea S.C. ......... S.A.- SC...... S.R.L. a respectat aceasta cerinta din fisa de date
a achizitiei, pentru fiecare lot in parte si a fost folositad aceeasi inchidere de deviz pentru
toate/fiecare categorie de lucrari la nivelul fiecarui lot.

Cerinta din fisa de date a achizitiei nu impunea o astfel de cerinta
pentru toate loturile, astfel incat contestatorul a folosit aceeasi inchidere
de deviz pentru toate/fiecare categorie de lucrari la nivelul fiecarui lot.

Asadar, pentru toate loturile au fost folosite aceleasi tarife pentru
materialele utilizate, pentru transport, manopera si utilaje, iar categoriile
de lucrari aferente fiecarui lot au avut aceeasi inchidere de deviz.

Ulterior, la data de 08.03.......... , prin adresa nr. 40559, autoritatea contractanta i-a solicitat
contestatorului, cu privire la lotul 2, sa depund Anexa 29 — Formularul de ofertd lucrari,
completat conform Formularului de oferta pe categorii de lucrari, corectat. Aceasta solicitare
privind depunerea formularului nr. 29 a venit in contextul in care, anterior, in raspunsul la
solicitarea de clarificari care i-a fost adresat S.C. ........ S.A. prin adresa nr
36743/01.03.......... , aceasta a procedat la corectarea formularului de oferta, conform
solicitarii autoritatii contractante, prin rotunjirea tarifului pentru proiectare la doud zecimale,
astfel incat prin inmultirea coloanei 6 cu coloana 5, respectiv coloana 6 cu coloana 7 sa
rezulte valorile corect calculate.

In acest context, contestatorul apreciazi ca fiind total nejustificati decizia comisiei de
evaluare de a respinge oferta sa la data de 19.08.......... , pentru considerente ce tin de oferta
aferenta lotului 2.

Mai mult decat atat, comisia de evaluare a avut o cu totul altd parere n ceea ce priveste
ofertele depuse pentru lotul ......... si lotul 3, care au fost declarate conforme, cu toate ca
preturile difera de cele aferente lotului 2.

De asemenea, contestatorul subliniaza ca, inca de la inceput,
preturile pentru lotul 2 au fost diferite fata de cele aferente celorlalte 2
loturi, datorita unor cote diferite de profit, pentru fiecare lot, aspect care
nu contravine cerintei din caietul de sarcini invocata mai sus.

Concluzionand, asocierea S.C. ......... S.A. - SC. ... S.R.L. solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor sa admita contestatia sa, astfel cum a fost formulata
s1, pe cale de consecintd, sa dispund urmatoarele: anularea adresei nr. ......... [oveenn. , precum si
a tuturor actelor subsecvente, reluarea etapei evaludrii ofertelor, reevaluarea ofertei
S.C. ... S.A., cu respectarea prevederilor legale in vigoare Tn materia achizitiilor publice
si aplicarea corespunzatoare a criteriilor stabilite in fisa de date a achizitiei, desemnarea
ofertei castigatoare dintre ofertele declarate admisibile, respectandu-se criteriul de atribuire
,pretul cel mai scazut”.

In drept, contestatorul invoca prevederile art. 8 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016 si pe
cele ala care s-a facut referire in cuprinsul contestatiei.

In probatiune, S.C. ......... S.A. a depus la dosarul cauzei, in copie, inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 18 alin. (......... ) din Legea nr.
101/2016 a fost depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
61141/20.04.......... , inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 16213/23.04.......... ,
referitor la contestatia formulata de catre S.C. ......... S.A. S.A., prin care
se precizeaza urmatoarele: 5

Astfel, autoritatea contractanta = ......... (PRIMARIA
MUNICIPIULUI ......... ) arata ca a initiat prezenta procedura de achizitie
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publica la data de ......... , In acest sens publicand in S.E.A.P. anuntul de
participare nr. ......... si documentatia de atribuire aferenta acesteia.

S-au solicitat clarificari privind documentatia de atribuire, la care
autoritatea contractanta a raspuns in termen, in S.E.A.P., prin documente
atasate anuntului de participare mentionat anterior, la sectiunea
»,Documentatii, Clarificari si Decizii".

Conform procesului verbal de consemnare a ofertelor nr.
141217/10.10.2017, comisia de evaluare a vizualizat in S.E.A.P.
operatorii economici inscrisi si care au depus oferta pana la data si ora
limita de depunere a ofertelor, respectiv:

- Pentru lot ......... - zona Nord: S.C. ......... S.A.,, S.C
............... S.A.,S.C.......... S.AA.siS.C. ........ee... .. SRLL.
- Pentru lot 2 - Zona Sud - Est: S.C. ......... S.A.,, S.C
.............. S.R.L.si S.C. ......... SA.
- Pentru lot 3 - Zona Vest: S.C. ......... S.A., SC. ... S.A,
S.C.......... S.AA.si S.C...vvvvviiinnnn. S.R.L.

Ulterior sedintei de consemnare a ofertelor, comisia de evaluare a
analizat ofertele, intocmind procese verbale intermediare de evaluare.

In urma verificdrii propunerilor financiare, comisia de evaluare a
solicitat clarificari ofertantilor, inclusiv contestatorului asocierea
S.C.......... S.A.-S.C.......... S.R.L.

Astfel, prin adresa nr. 36743/01.03.......... si respectiv adresa nr.
40539/08.03.......... , autoritatea contractanta a solicitat S.C. ......... S.A.,
prin intermediul SEAP, clarificari cu privire la propunerea financiara.

Contestatorul a raspuns solicitarilor de clarificari prin raspunsurile
postate in SEAP in data de 06.03.......... si in data de 13.03...........

Analizand raspunsurile la solicitarile de clarificari, comisia de
evaluare a considerat ca oferta prezentata de catre asocierea S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L. nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, oferta depusa de catre asocierea S.C. .evns S.A. -
S.C. ......... S.R.L. a fost apreciata ca fiind neconforma.

Prin urmare, comisia de evaluare a comunicat, prin intermediul
S.E.A.P., rezultatul verificarii propunerii financiare, detaliind, in mod clar,
motivele pentru care oferta contestatorului a fost respinsa, prin adresa
o] R [oveiiiins , In conformitate cu prevederile art. 65 din H.G. nr.
395/2016.

In conformitate cu dispozitiile art. 6 din Legea nr. 101/2016,
asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. a depus notificare
prealabila, prin care a solicitat: ,anularea adresei nr. ......... [oveiniinn prin
care oferta Asocierii ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. a fost respinsa, cu
motivarea ca nu respecta cerintele documentatiei de atribuire, si sa
procedati la reevaluarea ofertei subscrisei cu respectarea dispozitiilor
legale”.



In temeiul art. 6 alin.(4) din Legea nr. 101/2016, prin adresa nr.
55000/02.04.......... , transmisa prin e-mail cu confirmare de primire,
autoritatea contractanta a raspuns contestatorului ca nu va adopta
masuri de remediere.

Cu adresa, inregistratd la PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... cu nr.
61141/......... si nr. 62117/16.04.......... , asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C. ......... S.R.L. a formulat contestatia in cauza, care a fost transmisa
prin e-mail la data de ......... , ora 17:53.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta arata ca prezenta
contestatie este nefondata si solicita respingerea acesteia pentru
urmétAoareIe considerente:

In urma analizarii propunerii financiare, oferta asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., depusa pentru lotul 2, a fost respinsa, pentru
urmatoarele motive:

Prin fisa de date a achizitiei, capitolul IV.4.2) - ,Modul de
prezentare a propunerii financiare”, autoritatea contractanta a solicitat :
~Preturile unitare ale materialelor folosite, salariul tarifar (pe fiecare
meserie in parte), tarifele pentru utilaje si transport vor fi ofertate cu
aceleasi preturi in toate categoriile de lucrari. Va fi folosita aceeasi
inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari.

Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si in caietul de sarcini; In cazul in care se depune
oferta pe mai multe loturi, ofertantii au obligatia de a utiliza aceleasi
preturi unitare pentru categorii de lucrari identice.”

Urmare a verificarii propunerilor financiare s-a constatat ca preturile
unitare ofertate de catre asocierea S.C. ......... S.A. -S.C. ......... S.R.L.
pentru lot 2 sunt diferite fata de preturile unitare ofertate pentru
loturile ......... si 3, astfel:

Nr. Categorie de lucrari | Pret unitar | Pret unitar | Pret unitar
crt. lot ......... ,l1lot 2, lei|lot 3, lei
lei fara | fara T.V.A. | fara T.V.A.
T.V.A.
........ Lucrari de executie 0,77 0,82
. pentru curatire 0,82
2 Lucrari de executie
pentru sapatura de | 8,69 8,15 8,69
pamant
3 Lucrari de executie
pentru excavare | 8,75 8,20 8,75
balast din fundatie
drum existent

In acest sens, cu adresa nr. 36743/01.03.......... , comisia de
evaluare a solicitat contestatorului sa justifice/clarifice, fara a se limita
doar la reperele de mai sus, avand in vedere ca in cadrul Formularului de
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oferta pe categorii de lucrari pentru lotul 2 toate preturile unitare sunt

diferite fata de cele ofertate pentru loturile ......... si 3.

Pana la data indicata in adresa nr. 36743/01.03.......... , respectiv
06.03.......... , asocierea S.C. ......... S.A. -S.C. ......... S.R.L. a raspuns
solicitarii de clarificari, prin raspunsul postat in S.E.A.P. in data de
06.03.......... , semnat cu semnatura electronica extinsa, dupa cum
urmeaza:

,Diferentele de tarife constatate la lotul 2, fata de loturile ......... si 2 sunt
generate de utilizarea pentru profit a cotei de 3%, fata de Lot ......... Si

Lot 2, unde cota pentru profit a fost de 10%.

In conformitate cu cerintele din Caietul de sarcini (pag. 47), se
solicitd: <<se va intocmi si prezenta un deviz ofertda pentru fiecare
categorie de lucrari (formulare cu liste de cantitati si resurse materiale,
manopera, utilaj si transport ). Preturile unitare ale materialelor folosite,
salariul tarifar (pe fiecare meserie in parte), tarifele pentru utilaje si
transport vor fi ofertate cu aceleasi preturi in toate categoriile de
lucrari>>, va fi folosita aceeasi inchidere de deviz (indirecte si profit)
pentru toate categoriile de lucrari.

Va rugam sa observati ca asocierea noastra a respectat cerinta din
Fisa de date, respectiv caietul de sarcini, pentru fiecare lot in parte.
Astfel, a fost folosita aceeasi inchidere de deviz pentru toate/fiecare
categorie de lucrari, la nivelul fiecarui lot. Cerinta din Fisa de date,
respectiv caietul de sarcini nu impunea o asemenea cerinta pentru toate
loturile, astfel incdt am folosit aceeasi incheiere de deviz pentru toate
categoriile de lucrari ce alcatuiesc un lot.

In conformitate cu legislatia in vigoare autoritatea contractanta in
timpul evaluarii ofertelor trebuie sa faca referire strict la cerintele din fisa
de date, si nu sa exceada cerintelor acestora, fapt interzis de legislatia in
vigoare privind achizitiile publice.

Prin urmare pentru toate loturile au fost folosite aceleasi tarife
pentru materialele utilizate, pentru transport, manopera si utilaje, iar
categoriile de lucrdri aferente fiecarui lot au avut aceeasi inchidere de
deviz.

In conformitate cu cerinta solicitata din caietul de sarcini, utilizarea
unor cote diferite de profit pentru fiecare lot nu contravine cerintei sus
amintite.”

Totodata, prin adresa nr. 40539/08.03.......... , postata in S.E.A.P.,
comisia de evaluare a solicitat contestatorului, pentru lotul ......... Si
pentru lotul 3, clarificari privind propunerea financiara, respectiv sa
justifice/clarifice, fara a se limita doar la reperele exemplificate in cadrul
adresei, avand in vedere ca in cadrul Formularului de oferta pe categorii
de lucrari pentru lot 2 toate preturile unitare sunt diferite fata de cele
ofertate pentru lot ......... si lot 3, astfel:

“Prin Fisa de date la cap. 1V.4.2) Modul de prezentare a propunerii
financiare, autoritatea contractanta a solicitat: <<Preturile unitare ale
materialelor folosite, salariul tarifar (pe fiecare meserie in parte), tarifele
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pentru utilaje si transport vor fi ofertate cu aceleasi preturi in toate
categoriile de lucrari. Va fi folosita aceeasi inchidere de deviz (indirecte si
profit) pentru toate categoriile de lucrari.

Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri Si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si in caietul de sarcini; In cazul in care se depune
oferta pe mai multe loturi, ofertantii au obligatia de a utiliza aceleasi
preturi unitare pentru categorii de lucrari identice. > >

Preturile unitare ofertate pentru LOT I si LOT III sunt diferite fata
de preturile unitare ofertate pentru LOT II. De exemplu:

Nr. Categorie de lucrdri | Pret unitar lot | Pret unitar lot | Pret unitar lot
ct. | | , lei|2, lei fara |3, lei fara
fara T.V.A. T.V.A. T.V.A.
......... Lucrari de executie 0,82 0,77 0,82
pentru curatire
2 Lucrari de executie
pentru sapatura de 8,69 8,15 8,69
pamant
3 Lucrari de executie
pentru excavare 8,75 8,20 8,75
balast din fundatie
drum existent
In  acest sens, Comisia de evaluare va solicita sa

justificati/clarificati, fara a va limita doar la reperele de mai sus, avand in
vedere cd in cadrul Formularului de oferta pe categorii de lucrari pentru
Lot II toate preturile unitare sunt diferite fata de cele ofertate pentru LOT
Isi LOT IIL.”

Pana la data de specificata in adresa nr. 40539/08.03.......... ,
respectiv 13.03.......... , Ofertantul asocierea S.C. S.A. -
S.C......... S.R.L. a raspuns solicitarii de clarificari, prin raspunsul postat
in S.E.A.P. in data de 13.03.......... , ora 15:59, semnat cu semnatura
electronica extinsa.

In raspunsul la solicitarea de clarificari, contestatorul a precizat ca
au fost utilizate tarife diferite pentru lotul 2, deoarece daca ar fi utilizat
aceleasi tarife ca la loturile si 3, s-ar fi depasit bugetul supus
achizitiei pentru acest lot.

Analizand raspunsurile S.C. ......... S.A. la solicitarile de clarificari,
comisia de evaluare a constatat ca, prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat urmatoarele:

"VI. DESCRIERE PRETURI

Pentru asigurarea unor criterii de evaluare unitara a ofertelor, au
fost stabilite cantitatile de lucrdri care se estimeaza a fi efectuate,
cantitati ce sunt anexate la prezentul caiet de sarcini. Cantitatile finale de
lucrari vor fi stabilite in urma elaborarii proiectului.
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Drept urmare, datele puse la dispozitie de catre autoritatea
contractantad vor fi utilizate de catre ofertanti in mod exclusiv pentru
elaborarea ofertei.

Modificarea cantitatilor de lucrari din prezentul caiet de sarcini va
atrage dupa sine incadrarea ofertei drept neconforma si respingerea ei.

In preturile unitare contractantul va include toate cheltuielile
directe, cheltuieli de transport, aprovizionare, manipulare, cheltuieli
directe, indirecte, taxele, impozitele considerate ca obligatii legale ale
contractantilor si profitul, exclusiv TVA.

In functie de proiectantul care a intocmit documentatiile de avizare
a lucrarilor de interventie existda 4 moduri de abordare a realizarii
modernizarii si reabilitarii strazilor si aleilor din ......... , rezultdnd astfel:
DALI de tip A, de tip B, de tip C si de tip D. Strazile au fost impartite
geografic in 3 loturi. Pe fiecare lot de strazi putem avea urmdatoarele
categorii de lucrari:

Pretul .......... Lucrari de executie pentru curatire teren (lastaris,
arbusti) (...) Toate operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in
devizul pe categorii de lucrari. Pretul se va prezenta in lei/mp.

Pretul 2. Lucrari de executie pentru sapatura de pamant (...) Toate
operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe categorii de
lucrari. Pretul se va prezenta in lei/mp.

(...)

Pretul 87. Lucrari de executie pentru marcaje rutiere (...)Toate
operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe categorii de
lucrari. Pretul se va prezenta in lei/mp.

ATENTIE: Toate preturile vor contine si valoarea aferenta serviciilor
de proiectare si asistenta tehnica in procent de maxim 3%. (...)

VII. PREZENTAREA OFERTEI

Oferta este compusa din oferta tehnica si oferta financiara. (...)

Ofertantul are obligatia de a prezenta in oferta financiard pretul in
lei, fara T.V.A., pentru fiecare lot in parte.

Ofertantul va prezenta anexe la formularul de oferta care trebuie sa
contina cel putin urmatoarele informatii:

- listele cuprinzand cantitatile de lucrari, completate pe articole
aferente categoriilor de lucrari pe fiecare lot si strada in parte. Ofertantii
trebuie sa-si cuprindd in ofertd propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in documentatia
tehnica si in caietul de sarcini;

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv;

- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte;

- orice alte elemente de natura financiara sau comerciala care
sunt necesare pentru evaluarea ofertei.

(...) Se va intocmi si prezenta un deviz ofertd pentru fiecare
categorie de lucrari (formulare cu liste de cantitati si resurse materiale,
manopera, utilaj si transport). Preturile unitare ale materialelor folosite,
salariul tarifar (pe fiecare meserie in parte), tarifele pentru utilaje si
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transport vor fi ofertate cu aceleasi preturi in toate categoriile de lucrari.
(...)”

De asemenea, prin fisa de date a achizitiei, capitolul IV.4.2. -
,Modul de prezentare a propunerii financiare”, autoritatea contractanta a
stabilit ca: ,Preturile unitare ale materialelor folosite, salariul tarifar (pe
fiecare meserie in parte), tarifele pentru utilaje si transport vor fi ofertate
cu aceleasi preturi in toate categoriile de lucrdri. Va fi folositd aceeasi
fnchigere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari.
(...) In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice.”

Prin urmare, cerinta autoritatii contractante din fisa de date a
achizitiei, potrivit careia “va fi folosita aceeasi inchidere de deviz
(indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari” vizeaza toate
preturile unitare, aferente tuturor categoriilor de lucrari specificate in
caietul de sarcini si toate loturile nu doar preturile de pe un lot, fiecare
lot cuprinzand aceleasi categorii de lucrari de la ......... +87.

In sensul celor expuse anterior, autoritatea contractanta precizeaza
ca, in cadrul unui lot, nu exista categorii de lucrari identice.

Pe cale de consecinta, categorii de lucrari identice se regasesc doar
daca se compara lotul ......... cu lotul 2 si lotul 3, adica, de exemplu,
categoria de lucrari “Lucrari de executie pentru curatire teren (lastaris,
arbusti)” - Pretul ......... din lotul ......... este identic doar cu Pretul .........
din cadrul lotului 2, sau cu Pretul ......... din cadrul lotului 3.

Totodata, in cadrul Formularului de oferta pe categorii de lucrari la
rubrica “Pret unitar lei, fara T.V.A./UM"” prezentat de catre contestator,
acesta a indicat preturile unitare pe fiecare categorie de lucrari, care
includ indirecte si profit.

De asemenea, in cuprinsul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut ca:

“Ofertantul va prezenta anexe la formularul de oferta care trebuie
sa contina cel putin urmatoarele informatii:

- listele cuprinzand cantitatile de lucrari, completate pe articole
aferente categoriilor de lucrari pe fiecare lot si strada in parte. Ofertantii
trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in documentatia
tehnica si in caietul de sarcini; (...)

- orice alte elemente de natura financiard sau comerciala care
sunt necesare pentru evaluarea ofertei.”

Mai mult decat atat, in cuprinsul caietului de sarcini, la pagina 19,
autoritatea contractanta a definit, in mod clar, continutul pretului unitar,
astfel: ,In preturile unitare contractantul va include toate cheltuielile
directe, cheltuieli de transport, aprovizionare manipulare, cheltuieli
directe, indirecte, taxele, impozitele considerate ca obligatii legale ale
contractantilor si profitul, exclusiv T.V.A.”
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In r&spunsul la clarificari transmis de citre contestator cu adresa nr.
1152/13.03.......... , acesta recunoaste ca nu a respectat cerinta
autoritatii contractante, precizand ca “Au fost utilizate tarife diferite
pentru lotul 2, deoarece daca am fi utilizat aceleasi tarife ca Ila
loturile ......... si 3, s-ar fi depasit bugetul supus achizitiei pentru acest lot
(...)".

Prin urmare, utilizarea unor cote diferite de profit pentru lotul 2 fata
de lotul ......... si 3 contravine cerintelor autoritatii contractante.

Intrucat, S.C. ......... S.A. a ofertat preturi unitare pentru lotul 2
diferite fata de preturile unitare ofertate pentru lotul ......... si lotul 3,
rezulta ca, pentru lotul 2, nu a facut dovada respectarii cerintelor : “Va fi
folosita aceeasi inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate
categoriile de lucrari. (...) In cazul in care se depune oferta pe mai multe
loturi, ofertantii au obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru
categorii de lucrari identice.”

Potrivit art. 123 alin. (......... ) din Anexa la H.G. nr. 395/2016,
ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, pana la data limita de depunere a ofertelor.

Ofertantul, alegand sa participe la procedura de atribuire in cauza,
isi asuma sa respecte, in totalitate, cerintele documentatiei de atribuire.

In masura in care acesta avea neclaritati cu privire la continutul
documentatiei de atribuire sau considera ca autoritatea contractanta a
prevazut, in cadrul acesteia, cerinte care restrictioneaza participarea
ofertantilor la procedura de atribuire, contestatorul avea posibilitatea
formularii unor solicitari de clarificari, inainte de data depunerii ofertelor,
in conformitate cu prevederile art. 160 alin (......... ) din Legea nr.
98/2016 sau formularii unei notificari prealabile, conform art. 6 alin
(TP ) din Legea nr. 101/2016 si, eventual, formularea unei contestatii,
in termenul prevazut la art. 8, alin. (......... ) din acelasi act normativ.

Ulterior datei limita de depunere a ofertelor, documentatia de
atribuire, completata cu eventualele raspunsuri la clarificari, devine
obligatorie, atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru ofertantii
care trebuie sa o respecte intocmai.

Astfel, culpa de a prezenta o oferta care nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire nu poate fi decat a operatorului economic,
care este raspunzator de modul in care intocmeste oferta si care trebuie
sa Iinteleaga solicitarile autoritatii contractante si sa raspunda in
consecinta acesteia, astfel incat oferta sa fie completa si conforma cu
solicitarile autoritatii contractante.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, comisia de evaluare a
apreciat ca oferta prezentata de catre asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C. ...l S.R.L. nu respecta cerintele documentatiei de atribuire si, pe
cale de consecinta, a respins-o ca neconforma, in temeiul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016. i

Referitor la afirmatia contestatorului, potrivit careia: ,,In ceea ce ne
priveste aratam ca am respectat intocmai cerintele impuse de fisa de
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date, iar capitolul 1V.4.2) din fisa de date, unde sustine autoritatea
coontractanta cad s-a prevazut obligativitatea ofertarii acelorasi preturi
pentru categorii de lucrari identice, atunci cdnd se depun oferte pentru
toate cele 3 loturi, NU ESTE STIPULATA O ASEMENEA CONDITIE (-..) cand
situatia este indoielnica deciziile se iau in favoarea debitorului. In speta,
daca cerinta nu este clara nu poate fi folosita in defavoarea ofertei
subscrisei”, autoritatea contractanta considera ca aceasta este ,falsa”,
pentru urmatoarele motive:

Asa cum reiese din fisa de date a achizitiei, capitolul I1V.4.2.) -
~Modul de prezentare a propunerii financiare”, pagina 12, autoritatea
contractanta a solicitat, in mod foarte clar, urmatoarele:

»(...) Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si caietul de sarcini.

Pentru fiecare categorie de lucrari se vor incadra operatiunile pe
articole de deviz. Incadrarile vor cuprinde toate procurarile de materiale
necesare si toate operatiile descrise in caietul de sarcini (descrierea
preturilor).

Preturile unitare ale materialelor folosite, salariul tarifar (pe fiecare
meserie in parte), tarifele pentru utilaje si transport vor fi ofertate cu
aceleasi preturi in toate categoriile de lucrdri. Va fi folosita aceeasi
inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari.

Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si in caietul de sarcini;

f) orice alte elemente de natura financiara sau comerciala, care
sunt necesare pentru evaluarea ofertei. (...)

In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice.

Nota: - Pretul unitar va fi exprimat in lei, fara T.V.A. si va contine
toate costurile si cheltuielile necesare pentru indeplinirea acordului -
cadru, conform cerintelor caietului de sarcini si anexele la caietul de
sarcini pe fiecare lot in parte. Ofertele care nu indeplinesc conditiile
tehnico calitative solicitate in caietul de sarcini si anexele la caietul de
sarcini, nu li se va aplica criteriul de atribuire specificat, fiind considerate
neconforme - art. 137, alin. (3), lit. (a) din H.G. 395/2016. Lipsa
formularului de oferta reprezintd lipsa propunerii financiare, respectiv
lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea
ofertei in categoria ofertelor inacceptabile.”

De asemenea, in cuprinsul caietului de sarcini, la pagina 19,
autoritatea contractanta a definit, in mod clar, continutul pretului unitar,
si anume: "In preturile unitare contractantul va include toate cheltuielile
directe, cheltuieli de transport, aprovizionare manipulare, cheltuieli
directe, indirecte, taxele, impozitele considerate ca obligatii legale ale
contractantilor si profitul, exclusiv T.V.A.”
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Prin urmare, cerintele autoritatii contractante au fost stipulate
foarte clar in documentatia de atribuire, publicata in S.E.A.P.

Asa cum recunoaste insusi contestatorul, “Asocierea a respectat
aceasta cerinta din Fisa de date, pentru fiecare lot in parte si a fost
folosita aceeasi inchidere de deviz pentru toate/fiecare categorie de
lucrari la nivelul fiecarui lot”, insa nu a respectat obligatia de a folosi
aceeasi inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de
lucrari (pentru toate loturile: lot ......... , lot 2 si lot 3), nu a utilizat
aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari identice.

Astfel, utilizarea unor cote diferite de profit, pentru lotul 2 fata de
lotul ......... si lotul 3, contravine cerintelor autoritatii contractante,
stabilite prin documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului, conform careia:
,Ulterior, la data de 08.03.......... , prin adresa nr. 40559 autoritatea
contractanta ne-a solicitat, referitor la LOT II sa depunem Anexa 29 -
Formularul de oferta lucrari, completat conform Formularului de oferta,
pe categorii de lucrari, corectat. Aceasta solicitare privind depunerea
formularului nr. 29 a venit in contextul in care, anterior, in raspunsul la
solicitarea de clarificari ce ne-a fost adresata prin adresa nr.
36743/01.03.......... , subscrisa a procedat la corectarea formularului de
oferta, conform solicitarii autoritatii contractante, prin rotunjirea tarifului
pentru proiectare la doua zecimale, astfel incat prin inmultirea col. 6 cu
col. 5, respectiv col. 6 cu col. 7 sa rezulte valorile corecte calculate.

In conditiile in care, la data de 01.03.......... , hi s-a pus in vedere sa
corectam formularul de oferta pentru lotul 2, ne-am conformat acestei
solicitari si am efectuat corectiile necesare, aceste corectii au fost
acceptate de catre autoritatea contractanta, care ne-a pus in vedere, la

data de 08.035.......... , Sa depunem si anexa 29 - Formularul de oferta
lucrari, apare cu totul nejustificata decizia Comisiei de evaluare de a
respinge oferta subscrisei la data de 19.08.......... , bentru considerente

ce tin de oferta aferenta Lotului I1”, autoritatea contractantd o apreciaza
ca ,neintemeiata”, pentru urmatoarele motive:

In conformitate cu prevederile art. 133, alin. (......... ), din H.G. nr.
395/2016, ,comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta, atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica”.

Totodata, conform dispozitiilor art. 134, alin. (......... ), comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora”.

In acest sens, comisia de evaluare a analizat si verificat toate
aspectele financiare continute de ofertele depuse, inclusiv ale ofertei
depusa de catre contestator si a stabilit clarificarile necesare pentru
evaluarea ofertei, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea raspunsului.
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Astfel, prin adresa nr. 36743/01.03.......... , comisia de evaluare a
solicitat clarificari S.C. ......... S.A., cu privire la toate aspectele
financiare, unde au fost constatate neconcordante, termenul de raspuns
fiind data de 06.03...........

Comisia de evaluare a analizat raspunsul la solicitarile de clarificari
pentru asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L., lot 2, in cadrul
Procesului verbal nr. 40304/08.03.......... , pag. 15+19 si a constatat ca,
in conformitate cu prevederile art. 134, alin. (10) din H.G. 395/2016, sa
solicite acesteia sa prezinte Anexa 29 - Formularul de oferta lucrari,
completata, conform Formularului de oferta pe categorii de lucrari,
corectat, in care sa se regaseasca urmatoarele valori totale corectate:

- Pret maxim estimat lei, fara T.V.A.: 25.457.243,81 lei, in loc de
25.457.596,25 lei initial, corectand diferenta de 352,44 lei.

- Valoare proiectare: 527.960,83 lei, in loc de 528.313,28 lei initial,
corectand diferenta de 352,45 lei.

De asemenea, in cadrul aceluiasi proces verbal, s-a stabilit
solicitarea de clarificari si pentru loturile 2 si 3, referitoare la ofertarea de
preturi unitare diferite fata de lotul 2, respectiv: , Prin Fisa de date la cap.
1vV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare, autoritatea
contractantd a solicitat: <<Preturile unitare ale materialelor folosite,
salariul tarifar (pe fiecare meserie in parte), tarifele pentru utilaje si
transport vor fi ofertate cu aceleasi preturi in toate categoriile de lucrari.
Va fi folosita aceeasi inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate
categoriile de lucrari.

Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in ofertd propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si in caietul de sarcini; In cazul in care se depune
oferta pe mai multe loturi loturi, ofertantii au obligatia de a utiliza
aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari identice.> >

Preturile unitare ofertate pentru LOT I si LOT III sunt diferite fata
de preturile unitare ofertate pentru LOT II. De exemplu:

Nr. Categorie de lucrari Pret, unitar | Pret unitar | Pret unitar
crt. Lot ......... lei, | Lot 2 lei, fara | Lot 3, lei fara
fara T.V.A. T.V.A. T.V.A.
......... Lucrari de executie 0,82 0,77 0,82
pentru curatire
2 Lucrari de executie
pentru sapatura de 8,69 8,15 8,69
pamant
3 Lucrari de executie
pentru excavare
balast din fundatie
drum existent

In acest sens, Comisia de evaluare v-a solicitat sa
justificati/clarificati, fara a va limita doar la reperele de mai sus, avand in
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vedere cd in cadrul Formularului de oferta pe categorii de lucrari pentru
Lot II toate preturile unitare sunt diferite fata de cele ofertate pentru LOT
I'si LOT IIL.”

In raspunsul la solicitarea de clarificari, contestatorul a precizat ca au fost
utilizate tarife diferite pentru lotul 2, deoarece daca ar fi fost utilizate
aceleasi tarife ca pentru loturile ......... si 3, s-ar fi depasit bugetul supus
achizitiei pentru acest lot.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in cadrul procesului
verbal nr. 40304/08.03.......... , comisia de evaluare, pentru raspunsul 8
(pagina 18), nu a luat nicio decizie de respingere a ofertei depusa de
catre asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L., aceasta decizie
fiind adoptata in cadrul procesului verbal nr. 47460/......... , pagina 3.

Prin urmare, comisia de evaluare nu a acceptat corectitudinea
acestor preturi, asa cum, in mod eronat, a afirmat contestatorul, ci a
dorit clarificarea tuturor aspectelor propunerii financiare.

Mai mult decat atat, in niciun document intocmit de catre comisia de
evaluare nu s-a consemnat ca oferta financiara depusa de catre
contestator pentru lotul 2 indeplineste cerintele autoritatii contractante.

Cu privire la afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia :
,Comisia de evaluare a avut o cu totul alta parere in ceea ce priveste
ofertele depuse pentru LOT I si III ce au fost declarate conforme de
aceeasi Comisie cu toate ca preturile difera de cele aferente Lotului II”,
autoritatea contractanta aduce la cunostinta Consiliului urmatoarele:

Prin fisa de date a achizitiei, capitolul II........... 8) - ,Impartire in loturi”,
autoritatea contractanta a prevazut: ,Da - unul sau mai multe loturi”,
ofertantul avand dreptul sa depuna oferta pe ......... , 2 sau 3 loturi.

Intrucat pentru loturile ......... si 3 asocierea S.C. ......... S.A. - S.C.
......... S.R.L. a respectat, inclusiv cerintele: “Va fi folosita aceeasi
?nchigere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari.
(...) In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice”, comisia de evaluare a constatat ca propunerile financiare
pentru aceste loturi respecta cerintele autoritatii contractante.

Comisia de evaluare a considerat ca o eventuala respingere a

ofertelor depuse de catre contestator pentru loturile ......... si 3, ar fi fost
excesiva. 5
Concluzionand, ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ) apreciaza

sustinerile contestatorului ca fiind nefondate si neintemeiate si solicita
Consiliului  National de Solutionare a Contestatiilor respingerea
contestatiei formulata de catre asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. .........
S.R.L.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a depus, in
copie, dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie accesorie 1in interesul autoritatii
contractante nr. ......... [eiiiinnnn , inregistrata la C.N.S.C. cu
nr.  ......... [oiiinnnn. , S.C. ... S.A., solicita admiterea acesteia,
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respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de catre asocierea
S.C..c..t. S.A. - S.C. ......... S.R.L., mentinerea ca temeinic si legal a
rezultatului procedurii de atribuire, prin care oferta S.C. ......... S.A. a fost
declarata unica castigatoare., pentru urmatoarele considerente :

Cu titlu prealabil, in ceea ce priveste interesul sau in formularea

prezentei cereri de interventie si admisibilitatea acesteia, S.C. ......... S.A.
arata ca a depus oferta in cadrul procedurii de atribuire in cauza.
Prin adresa nr. 57829/3/......... , autoritatea contractanta i-a adus la

cunostinta ca, in urma evaluarii ofertelor, oferta sa a fost declarata
castigatoare, situandu-se pe locul ..........

Ca urmare a acceptarii ofertei sale, S.C. ......... S.A. considera ca
are dreptul de a incheia contractul de achizitie publica cu autoritatea
contractanta, dupa cum, in mod expres, prevad dispozitiile art. 143 din
H.G. nr. 395/2016.

Impotriva raportului procedurii, prin care oferta S.C. ......... S.A. -
S.C. ......... S.R.L., in urma evaluarii, a fost respinsa, asocierea
mentionata anterior a formulat contestatie.

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 61 alin. (......... ) si alin. (3)

si art. 67 din codul de procedura civila, precum si pe cele ale art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016 si art. 161 din Legea nr. 554/2004,
S.C. ......... S.A. a formulat prezenta cerere de interventie ,in interes
alaturat autoritatii contractante”.

De asemenea, intervenientul precizeaza ca interesul sau in
promovarea cererii in cauza rezida in solicitarea formulata in cuprinsul
contestatiei ca oferta sa sa fie declarata acceptabila si conforma si
cagtigatoare.

In urma prezentei proceduri de achizitie publica se va incheia un
acord cadru cu mai multi ofertanti, iar atribuirea contractelor subsecvente
se va realiza cu reluarea competitiei. Avand in vedere ca, in urma
procesului de evaluare, doar oferta S.C. ......... S.A. a fost declarata
acceptabila si conforma, interesul contestatorului de a mentine rezultatul
procedurii este indubitabil.

Astfel, avand in vedere ca S.C. ......... S.A. este indreptatita sa
incheie ca singur ofertant castigator contractul cu autoritatea
contractanta, iar decizia privind declararea castigatoare a ofertei sale
reprezinta un act unilateral al autoritatii contractante, care se adreseaza
S.C. ... S.A. si nu contestatorului, in considerarea dispozitiilor art. 6
din Conventia Drepturilor Omului, precum si ale art. 24 din Constitutia
Romaniei, intervenientul are atat interesul de a isi proteja dreptul
castigat prin procedura de licitatie, cat si dreptul de a formula aparari in
contradictoriu cu contestatorul, motive pentru care solicita Consiliului sa
constate ca prezenta cerere de interventie este admisibila.

In ceea ce priveste confirmarea interesului unui ofertant declarat
castigator de a interveni in cadrul procedruilor de solutionare a
contestatiilor aferente procedurii in cauza, S.C. ......... S.A. invoca
jurisprudenta Curtii de Apel ............. - Sectia Comerciala, Maritima si
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Fluviala, Contencios Administrativ si Fiscal, respectiv Decizia Civila
o] din 18.11.2009 pronuntata de aceasta si jurisprudenta
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, respectiv o decizie
pronuntata intr-o speta similara.

Pe fondul cauzei, referitor la criticile S.C. ......... S.A., intervenientul
aduce la cunostinta Consiliului urmatoarele:
Astfel, S.C. ......... S.A. considera ca decizia autoritatii contractante este

legald si corectd, pentru motivele expuse in cele ce urmeaza:

In conformitate cu prevederile art. 137, alin. (3), lit.a), "oferta este
considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
coresgunzétor cerintele caietului de sarcini".

In cuprinsul fisei de date a achizitiei, la capitolul 1V.4.2.) - ,Modul
de prezentare a propunerii financiare”, in Nota, paragraful 3, din
documentatia de atribuire aferenta prezentei proceduri, este prevazut, in
mod explicit:

"Preturile unitare ale materialelor folosite, salariul tarifar (pe fiecare
meserie in parte), tarifele pentru utilaje si transport vor fi ofertate cu
aceleasi preturi in toate categoriile de lucrari. Va fi folosita aceeasi
inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari."
si la paragraful 9 se mentioneaza:

"in cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au

obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice".
Conform celor mentionate de catre asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C. ........s S.R.L. in contestatia formulata, cu privire la respingerea
ofertei sale 1in cadrul prezentei proceduri de achizitie publca,
intervenientul sustine ca aceasta a participat la procedurile aferente
tuturor celor trei loturi si a inclus in propunerile financiare cote de profit
diferite, respectiv 10% -Lot-ul 3, 3%- Lot-ul 2 si 10%- Lot-ul ..........

In caietul de sarcini, la capitolul VI- ,Descriere Preturi”, paragraful
4, se specifica, In mod expres, ceea ce trebuie inclus in pretul unitar,
respectiv: "in preturile unitare contractantul va include toate cheltuielile
directe, cheltuieli de transport, aprovizionare, manipulare, cheltuieli
directe, indirecte, taxele, impozitele considerate ca obligatii legale ale
contractantilor si profitul (s.n), exclusiv T.V.A".

Astfel, o cota de profit diferita inclusa in ofertele aferente celor 3
loturi, pentru aceeasi categorie de lucrari, conduce, in mod automat, la
preturi unitare diferite pentru aceeasi categorie de lucrari, fapt interzis
prin documentatia de atribuire.

In aceste conditii, este fara putinta de tagada ca decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei contestatorului ca fiind neconforma
este intemeiata si legala.

Astfel, in opinia intervenientului, sustinerea S.C. ......... S.A,
potrivit careia preturile unitare, respectiv inchiderea de deviz, ar trebui sa
fie aceeasi doar in cadrul ofertei pentru acelasi lot, nu poate fi retinuta,
deoarece intentia autoritatii contractante de a impune o conditie pentru
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situatia in care un ofertant depune oferte pentru mai multe loturi din
insasi formularea cerintei: ,in cazul in care se depune oferta pe mai
multe loturi...”.

In acest context, S.C. ......... S.A. solicita Consiliului sa constate, din
documentele depuse la dosarul cauzei, ca existenta conditiei impuse prin
documentatia de atribuire este indubitabila si singura interpretare viabil3,
fiind de altfel cea care reiese, in mod clar, din textul prin care a fost
impusa, respectiv ca preturile unitare (inclusiv cota de profit) pentru
aceeasi categorie de lucrari trebuie sa fie aceleasi in ofertele pe care un
ofertant le-ar depune pentru toate loturile la care participa. Prin
includerea unor cote de profit diferite in ofertele aferente celor trei loturi
la care contestatorul a participat, nu au fost respectate conditiile impuse
prin documentatia de atribuire.

Concluzionand, intervenientul arata ca autoritatea contractanta a
realizat o evaluare corecta a ofertei asocierii S.C. ......... S.A. -
S.C. .ecoutnn S.R.L. si, pe cale de consecinta, solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor sa faca aplicarea dispozitiilor art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016 si sa respinga contestatia asocierii in cauza ca

nefondata si sa mentina toate actele emise de catre ......... (PRIMARIA
MUNIS:IPIULUI ......... ).

In probatiune, S.C. ......... S.A. a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

in drept, intervenientul invoca prevederile art. 61 alin. (3), art. 64,
art. 249 si art. 383 din Codul de procedura civila, art. 6, art. 8, art. 10 si
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, precum si pe cele ale Legii nr.
98/2016 si H.G. nr. 395/2016.

In urma studierii dosarului achizitiei publice si in replica fata de
cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante

o] P [oviiiins , Inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ......... [oviiiins , formulata
de catre S.C. ......... S.A., la data de 24.05.......... , asocierea S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L. a depus la dosarul cauzei adresa inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 20871/24.05.......... , denumita ,Concluzii scrise”, prin

care reitereaza solicitarile formulate in cuprinsul contestatiei (fara numar
de inregistrare la emitent si nedatata), inregistrata la C.N.S.C. cu

2 | o [oiinnnnn , astfel: anularea adreselor nr. ......... Y Si nr.
55000/02.04.......... , precum si a tuturor actelor subsecvente adresei nr.
......... /........., reluarea etapei evaluarii ofertelor, reevaluarea ofertei
S.C.......... S.A., cu respectarea prevederilor legale in vigoare in materia

achizitiilor publice si aplicarea corespunzatoare a criteriilor stabilite in fisa
de date a achizitiei, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele
declarate admisibile, respectandu-se criteriul de atribuire , pretul cel mai
scazut”, precum si respingerea cererii de interventie ca inadmisibild,
pentru urmatoarele considerente:

In prealabil, S.C. ......... S.A. invoca inadmisibilitatea cererii de
interventie formulata de catre S.C. ......... S.A., ca urmare a nerespectarii
cerintelor impuse de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.
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In acest sens, contestatorul precizeaza ca cererea de interventie in

cauza nu i-a fost comunicata, luand la cunostinta de existenta ei in urma
publicarii in S.E.A.P., fiind nerespectata astfel conditia de ,instiintare a
partilor”, impusa de dispozitiile legale, motiv pentru care solicita
Consiliului respingerea acesteia ca inadmisibila.
In ceea ce priveste oferta sa, S.C. ......... S.A. solicita Consiliului sa
constate ca aceasta respecta cerintele din fisa de date a achizitiei, in
conditiile in care a ofertat aceleasi ,preturi unitare pentru Lot 2, ca si
pentru Lot I si III, numai cota de profit a fost diferita la lotul II fata de
celelalte 2 loturi, insa preturile unitare, asa cum au fost ele definite in fisa
de date sunt aceleasi”.

In continuarea prezentelor concluzii scrise, asocierea S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L. reitereaza aspectele invocate in cuprinsul
contestatiei (fara numar de inregistrare la emitent si nedatata),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
] P [oviiiiiias
Concluzionand, S.C. ......... S.A. solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor admiterea contestatiei sale si, pe cale de
consecinta, urmatoarele: anularea adreselor nr. ......... [oviinnn, si nr.
55000/02.04.......... , precum si a tuturor actelor subsecvente adresei nr.
......... /e.eeo...., reluarea etapei evaluarii ofertelor, reevaluarea ofertei
S.C...oouenns S.A., cu respectarea prevederilor legale in vigoare in materia
achizitiilor publice si aplicarea corespunzatoare a criteriilor stabilite in fisa
de date a achizitiei, desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele
declarate admisibile, respectandu-se criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut”, precum si respingerea cererii de interventie, formulata de catre
S.C..oconen. S.A., ca inadmisibila.

II. Prin contestatia nr. ......... [ arnnnnnas , inregistrata la C.N.S.C.
(o] 1 1 1 | (R Y AT ; S.Ch rrrnenae S.A. critica adresa prin care a fost
declarata admisibila si castigatoare oferta asocierii S.C. ......... S.A.
- S.C. .iveeene S.R.L., pentru lotul ......... , emisa catre aceeasi
autoritate contractanta, respectiv = ......... (PRIMARIA
MUNICIPIULUI ......... ), invederand in motivare urmatoarele :

Astfel, contestatorul arata ca autoritatea contractanta .........
(PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ) a initiat prezenta procedura de
achizitie publica la data de 05.08.......... , In acest sens publicand in
S.E.A.P. anuntul de participare nr. ......... si documentatia de atribuire
aferenta acesteia.

Prin adresa nr. ......... [oviinnn. , autoritatea contractanta i-a adus la
cunostinta contestatorului faptul ca oferta sa a fost declarata
castigatoare, clasandu-se pe locul ..........

Analizdnd documentele aferente procedurii de atribuire in cauzj,
publicate in S.E.A.P., S.C. ......... S.A. a constatat ca si oferta asocierii
S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. a fost declarata castigatoare, cu
toate ca aceasta este, in opinia sa, neconforma si inacceptabila.
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Avand in vedere ca prezenta procedura de achizitie publica
prevede incheierea contractelor subsecvente, prin reluarea competitiei in
executarea acordului cadru, si a faptului ca, decizia autoritatii
contractante este nelegala, oferta asocierii S.C. ......... S.A.- S.C..........
S.R.L. fiind, in mod eronat, declaratda acceptabila si conforma,
S.C..oiiis S.A. a formulat, in temeiul de art. 6 alin. (......... ) din Legea
nr. 101/2016 notificare prealabila, document care a fost transmisa
PRIMARIEI MUNICIPIULUI ......... la data de 17.04...........

Fata de notificarea prealabila mentionata anterior, autoritatea
contractanta a formulat raspuns, la data de 23.04.......... , prin adresa nr.
63439, precizand ca nu va adopta masuri de remediere, pe motiv ca
evaluarea ofertei S.C. ......... S.A.- S.C.......... S.R.L. a fost corecta.

In opinia contestatorului, oferta asocierii S.C. ......... S.A. -
S.C. ..co.... S.R.L. a fost declarata, in mod nelegal, acceptabila si
conforma, in sensul ca autoritatea contractanta nu a facut o ,evaluare
atenta” a ofertei in cauza, incalcand astfel prevederile Legii nr. 98/2016 si
pe cele ale H.G. nr. 395/2016.

In cele ce urmeaza, S.C. ......... S.A. aduce la cunostinta Consiliului
motivele pentru care considera ca se impune admiterea contestatiei sale
si, pe cale de consecinta, solicita Consiliului sa reevalueze oferta depusa
de catre asocierea S.C. ......... S.A.- S.C. ........ S.R.L. si sa o respinga.

Procedura de atribuire in cauza prevede atribuirea contractului de
achizitie publica, prin incheierea unui acord cadru, urméand ca executarea
acordului cadru sa se realizeze prin incheierea contractelor subsecvente
cu reluarea competitiei. Astfel, in urma procedurii de atribuire, in situatia
in care mai multi ofertanti vor depune o oferta acceptabila si conforma,
autoritatea contractanta va incheia acordul cadru cu cei 2 ofertanti clasati
pe primele doua locuri, urmand ca la momentul la care se vor incheia
contractele subsecvente, fiecare dintre cei doi ofertanti semnatari ai
acordului cadru sa reoferteze, in limitele ofertei depusa in cadrul
procedurii.

Astfel, in conditiile in care S.C. ......... S.A. ar trebui sa intre intr-o
noua competitie cu un ofertant a carui oferta este, in fapt, inacceptabila
si neconforma, este indubitabil ca, prin demersul autoritatii contractante
de a nu respinge oferta asocierii S.C. ......... S.A.- S.C.......... S.R.L., se
creeaza o vatamare contestatorului, demers pe care solicita Consiliului
»,Sa-1 cenzureze”.

S.C. ......... S.A. apreciaza ca fiind nejustificata decizia autoritatii
contractante de a admite si declara conforma oferta asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., intrucat aceasta nu indeplineste, in mod

coresgunzétor, cerintele caietului de sarcini.

In cuprinsul fisei de date a achizitiei, la capitolul IV.4.2) - ,Modul de
prezentare a propunerii financiare”, Nota, paragraful 3 se stipuleaza, in
mod explicit urmatoarele: "Preturile unitare ale materialelor folosite,
salariul tarifar (pe fiecare meserie in parte), tarifele pentru utilaje si
transport vor fi ofertate cu aceleasi preturi in toate categoriile de lucrari.
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Va fi folosita aceeasi inchidere de deviz (indirecte si profit (s.n.)) pentru
toate categoriile de lucrari.”

si la paragraful 9 se mentioneaza ca:

"In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice".

Conform celor invocate de catre asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C. ......... S.R.L. in contestatia pe care aceasta a formulat-o cu privire
la respingerea ofertei, insa pentru lotul 2, aceasta a participat la
procedurile aferente tuturor celor trei loturi si a inclus in propunerile
financiare cote de profit diferite, respectiv 10% - lotul 3; 3% - lotul 2 si
100/0-!\Otu| ..........

In cuprinsul caietului de sarcini, la capitolul VI - ,Descriere preturi”,
paragraful 4, este prevazut, in mod expres, ceea ce trebuie inclus in
pretul unitar, si anume : respectiv "in preturile unitare contractantul va
include toate cheltuielile directe, cheltuieli de transport, aprovizionare,
manipulare, cheltuieli directe, indirecte, taxele, impozitele considerate ca
obligatii legale ale contractantilor si profitul (s.n), exclusiv T.V.A".

Astfel, o cota de profit diferita inclusa in ofertele aferente celor 3
loturi, pentru aceeasi categorie de lucrari, conduce, in mod automat, la
preturi unitare diferite pentru aceeasi categorie de lucrari, fapt interzis
prin documentatia de atribuire.

In aceste conditii, nefiind respectate cerintele documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa declare oferta asocierii
S.C. ... SAA. - S.C. ... S.R.L. ca fiind neconforma si
inacceptabila pentru lotul ..........

Avand in vedere ca cerinta privind utilizarea acelorasi preturi unitare
pentru categorii de lucrari identice pentru toate loturile la care partcipa
un ofertant este inclusa in documentatia de atribuire pentru toate cele 3
loturi, verificarea indeplinirii acestei cerinte trebuie realizata, in mod
unitar, pentru toate loturile la care particpa un ofertant.

Astfel, argumentatia asocierii S.C. ......... S.AA.- S.C.......... S.R.L,,
din cuprinsul contestatiei, cu privire la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica, aferenta lotului 2, nu poate fi retinuta,
pentru motivele care vor fi prezentate in cele ce urmeaza:

Referitor la sustinerea asocierii S.C. ......... S.AA. - S.C. ...
S.R.L., potrivit careia preturile unitare, respectiv inchiderea de deviz, ar
trebui sa fie aceleasi doar in cadrul ofertei pentru acelasi lot,
contestatorul precizeaza ca, in opinia, nu poate fi retinuta, deoarece
intentia autoritatii contractante de a impune o conditie pentru situatia in
care un ofertant depune oferte pentru mai multe loturi este evidenta din
insasi formularea cerintei "in cazul in care se depune oferta pe mai multe
loturi..... "

Raportat la cele expuse anterior, S.C. ......... S.A. solicita Consiliului
sa constate, din documentele depuse la dosarul cauzei, ca existenta
conditiei impuse prin documentatia de atribuire este indubitabila si
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singura interpretare viabila, fiind de altfel cea care reiese, in mod clar,
din textul prin care a fost impusa, respectiv ca preturile unitare (inclusiv
cota de profit) pentru aceeasi categorie de lucrari trebuie sa fie aceleasi
in ofertele pe care un ofertant le-ar depune pentru toate loturile la care
participa. Prin includerea unor cote de profit diferite in ofertele aferente
celor trei loturi la care contestatorul a participat, nu au fost respectate
conditiile impuse prin documentatia de atribuire.

Pe de alta parte, contestatorul nu este de acord nici cu interpretarea
pe care autoritatea contractanta a dat-o cerintelor impuse prin
documentatia de atribuire pentru cele trei loturi.

Astfel, In raspunsul la notificarea prealabila a S.C. ......... S.A,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

"Prin Fisa de date la cap. 11........... 8) Impartirea in loturi,
autoritatea contractanta a precizat: <<Da- unul sau mai multe loturi>>,
ofertantul avand dreptul sa depuna oferta pe ......... , 2 sau 3 loturi.

Intrucat pentru LOTUL ......... si 3 Asocierea ......... S.A. -
S.C ........ S.R.L. a respectat inclusiv cerintele: <<Va fi folosita aceeasi

inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari.
(...) In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice>>, comisia de evaluare a constatat ca propunerile financiare
pentru aceste loturi respecta cerintele (s.n.) autoritatii contractante.”

Din cele prezentate anterior, reiese cd, prin raspunsul formulat,
autoritatea contractanta recunoaste si accepta interpretarea, potrivit
careia inchiderea de deviz trebuie sa fie aceeasi pentru toate categoriile
de lucrari, in conditiile in care un ofertant depune oferta pentru mai multe
loturi.

De asemenea, contestatorul sustine ca nu a reusit sa identifice nicio
cerinta din documentatia de atribuire prin care sa se impuna o limitare a
obligatiei de a se prezenta preturi unitare egale pentru categorii de lucrari
identice in ofertele tuturor loturilor la care participa un ofertant, respectiv
situatia in care doua oferte din trei respecta aceasta cerinta.

_ Cerinta din cuprinsul documentatiei de atribuire este foarte clara :
.In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice" si nu poate fi interpretata partial.

Potrivit sustinerilor contestatorului, cerinta din fisa de date a
achizitiei s-ar traduce printr-o ecuatie matematica, astfel:

Pret unitar (inel. cota profit) Lot ......... = Pret unitar (inel. cota
profit) Lot 2= Pref unitar (inel. cota profit) Lot 3.

In situatia de fata, pentru ofertele asocierii S.C. ......... S.A. -
S.C. .oovvnnn. S.R.L., luandu-se in calcul ca doar cota de profit este diferita,
ecuatia pe care incearca sa o justifice atat autoritatea contractanta, cat si
S.C........ S.A., ar arata astfel:

10%=3%=10%
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Raportat la cele prezentate mai sus, contestatorul concluzioneaza
ca autoritatea contractanta a decis admiterea ofertei asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L. pentru motive straine de cerintele fisei de date
a achizitiei, invocand aspecte care nu sunt cuprinse in aceasta.

In considerarea principiului egalitatii de tratament, reglementat de
art. 2 alin. (2), lit. b) din Legea nr. 98/2016, se poate constata ca
masura admiterii asocierii S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. incalca
flagrant acest principiu.

In sustinerea argumentatiei sale, contestatorul invoca jurisprudenta
CICE, respectiv hotararea din 22.06.1993, precum si practica C.N.S.C.,
respectiv Decizia nr. ................ din data de 12.12.2011 si considera ca
se impune o reanalizare a ofertei depusa de catre asocierea S.C. .........
S.A.- S.C.......... S.R.L.

Concluzionand, S.C. ......... S.A. sustine ca, ,in mod neintemeiat”,
autoritatea contractanta a inteles sa introduca criterii suplimentare de
evaluare, sa interpreteze neunitar si distinct, dupa liberul sau arbitru,
aceeasi cerinta a documentatiei de atribuire, decizand ca, in cadrul
aceleiasi proceduri, sa respinga oferta asocierii S.C. ......... S.A. -
S.C. ..covnnn. S.R.L. pentru un lot si sa o admita pentru celelalte doua
loturi.

Astfel, prin masura dispusa, respectiv cea de declarare a ofertei
asocierii S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. ca fiind conforma si
acceptabild, au fost incalcate, in mod flagrant, principiile esentiale care
guverneaza materia achizitiilor publice, autoritatea contractanta aducand
».grave prejudicii” operatorilor economici.

Fata de cele expuse mai sus, S.C. ......... S.A. solicita Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor admiterea contestatiei sale si, pe
cale de consecinta urmatoarele: : ..........

In drept, contestatorul invoca prevederile art. 2 si art. 8 alin.

(TP ), lit. b) din Legea nr. 101/2016 si pe cele la care s-a facut
referire in cuprinsul contestatiei.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 18 alin. (......... ) din Legea nr.
101/2016 a fost depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
71312/09.05.......... , inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 18684/09.05.......... ,
referitor la contestatia formulata de catre S.C. ......... S.A., vizand
lotul ......... , prin care se precizeaza urmatoarele :

Astfel, autoritatea contractanta reietereaza aspectele vizand modul
de derulare al procedurii, pana la momentul de fata, prezentate si cu

privire la contestatia formulata de catre asocierea S.C. ......... S.A. - S.C.
......... S.R.L., mentionand, in plus, urmatoarele:

Ofertele prezentate de catre asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C.......... S.R.L. pentru loturile ......... si 3 au fost declarate admisibile.

Ofertele desemnate céastigatoare in cadrul prezentei proceduri de
achizitie publice au fost cele depuse de:
Pentru Lot ......... - Zona Nord:
- S.C...euel. S.A., situata pe locul I in clasamentul intocmit;
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- Asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. .......... S.R.L., situata pe locul al

II-lea in clasamentul intocmit.

Pentru Lot 2 - Zona Sud-Est:

- S.C...euel. S.A., situata pe locul I in clasamentul intocmit.
Pentru Lot 3 - Zona Vest:
- S.C....cetne S.A., situata pe locul I in clasamentul intocmit;
- Asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L., situata pe locul al

II-lea in clasamentul intocmit.

Dupa comunicarea rezultatului procedurii, in conformitate cu
dispozitiile art. 6 din Legea nr. 101/2016, asocierea S.C. ......... S.A. a
depus notificare prealabila.

In temeiul art. 6 alin.(4) din Legea nr. 101/2016, prin adresa nr.
63439/23.04.......... , transmisa prin e-mail cu confirmare de primire,
autoritatea contractanta a raspuns contestatorului ca nu va adopta
masuri de remediere.

Cu adresa, inregistrata la PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... cu nr.
71312/......... si nr. 62117/16.04.......... , S.C. ......... S.A. a formulat
contestatia in cauza, care a fost transmisa prin e-mail la data de ......... ,
ora 19:009.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta arata ca prezenta
contestatie este nefondata si solicita respingerea acesteia, pentru
urmatoarele considerente:

Referitor la afirmatia contestatorului, potrivit careia ,Autoritatea
contractanta nu a efectuat o evaluare atenta a ofertei depusa de catre
Asocierea ......... , masura dispusa de Autoritatea contractant, de
declarare a ofertei acesteia ca fiind conforma si acceptabisa incalca
prevederile legii nr. 98/2016 si ale H.G. 395/2016.

(...)Consideram nejustificata decizia Autoritatii contractante de a
admite si declara conforma oferta asocierii ......... din cadrul procedurii
de achizitie publicam, intrucat aceasta nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini”, autoritatea contractanta o apreciaza ca
fiind neintemeiata, intrucat:

In urma analizarii propunerii financiare, oferta asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L. a fost respinsa pentru lotul 2, pentru
urmatoarele motive:

Prin fisa de date a achizitiei, capitolul IV.4.2) - ,Modul de
prezentare a propunerii financiare”, autoritatea contractanta a solicitat :
.Preturile unitare ale materialelor folosite, salariul tarifar (pe fiecare
meserie in parte), tarifele pentru utilaje si transport vor fi ofertate cu
aceleasi preturi in toate categoriile de lucrari. Va fi folosita aceeasi
inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari.

Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in ofertd propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si in caietul de sarcini; In cazul in care se depune
oferta pe mai multe loturi, ofertantii au obligatia de a utiliza aceleasi
preturi unitare pentru categorii de lucrari identice.”
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Urmare a verificarii propunerilor financiare s-a constatat ca preturile

unitare ofertate de catre asocierea S.C. ......... S.A. -S.C. ......... S.R.L.
pentru lot 2 sunt diferite fata de preturile unitare ofertate pentru
loturile ......... si 3.

In acest sens, cu adresa nr. 36743/01.03.......... , comisia de

evaluare a solicitat contestatorului sa justifice/clarifice, fara a se limita
doar la reperele exemplificate, avand in vedere ca in cadrul Formularului
de oferta pe categorii de lucrari penru lotul 2 toate preturile unitare sunt

diferite fata de cele ofertate pentru loturile ......... si 3.

Pana la data indicata in adresa nr. 36743/01.03.......... , respectiv
06.03.......... , asocierea S.C. ......... S.A. -S.C. ......... S.R.L. a raspuns
solicitarii de clarificari, prin raspunsul postat in S.E.A.P. in data de
06.03.......... , semnat cu semnatura electronica extinsa, dupa cum
urmeaza:

,Diferentele de tarife constatate la lotul 2, fata de loturile ......... Si

2 sunt generate de utilizarea pentru profit a cotei de 3%, fata de
Lot ......... si Lot 2, unde cota pentru profit a fost de 10%.

In conformitate cu cerintele din Caietul de sarcini (pag. 47), se
solicitd:<<se va intocmi si prezenta un deviz ofertd pentru fiecare
categorie de lucrari (formulare cu liste de cantitati si resurse materiale,
manopera, utilaj si transport ). Preturile unitare ale materialelor folosite,
salariul tarifar (pe fiecare meserie in parte), tarifele pentru utilaje si
transport vor fi ofertate cu aceleasi preturi in toate categoriile de
lucrari>>, va fi folositda aceeasi inchidere de deviz (indirecte si profit)
pentru toate categoriile de lucrari.

Va rugam sa observati ca asocierea noastra a respectat cerinta din
Fisa de date, respectiv caietul de sarcini, pentru fiecare lot in parte.
Astfel, a fost folosita aceeasi inchidere de deviz pentru toate/fiecare
categorie de lucrari, la nivelul fiecarui lot. Cerinta din Fisa de date,
respectiv caietul de sarcini nu impunea o asemenea cerinta pentru toate
loturile, astfel incdt am folosit aceeasi incheiere de deviz pentru toate
categoriile de lucrari ce alcatuiesc un lot.

In conformitate cu legislatia in vigoare autoritatea contractantd in
timpul evaluarii ofertelor trebuie sa faca referire strict la cerintele din fisa
de date, si nu sd exceada cerintelor acestora, fapt interzis de legislatia in
vigoare privind achizitiile publice.

Prin urmare pentru toate loturile au fost folosite aceleasi tarife
pentru materialele utilizate, pentru transport, manopera si utilaje, iar
categoriile de lucrari aferente fiecarui lot au avut aceeasi inchidere de
deviz.

In conformitate cu cerinta solicitata din caietul de sarcini, utilizarea
unor cote diferite de profit pentru fiecare lot nu contravine cerintei sus
amintite.”

Totodata, prin adresa nr. 40539/08.03.......... , postata in S.E.A.P.,
comisia de evaluare a solicitat asocierii S.C. ......... S.A. - S.C. .........
S.R.L., pentru lotul ......... si pentru lotul 3, clarificari privind propunerea
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financiara, respectiv sa justifice/clarifice, fara a se limita doar la reperele
exemplificate in cadrul adresei, avand in vedere ca in cadrul Formularului
de oferta pe categorii de lucrari pentru lot 2 toate preturile unitare sunt
diferite fata de cele ofertate pentru lot ......... si lot III, astfel:

“Prin Fisa de date la cap. IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii
financiare, autoritatea contractanta a solicitat: <<Preturile unitare ale
materialelor folosite, salariul tarifar (pe fiecare meserie in parte), tarifele
pentru utilaje si transport vor fi ofertate cu aceleasi preturi in toate
categoriile de lucrari. Va fi folosita aceeasi inchidere de deviz (indirecte si
profit) pentru toate categoriile de lucrari.

Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si in caietul de sarcini; In cazul in care se depune
oferta pe mai multe loturi, ofertantii au obligatia de a utiliza aceleasi
preturi unitare pentru categorii de lucrari identice.>>

Preturile unitare ofertate pentru LOT I si LOT III sunt diferite fata
de preturile unitare ofertate pentru LOT II. De exemplu: (...)

In acest sens, Comisia de evaluare va solicita sa
justificati/clarificati, fara a va limita doar la reperele de mai sus, avand in
vedere ca in cadrul Formularului de oferta pe categorii de lucrari pentru
Lot II toate preturile unitare sunt diferite fata de cele ofertate pentru LOT
IsiLOTIIL”

Padna la data de specificata in adresa nr. 40539/08.03.......... ,
respectiv. 13.03.......... , ofertantul asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C..oovvenns S.R.L. a raspuns solicitarii de clarificari, prin raspunsul postat
in S.E.A.P. in data de 13.03.......... , ora 15:59, semnat cu semnatura
electronica extinsa.

In raspunsul la solicitarea de clarificari, asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C.......... S.R.L. a precizat ca au fost utilizate tarife diferite pentru lotul
2, deoarece daca ar fi utilizat aceleasi tarife ca la loturile ......... si 3, s-ar
fi depasit bugetul supus achizitiei pentru acest lot.

Analizand raspunsurile S.C. ......... S.A. la solicitarile de clarificari,

comisia de evaluare a constatat ca, prin caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat urmatoarele:

"VI. DESCRIERE PRETURI

Pentru asigurarea unor criterii de evaluare unitara a ofertelor, au
fost stabilite cantitatile de lucrdri care se estimeaza a fi efectuate,
cantitati ce sunt anexate la prezentul caiet de sarcini. Cantitatile finale de
lucrari vor fi stabilite in urma elaborarii proiectului.

Drept urmare, datele puse la dispozitie de catre autoritatea
contractanta vor fi utilizate de catre ofertanti in mod exclusiv pentru
elaborarea ofertei.

Modificarea cantitatilor de lucrari din prezentul caiet de sarcini va
atrage dupa sine incadrarea ofertei drept neconforma si respingerea ei.

In preturile unitare contractantul va include toate -cheltuielile
directe, cheltuieli de transport, aprovizionare, manipulare, cheltuieli
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directe, indirecte, taxele, impozitele considerate ca obligatii legale ale
contractantilor si profitul, exclusiv TVA.

In functie de proiectantul care a intocmit documentatiile de avizare
a lucrarilor de interventie exista 4 moduri de abordare a realizarii
modernizarii si reabilitarii strazilor si aleilor din ......... , rezultand astfel:
DALI de tip A, de tip B, de tip C si de tip D. Strazile au fost impartite
geografic in 3 loturi. Pe fiecare lot de strazi putem avea urmatoarele
categorii de lucrari:

Pretul .......... Lucrari de executie pentru curatire teren (lastaris,
arbusti) (...) Toate operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in
devizul pe categorii de lucrari. Pretul se va prezenta in lei/mp.

Pretul 2. Lucrari de executie pentru sapatura de pamant (...) Toate
operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe categorii de
lucrari. Pretul se va prezenta in lei/mp.

(...)

Pretul 87. Lucrari de executie pentru marcaje rutiere (...)Toate
operatiile specifice acestor lucrari vor fi incluse in devizul pe categorii de
lucrari. Pretul se va prezenta in lei/mp.

ATENTIE: Toate preturile vor contine si valoarea aferenta serviciilor
de proiectare si asistenta tehnica in procent de maxim 3%. (...)

VII. PREZENTAREA OFERTEI

Oferta este compusa din oferta tehnica si oferta financiara. (...)

Ofertantul are obligatia de a prezenta in oferta financiara pretul in
lei, fara T.V.A., pentru fiecare lot in parte.

Ofertantul va prezenta anexe la formularul de oferta care trebuie sa
continad cel putin urmatoarele informatii:

- listele cuprinzand cantitatile de lucrdri, completate pe articole
aferente categoriilor de lucrari pe fiecare lot si strada in parte. Ofertantii
trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in documentatia
tehnica si in caietul de sarcini;

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv,

- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte;

- orice alte elemente de natura financiara sau comerciala care
sunt necesare pentru evaluarea ofertei.

(...) Se va intocmi si prezenta un deviz ofertd pentru fiecare
categorie de lucrari (formulare cu liste de cantitati si resurse materiale,
manopera, utilaj si transport). Preturile unitare ale materialelor folosite,
salariul tarifar (pe fiecare meserie in parte), tarifele pentru utilaje si
transport vor fi ofertate cu aceleasi preturi in toate categoriile de lucrari.
(...)”

De asemenea, prin fisa de date a achizitiei, capitolul 1V.4.2. -
~Modul de prezentare a propunerii financiare”, autoritatea contractanta a
stabilit ca: ,Preturile unitare ale materialelor folosite, salariul tarifar (pe
fiecare meserie in parte), tarifele pentru utilaje si transport vor fi ofertate
cu aceleasi preturi in toate categoriile de lucrdri. Va fi folosita aceeasi
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inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari.
(...) In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice.”

Prin urmare, cerinta autoritatii contractante din fisa de date a
achizitiei, potrivit careia “va fi folosita aceeasi inchidere de deviz
(indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari” vizeaza toate
preturile unitare, aferente tuturor categoriilor de lucrari specificate in
caietul de sarcini si toate loturile nu doar preturile de pe un lot, fiecare
lot cuprinzénd aceleasi categorii de lucrari de la ......... +87.

In sensul celor expuse anterior, autoritatea contractanta precizeaza
ca, in cadrul unui lot, nu exista categorii de lucrari identice.

Pe cale de consecinta, categorii de lucrari identice se regasesc doar

daca se compara lotul ......... cu lotul 2 si lotul 3, adica, de exemplu,
categoria de lucrari “Lucrari de executie pentru curatire teren (lastaris,
arbusti)” - Pretul ......... este identica doar cu Pretul ......... din cadrul
lotului 2, sau cu Pretul ......... din cadrul lotului 3.

Totodata, in cadrul Formularului de oferta pe categorii de lucrari la
rubrica “Pret unitar lei, fara T.V.A./UM” prezentat de catre contestator,
acesta a indicat preturile unitare pe fiecare categorie de lucrari, care
includ indirecte si profit.

De asemenea, in cuprinsul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut ca:

“Ofertantul va prezenta anexe la formularul de oferta care trebuie
sa contina cel putin urmatoarele informatii:

- listele cuprinzdnd cantitatile de lucrari, completate pe articole
aferente categoriilor de lucrari pe fiecare lot si strada in parte. Ofertantii
trebuie sa-si cuprindd in oferta propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in documentatia
tehnica si in caietul de sarcini; (...)

- orice alte elemente de naturad financiard sau comerciala care
sunt necesare pentru evaluarea ofertei.”

Mai mult decat atat, in cuprinsul caietului de sarcini, la pagina 19,
autoritatea contractanta a definit, in mod clar, continutul pretului unitar,
astfel: ,In preturile unitare contractantul va include toate cheltuielile
directe, cheltuieli de transport, aprovizionare manipulare, cheltuieli
directe, indirecte, taxele, impozitele considerate ca obligatii legale ale
contractantilor si profitul, exclusiv T.V.A.”

In raspunsul la clarificari transmis de catre asocierea S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L. cu adresa nr. 1152/13.03.......... , acesta
recunoaste ca nu a respectat cerinta autoritatii contractante, precizéand ca
“Au fost utilizate tarife diferite pentru lotul 2, deoarece daca am fi utilizat
aceleasi tarife ca la loturile ......... si 3, s-ar fi depasit bugetul supus
achizitiei pentru acest lot (...)".

Prin urmare, utilizarea unor cote diferite de profit pentru lotul 2 fata
de lotul ......... si 3 contravine cerintelor autoritatii contractante.
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fntrucét, asocierea S.C. ......... S.A. -S.C. ......... S.R.L. a ofertat
preturi unitare pentru lotul 2 diferite fata de preturile unitare ofertate
pentru lotul ......... si lotul 3, rezulta ca, pentru lotul 2, nu a facut dovada
respectarii cerintelor : “Va fi folosita aceeasi ?nchiderAe de deviz (indirecte
si profit) pentru toate categoriile de lucrari. (...) In cazul in care se
depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au obligatia de a utiliza
aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari identice.”

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, comisia de evaluare
a constatat ca oferta prezentata de catre asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C.......... S.R.L., pentru lotul 2, nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire si, pe cale de consecinta, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, a respins-o ca neconforma.

Asa cum reiese din fisa de date a achizitiei, capitolul 1V.4.2.) -
~Modul de prezentare a propunerii financiare”, pagina 12, autoritatea
contractanta a solicitat, in mod foarte clar, urmatoarele:

,(...) Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si caietul de sarcini.

Pentru fiecare categorie de lucrari se vor incadra operatiunile pe
articole de deviz. Incadrarile vor cuprinde toate procurarile de materiale
necesare si toate operatiile descrise in caietul de sarcini (descrierea
preturilor).

Preturile unitare ale materialelor folosite, salariul tarifar (pe fiecare
meserie in parte), tarifele pentru utilaje si transport vor fi ofertate cu
aceleasi preturi in toate categoriile de lucrari. Va fi folosita aceeasi
inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari.

Ofertantii trebuie sa-si cuprinda in oferta propriile consumuri si
tehnologii de executie, cu respectarea cerintelor calitative prevazute in
documentatia tehnica si in caietul de sarcini;

f) orice alte elemente de natura financiara sau comerciald, care
sunt necesare pentru evaluarea ofertei. (...)

In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice.

Nota: - Pretul unitar va fi exprimat in lei, fara T.V.A. si va contine
toate costurile si cheltuielile necesare pentru indeplinirea acordului -
cadru, conform cerintelor caietului de sarcini si anexele la caietul de
sarcini pe fiecare lot in parte. Ofertele care nu indeplinesc conditiile
tehnico calitative solicitate in caietul de sarcini si anexele la caietul de
sarcini, nu li se va aplica criteriul de atribuire specificat, fiind considerate
neconforme - art. 137, alin. (3), lit. (a) din H.G. 395/2016. Lipsa
formularului de ofertd reprezinta lipsa propunerii financiare, respectiv
lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage incadrarea
ofertei in categoria ofertelor inacceptabile.”

De asemenea, in cuprinsul caietului de sarcini, la pagina 19,
autoritatea contractanta a definit, in mod clar, continutul pretului unitar,
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si anume: "In preturile unitare contractantul va include toate cheltuielile
directe, cheltuieli de transport, aprovizionare manipulare, cheltuieli
directe, indirecte, taxele, impozitele considerate ca obligatii legale ale
contractantilor si profitul, exclusiv T.V.A.”

Prin urmare, cerintele autoritatii contractante au fost stipulate
foarte clar in documentatia de atribuire, publicata in S.E.A.P.

Potrivit art. 123 alin. (......... ) din Anexa la H.G. nr. 395/2016,
ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, pana la data limita de depunere a ofertelor.

Ofertantul, alegand sa participe la procedura de atribuire in cauza,
isi asuma sa respecte, in totalitate, cerintele documentatiei de atribuire.

Asocierea S.C. ......... S.A. -S.C. ......... S.R.L. a respectat aceasta
cerinta din fisa de date, pentru fiecare lot in parte si a fost folosita
aceeasi inchidere de deviz pentru toate/fiecare categorie de lucrari la
nivelul fiecarui lot”, insa nu a respectat obligatia de a folosi aceeasi
inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari
(pentru toate loturile: lot ......... , lot 2 si lot 3), nu a utilizat aceleasi
preturi unitare pentru categorii de lucrari identice.

Astfel, utilizarea unor cote diferite de profit, pentru lotul 2 fata de

lotul ......... si lotul 3, contravine cerintelor autoritatii contractante,
stabilite prin documentatia de atribuire.
In conformitate cu prevederile art. 133, alin. (......... ), din H.G. nr.

395/2016, ,comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta, atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica”, in
raport cu cerintele documentatiei de atribuire.

Totodata, conform dispozitiilor art. 134, alin. (......... ), ~Ccomisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora”.

In acest sens, comisia de evaluare a analizat si verificat toate
aspectele financiare continute de ofertele depuse, inclusiv ale ofertei
depusa de catre Asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. si a
stabilit clarificarile necesare pentru evaluarea ofertei, precum si ofertele
admisibile si/sau ofertele heconforme/inacceptabile.

Cu privire la sustinerea contestatorului, conform careia , Autoritatea
contractantad incearca sa aplice cerinte/conditii suplimentare in etapa de
evaluare a ofertelor care nu au fost incluse in documentatia de atribuire.

Intrucdt modul de aducere la indeplinire a cerintelor din fisa de date
trebuie sa fie indicat de autoritate, in lipsa unor asemenea mentiuni
exprese in documentatia de atribuire, autoritatea contractantd nu poate
aplica ulterior criterii suplimentare de evaluare si stabilire a conformitatii
ofertelor, o asemenea conduita fiind grav nelegala”, autoritatea
contractanta o apreciaza ca fiind ,falsa”, pentru urmatoarele
considerente:
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Prin fisa de date a achizitiei, capitolul II........... 8) - ,impéartire in
loturi”, autoritatea contractanta a prevazut: ,Da - unul sau mai multe
loturi”, ofertantul avand dreptul sa depuna oferta pe ......... , 2 sau 3
loturi.

Intrucat pentru loturile ......... si 3 asocierea S.C. ......... S.A. - S.C.
......... S.R.L. a respectat, inclusiv cerintele: “Va fi folosita aceeasi
?nchiglere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucrari.
(...) In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice”, comisia de evaluare a constatat ca propunerile financiare
pentru aceste loturi respecta cerintele autoritatii contractante.

Avand in vedere principiul bunei credinte, invocat de catre
contestator, comisia de evaluare a considerat ca o eventuala respingere a
ofertelor depuse de catre contestator pentru loturile ......... si 3, ar fi fost
excesiva.

Mai mult decat atat, prin declararea ca fiind castigatoare a ofertelor
depuse de catre asocierea S.C. ......... S.A. -S.C. ......... S.R.L. pentru
loturile ......... si 3, autoritatea contractanta a respectat indeplinirea
cerintelor minime impuse prin documentatia de atribuire, respectiv ca
preturile unitare ofertate pentru categorii de lucrari identice, sa fie
aceleasi.

Concluzionand, ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ) apreciaza
sustinerile contestatorului ca fiind nefondate si neintemeiate si solicita
Consiliului  National de Solutionare a Contestatiilor respingerea
contestatiei formulata de catre S.C. ......... S.A.

Prin cererea de interventie voluntara nr. 2634/......... , Inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 19155/14.05.......... , S.C. ......... S.A., in calitate de lider
al asocierii S.C. ......... S.A.-S.C........ S.R.L. solicita sa se constate ca
oferta sa depusa in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica este
,conforma si acceptabila”, sustinerile S.C. ......... S.A. cu privire la
aceasta fiind neintemeiate.

De asemenea, intervenientul solicita respingerea contestatiei

formulata de catre S.C. ......... S.A., in principal, ca lipsita de interes si, in
subsidiar, ca neintemeiata.
Referitor la exceptia lipsei de interes a S.C. ......... S.A. in

promovarea prezentei contestatii, avand in vedere ca oferta acesteia a
fost declarata castigatoare, intervenientul sustine ca aceasta nu justifica
un interes legitim, personal, nascut si actual, in formularea acesteia, in
sensul art. 33 din Codul de procedura civila.

Justificarea pretinsului prejudiciu suferit de contestator nu poate fi
retinuta, intrucat chiar procedura de atribuire in cauza prevede incheierea
unui acord cadru cu mai multi operatori economici, urmand ca executarea
acordului cadru sa se realizeze prin incheierea contractelor subsecvente
cu reluarea competitiei.

S.C....oceens S.A. a cunoscut, inca de la momentul depunerii ofertei, ca
scopul licitatiei este incheierea unui acord cadru cu mai multi operatori
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economici, urmand ca atribuirea contractelor subsecvente sa se realizeze
cu reluarea competitiei.

In ceea ce priveste oferta depusa de catre societatea sa pentru
lotul ......... si care face obiectul contestatiei in cauza, intervenientul
apreciaza ca, in mod corect, autoritatea contractantda a considerat-o ca
fiind conforma si acceptabila.

In acest sens, S.C. ......... S.A. solicita Consiliului sa constate ca, prin fisa
de date a achizitiei, capitolul II........... 8) - ,Impartirea pe loturi”,
autoritatea contractanta a specificat : ,Da-unul sau mai multe loturi”,
ofertantul avand dreptul sa depuna oferta pe ......... ,2 sau 3 loturi,
neexistand o limitare a numarului de oferte.

Oferta S.C. ......... S.A. pentru lotul 2 a fost declarata neconforma,
intrucat cuprindea o cota de profit diferita de profit de cea aferenta
loturilor ......... si 3, insa a fost contestata aceasta decizie la C.N.S.C., in
considerarea faptului ca au fost respectate cerintele din caietul de sarcini
(pag. 47), unde se solicita: ,se va intocmi si prezenta un deviz oferta
pentru fiecare categorie de lucrari. Preturile unitare ale materialelor
folosite, salariul tarifar, tarifele pentru utilaje de transport vor fi ofertate
cu aceleasi preturi pentru toate categoriile de lucrari, va fi folosita aceeasi
inchidere de deviz pentru toate categoriile de lucrari”.

Asocierea a respectat aceasta cerinta din fisa de date a achizitiei,
pentru fiecare lot in parte si a fost folosita aceeasi inchidere de deviz
pentru toate/fiecare categorie de lucrari la nivelul fiecarui lot.

Asadar, pentru toate loturile au fost folosite aceleasi tarife pentru
materialele utilizate, pentru transport, manopera si utilaje, iar categoriile
de lucrari aferente fiecarui lot au avut aceeasi inchidere de deviz.
Diferentele existente intre ofertele aferente loturilor ......... si 3, pe de o
parte si oferta aferenta lotului 2 au fost sanctionate de catre autoritatea
contractanta prin declararea ca neconforma a ofertei aferenta lotului 2.
Declararea tuturor celor 3 oferte ca neconforme, asa cum doreste
S.C. ..iun.n. S.A., in conditiile in care cel putin 2 din cele 3 oferte
indeplinesc cerintele din fisa de date a achizitiei, ar fi, in opinia
intervenientului, ,0 masura nelegala, excesiva si fara suport legal”.

In acest sens, s-a pronuntat si Tribunalul de Prima Instanta de la
Luxemburg, care a statuat faptul ca, o conditie prevazuta in caietul de
sarcini trebuie interpretata in functie de obiectul sau, de sistemul si de
modul sau de formulare. (cauza
Concluzionand, asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa constate ca oferta
sa este una conforma si acceptabila si sa respinga contestatia formulata
de catre S.C. ......... S.A.

In urma studierii dosarului achizitiei publice, in replica fata de punctul de
vedere al autoritatii contractante nr. 71312/09.05.......... , Inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 18684/09.05.......... si fata de cererea de interventie nr.
2634/......... , Inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 19155/14.05.......... , la data
de 21.05.......... , S.C. ......... S.A. a depus la dosarul cauzei adresa nr.
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1313/21.05.......... , inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 20259/21.05.......... ,
denumita ,, Concluzii scrise”, prin care reitereaza solicitarile formulate in
cuprinsul contestatiei nr. ......... [oiiinnnn. , inregistrata la C.N.S.C. cu
o] SR [eiiinnn. , astfel: anularea adresei prin care a fost comunicat
rezultatul procedurii de atribuire, cu privire la oferta asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., pentru lotul ......... , anularea tuturor actelor
subsecvente emise de catre autoritatea contractanta, dupa transmiterea
adresei mentionate mai sus, reevaluarea ofertei asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., cu luarea in considerare a motivelor din
prezenta contestatie si respingerea acesteia ca neconforma si
inacceptabila.

In sustinerea solicitarilor sale, S.C. ......... S.A. aduce la cunostinta
Consiliului urmatoarele:
Astfel, cu titlu preliminar, S.C. ......... S.A. arata ca isi mentine, in

totalitate, argumentele invocate in cuprinsul contestatiei.

Cu privire la exceptia lipsei de interes, invocata de catre asocierea
asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L., contestatorul solicita
Consiliului sa o respinga, intrucat interesul sau in promovarea acestei
actiuni este determinat, legitim, personal, nascut si actual, in sensul art.
33 din Codul de procedura civila.

De asemenea, contestatorul subliniaza ca este indubitabil ca
interesul societatii sale ar fi lezat in mod grav, in situatia in care s-ar
permite ca un ofertant, care a intocmit o oferta, care se abate, in mod
clar, de la conditiile impuse prin documentatia de atribuire, sa participe
intr-o etapa viitoare a prezentei proceduri, respectiv in etapa de reluare a
competitiei pentru incheierea contractelor subsecvente.

In ceea ce priveste argumentele pe fond ale intervenientului,
contestatorul le apreciaza ca fiind neintemeiate.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul punctului de

vedere exprimat, S.C. ......... S.A. precizeaza ca acestea nu pot fi
retinute, in conditiile in care ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ) a
decis in mod nelegal si eronat ca oferta asocierii S.C. ......... S.A. -
S.C. ......... S.R.L. ar fi conforma si acceptabila.

Contestatorul sustine argumentele autoritatii contractante, cu
privire la temeinicia existentei conditiei, potrivit careia ofertantii trebuiau
sa oferteze aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari identice
pentru toate loturile la care un ofertant a decis sa depuna oferta.

Pe de alta parte, S.C. ......... S.A. nu este de acord cu argumentatia
autoritatii contractante, conform careia in situatia in care Asocierea
S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. ar fi respectat partial conditia,

respectiv a ofertat aceleasi preturi unitare in 2 din cele 3 loturi, atunci
ofertele pentru doua loturi pot fi considerate conforme si admisibile.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta nu poate introduce
reguli de interpretare a cerintelor din caietul de sarcini. A introduce
criterii noi de evaluare, care nu au fost cunoscute tuturor ofertantilor, in
etapa de evaluare, cu justificarea ca respingerea ofertei asocierii
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S.C. vovrnnen. S.A. - S.C. ......... S.R.L. ar fi una excesiva, incalca, in mod
grav, principiul transparentei si pe cel al tratamentului egal.

Avand in vedere ca au existat ofertanti care au indeplinit cerinta in
cauza, contestatorul considera ca, in cazul in care alti ofertanti ar fi
judecati cu alta unitate de masura, s-ar incalca principiul tratamentului
egal si s-ar crea un avantaj acelui ofertant care nu a indeplinit aceasta

conditie.

Concluzionand, S.C. ......... S.A. aratda ca, In mod neintemeiat,
autoritatea contractantam a inteles sa admita oferta asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., aceasta introducand criterii suplimentare de

evaluare, interpretand neunitar si distinct aceeasi cerinta a documentatiei
de atribuire, in sensul ca a decis in cadrul aceleasi proceduri sa respinga
oferta asocierii pentru un lot si sa o respinga pentru celelalte doua loturi.
De asemenea, contestatorul sustine ca decizia autoritatii contractante de
a considera oferta asocierii S.C. ......... S.A. -S.C. ......... S.R.L. a fiind
acceptabila si conforma incalca principiile care guverneaza materia
achizitiilor publice.

Atata timp cat existenta conditiei, ca toate ofertele unui ofertant sa
includa aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari identice, pentru
toate loturile, a fost introdusa de catre autoritatea contractanta in
documentatie, nu a fost contestata de catre niciun ofertant si mai mult
decat atat au existat ofertanti care au indeplinit aceasta conditie, a
exclude un ofertant din cadrul procedurii pentru ca nu a respectat
conditia in cauza, nu poate si nu trebuie sa fie considerata o masura
excesiva.

In situatia de fata, in care asocierea S.C. ......... S.A.-S.C. ......... S.R.L.
nu a depus cele trei oferte, in care sa includa aceleasi preturi unitare
pentru aceleasi categorii de lucrari, este indubitabil ca aceasta nu a
indeplinit cerintele documentatiei de atribuire, ofertele sale trebuind
respinse pentru intreaga procedura.

Fata de cele prezentate mai sus si de cele mentionate in cuprinsul
contestatiei o] S [eviiinnn. , inregistrata la C.N.S.C. cu
o] U [eeiinnn. , S.C. ......... S.A. solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor admiterea contestatiei sale si, pe cale de
consecintd, umatoarele: anularea adresei prin care a fost comunicat
rezultatul procedurii de atribuire, cu privire la oferta asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., pentru lotul ......... , anularea tuturor actelor
subsecvente emise de catre autoritatea contractanta, dupa transmiterea
adresei mentionate mai sus, reevaluarea ofertei asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., cu luarea in considerare a motivelor din
prezenta contestatie si respingerea acesteia ca neconforma si
inacceptabila, precum si respingerea cererii de interventie.

In urma studierii dosarului achizitiei publice, asocierea S.C. .........

S.A. - S.C. ......... S.R.L. a depus la dosarul cauzei adresa (fara numar
de inregistrare la emitent si nedatatd), inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20861/24.05.......... , denumita ,Concluzii scrise”, prin care solicita
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respingerea contestatiei formulata de catre S.C. ......... S.A., in principal,
ca lipsita de interes si, in subsidiar, ca neintemeiata.

De asemenea, asocierea in cauza solicita Consiliului sa constate ca
oferta sa este conforma si acceptabila, sustinerile S.C. ......... S.A.
referitoare la aceasta fiind neintemeiate.

In sustinerea solicitarilor sale, asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C. ......... S.R.L. reitereaza aspectele invocate in cuprinsul cererii de
interventie nr. 2634/......... , inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
19155/14.05...........

III. Prin contestatia nr. ......... [ ornnnnnns , inregistrata la C.N.S.C.
(o] 1 1 1 | (R Y AT ; S.Ch rrvnennas S.A. critica adresa prin care a fost
declarata admisibila si castigatoare oferta asocierii S.C. ......... S.A.
- S.C. iirinna S.R.L., pentru lotul 3, emisa catre aceeasi autoritate
contractanta, respectiv ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ),
invederand, in motivare, aceleasi argumente prezentate si in
cuprinsul contestatiei nr. ......... [ ennnnns , inregistrata la C.N.S.C. cu
(1 ] R VAT , vizand lotul ......... din cadrul prezentei proceduri
de achizitie publica.

Avand in vedere ca prezenta procedura de achizitie publica
prevede incheierea contractelor subsecvente, prin reluarea competitiei in
executarea acordului cadru, si a faptului ca, decizia autoritatii
contractante este nelegala, oferta asocierii S.C. ......... S.A.- S.C..........
S.R.L. fiind, in mod eronat, declaratda acceptabila si conforma,
S.C..oiiis S.A. a formulat, in temeiul de art. 6 alin. (......... ) din Legea
nr. 101/2016 notificare prealabila, document care a fost transmisa
PRIMARIEI MUNICIPIULUI ......... la data de 17.04...........

Fata de notificarea prealabila mentionata anterior, autoritatea
contractanta a formulat raspuns, la data de 23.04.......... , prin adresa nr.
63440, precizand ca nu va adopta masuri de remediere, pe motiv ca
evaluarea ofertei S.C. ......... S.A.- S.C.......... S.R.L. a fost corecta.

Concluzionand, S.C. ......... S.A. solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor admiterea contestatiei sale si, pe cale de
consecinta urmatoarele: : anularea adresei prin care a fost comunicat
rezultatul procedurii de atribuire, cu privire la oferta asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., pentru lotul 3, anularea tuturor actelor
subsecvente emise de catre autoritatea contractanta, dupa transmiterea
adresei mentionate mai sus, reevaluarea ofertei asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., cu luarea in considerare a motivelor din
prezenta contestatie si respingerea acesteia ca neconforma si
inacce:ptabilé, precum si accesul la dosarul achizitiei publice.

In drept, contestatorul invoca prevederile art. 2 si art. 8 alin.
(TP ), lit. b) din Legea nr. 101/2016 si pe cele la care s-a facut
referire in cuprinsul contestatiei.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 18 alin. (......... ) din Legea nr.
101/2016 a fost depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
71314/09.05.......... , inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 18727/10.05.......... ,
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referitor la contestatia formulata de catre S.C. ......... S.A., vizand lotul 3,
prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata.

In sustinerea solicitarii sale, autoritatea contractanta reitereaza
aspectele invocate cu privire la contestatia formulata de catre S.C. .........
S.A., vizand lotul .......... 5

Concluzionand, ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ) apreciaza
sustinerile contestatorului ca fiind nefondate si neintemeiate si solicita
Consiliului  National de Solutionare a Contestatiilor respingerea

contestatiei formulata de catre S.C. ......... S.A.

Prin cererea de interventie voluntara nr. ......... [ooiiinnnn , Inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. ......... /14.05.......... , S.C. ......... S.A., in calitate de
lider al asocierii S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. solicita sa se
constate ca oferta sa depusa in cadrul prezentei proceduri de achizitie
publica este conforma si acceptabild, sustinerile S.C. ......... S.A. cu

privire la aceasta fiind neintemeiate.

De asemenea, intervenientul solicita respingerea contestatiei

formulata de catre S.C. ......... S.A., in principal, ca lipsita de interes si, in
subsidiar, ca neintemeiata.
In acest sens, S.C. ......... S.A. reitereaza argumentele prezentate in
cuprinsul cererii de interventie nr. 2634/......... , inregistrata la C.N.S.C.
cu nr. 19155/14.05.......... , formulata fata de contestatia S.C. .........
S.A., vizand lotul ..........

Concluzionand, intervenientul solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa constate ca oferta sa este una conforma si
acceptabila si sa respinga contestatia formulata de catre S.C. ......... S.A.
pentru lotul 3.

In urma studierii dosarului achizitiei publice, in replica fata de punctul de
vedere al autoritatii contractante nr. 71314/09.05.......... , Inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 18727/10.05.......... si fata de cererea de interventie
2] U [oviiinnn , Inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ......... /14.05.......... , la
data de 21.05.......... , S.C. ......... S.A. a depus la dosarul cauzei adresa
nr. 1314/21.05.......... , inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20262/21.05.......... , denumita ,Concluzii scrise”, prin care reitereaza
solicitarile formulate 1in cuprinsul contestatiei nr. ......... [oiiiinns ,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ......... [eiiiinn. , astfel: anularea adresei prin
care a fost comunicat rezultatul procedurii de atribuire, cu privire la
oferta asocierii S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L., pentru lotul 3,
anularea tuturor actelor subsecvente emise de catre autoritatea
contractanta, dupa transmiterea adresei mentionate mai sus, reevaluarea
ofertei asocierii S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L., cu luarea in
considerare a motivelor din prezenta contestatie si respingerea acesteia
ca neconforma si inacceptabila.

In sustinerea solicitarilor sale, S.C. ......... S.A. reitereaza aspectele
invocate in cadrul concluziilor scrise, formulate fata de contestatia sa
vizand lotul ..........
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Cu titlu preliminar, S.C. ......... S.A. arata ca isi mentine, in totalitate,
argumentele invocate in cuprinsul contestatiei.
Cu privire la exceptia lipsei de interes, invocata de catre asocierea
asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L., contestatorul solicita
Consiliului sa o respinga, intrucat interesul sau in promovarea acestei
actiuni este determinat, legitim, personal, nascut si actual, in sensul art.
33 din Codul de procedura civila.

In ceea ce priveste argumentele pe fond ale intervenientului,
contestatorul le apreciaza ca fiind neintemeiate.

Referitor la sustinerile autoritatii contractante din cuprinsul

punctului de vedere exprimat, S.C. ......... S.A. precizeaza ca acestea nu
pot fi retinute, 1in conditile 1in care ......... (PRIMARIA
MUNICIPIULUI ......... ) a decis in mod nelegal si eronat ca oferta asocierii
S.C...oo.... S.A.-S.C. ......... S.R.L. ar fi conforma si acceptabila.

Fata de cele prezentate mai sus si de cele mentionate in cuprinsul
contestatiei o] S [eoiinnn. , Inregistrata la C.N.S.C. cu
2] [oviiiiins , S.C. ......... S.A. solicita Consiliului National de

Solutionare a Contestatiilor admiterea contestatiei sale si, pe cale de
consecinta, umatoarele: anularea adresei prin care a fost comunicat
rezultatul procedurii de atribuire, cu privire la oferta asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., pentru lotul 3, anularea tuturor actelor
subsecvente emise de catre autoritatea contractanta, dupa transmiterea
adresei mentionate mai sus, reevaluarea ofertei asocierii S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., cu luarea in considerare a motivelor din
prezenta contestatie si respingerea acesteia ca neconforma si
inacceAptabiIé, precum si respingerea cererii de interventie.

In urma studierii dosarului achizitiei publice, asocierea S.C. .........

S.A. - S.C. ......... S.R.L. a depus la dosarul cauzei adresa (fara numar
de inregistrare la emitent si nedatata), inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20868/24.05.......... , denumita ,Concluzii scrise”, prin care solicita
respingerea contestatiei formulata de catre S.C. ......... S.A., in principal,

ca lipsita de interes si, in subsidiar, ca neintemeiata.
De asemenea, asocierea in cauza solicita Consiliului sa constate ca

oferta sa este conforma si acceptabila, sustinerile S.C. ......... S.A.
referitoare la aceasta fiind neintemeiate.
In acest sens, S.C. ......... S.A. reitereaza argumentele prezentate

in cuprinsul concluziilor scrise formulate fata de contestatia S.C. .........
S.A. vizand lotul ..........

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractant, ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... )a
initiat o procedurd de licitatie deschisa, desfasurata online, divizatd pe loturi, in vederea
incheierii acordului cadru, avand ca obiect ,,Reabilitare s1i modernizare strazi si alei din .........
(PT + executie)” —acord-cadru”, prin publicarea in S.E.A.P. a anuntului de participare
nr. ......... /05.08...........
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Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
acordului cadru este de 76.159.250,09 lei, fara T.V.A.

In raportul procedurii nr. ......... [ , intocmit Tn urma evaluarii ofertelor, s-au
consemnat urmadtoarele: oferta depusa de catre asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ...
S.R.L., pentru lotul 2, a fost respinsd ca neconforma, in temeiul art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 oferta desemnata castigitoare, in baza criteriului de atribuire ,,pretul cel mai
scazut”, fiind cea prezentatd de catre S.C. ......... S.A., cu o propunere financiara de
25.531.734,91 lei, fara T.V.A.; oferta depusa de catre S.C. ......... S.A., pentru lotul ......... ,a
fost declarata admisibila si castigatoare, cu o propunere financiara de 28.413.477,05 lei, fara
T.V.A. si oferta depusa de catre S.C. ......... S.A. pentru lotul 3 a fost declaratd admisibila si
castigatoare, cu o propunere financiara de 8.632.410,79 lei, fard T.V.A.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a fost transmisa de catre
autoritatea contractantd catre asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ........ S.R.L., pentru lotul 2,
prin adresa nr. 57790/......... , catre S.C. ... S.A., pentru lotul ... ,  prin
adresa ......... [ st catre S.C. ......... S.A., pentru lotul 3, prin adresa nr. 57829/3/..........

Impotriva comunicirilor privind rezultatul procedurii pentru cele trei loturi au fost
formulate notificari prealabile de catre asocierea S.C. ......... S.A.- S.C. ... S.R.L., pentru
lotul 2 si de catre S.C. ......... S.A., pentru lotul ......... si pentru lotul 3, in conformitate cu
prevederile art. 6 din Legea nr. 101/2016, modificatd, la care autoritatea contractantd a
raspuns prin adresele nr. 55000/02.04.......... , nr. 63439/23.04.......... si nr. 63440/23.04.......... ,
in cuprinsul cdrora a precizat ca nu va adopta masuri de remediere, motiv pentru care au fost
formulate contestatiile ce fac obiectul prezentei cauze.

I. Procedand la solutionarea contestatiei formulata de S.C. ......... S.A., in calitate
de lider al asocierii formate din S.C. ......... S.A. - S.C. ... S.R.L., Consiliul constata ca
aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire aferenta lotului 2, fiind formulate critici cu
privire la motivul care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei prezentate de acest
ofertant.

Preliminar, Consiliul are in vedere cd dupa depunerea contestatiei de catre S.C. .........
S.A. pentru lotul 2, a fost depusa cererea de interventie accesorie nr. ......... in data de ......... ,
de catre S.C. ......... S.A., inregistratd la C.N.S.C. cu nr. ......... S , prin care a solicitat
admiterea acesteia, respingerea respectivei contestatii $i mentinerea rezultatului procedurii de
atribuire pentru lotul 2.

nr. 134/2010Codul de procedura civildalin. (7)Analizand cererea de
interventie formulatd de S.C. ......... S.A., Consiliul are in vedere prevederile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, modificata, potrivit carora ,,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu
ingtiintarea partilor cauzei, cerere de interventie voluntarda in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului ci s-a formulat contestatie. In
cazul prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10 zile se calculeazd de la data comunicarii
faptului ca s-a formulat contestatie” si constata caracterul tardiv al acesteia.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractantd a publicat in SEAP contestatia

formulata de S.C. ......... S.A. pentru lotul 2 in data de 16.04.......... , lar S.C. ......... S.A. a
transmis cererea de interventie nr. ......... in data de ......... , prin posta, aceasta fiind predata la
Oficiul Postal nr. 52 ......... in data de ... , ora 17.07, conform detaliilor privind

transmiterea nr. VA09983997747.
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act:630927%200
act:1115239%2096836399
act:630936%200

Avand in vedere prevederile art. 3 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
98/2016 conform carora ,Termenele prevazute in cuprinsul prezentei legi
se calculeaza conform urmatoarelor reguli:

a) la calculul unui termen exprimat in zile, luni sau ani de la un anumit
eveniment ori act sau actiune, data la care se produce respectivul eveniment, act ori actiune
nu se ia in considerare”, pecum si faptul ca autoritatea contractanta a postat in SEAP in
data de 16.04.......... contestatia formulata, Consiliul constata ca termenul avut la dispozitie
de catre S.C. ......... S.A. pentru depunerea unei cereri de interventie la contestatia formulata
de S.C. ......... S.A. a inceput sa curga in data de 17.04.......... si s-a implinit in data de

Prin urmare, Consiliul constata ca S.C. ......... S.A. a transmis cererea de interventie
accesorie nr. ......... [veeeann. , inregistratd la C.N.S.C. cu nr. ........ [vieeann. , cu depasirea
termenului prevazut la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, modificata.

Intr-o atare situatie, in temeiul prevederilor art. 17 alin. (3), coroborate cu cele ale art.
26 alin. (......... ) din Legea nr. 101/2016, modificatd, Consiliul admite exceptia tardivitatii
cererii de interventie formulata de S.C. ......... S.A., invocatade S.C. ......... S.A., in calitate de
lider al asocierii S.C. ......... S.A.- SC. ... S.R.L. si o respinge ca tardiv formulata.

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de S.C. ......... S.A., in calitate de
lider al asocierii S.C. ......... S.A.- SC. ... S.R.L., Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractanta a transmis acestui ofertant adresa nr. ......... Joveeenn , de comunicare a rezultatului
procedurii pentru lotul 2, in cuprinsul careia a precizat ca ,,(...) Tn urma analizarii propunerii
financiare oferta dumneavoastra a fost respinsa din urmatoarele motive:

Intrucdt dumneavoastrd ati ofertat preturi unitare pentru Lot 2 diferite fatd de
preturile unitare ofertate pentru lot ......... si lot 3, se constata ca pentru lotul 2 nu faceti

dovada respectarii cerintelor «Va fi folosita aceeasi inchidere de deviz (indirecte si profit)
pentru toate categoriile de lucrari (...) In cazul in care se depune oferta pe mai multe loturi,
ofertantii au obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice».

In concluzie: din considerentele mai sus mentionate, se constatd cd oferta prezentatd
de ofertantul Asocierea S.C. ......... SA - SC ... S.R.L. nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, oferta depusa de Asocierea S.C. ......... SA - SC ... S.R.L. este
considerata neconforma’”.

Raportat la motivul de respingere a ofertei prezentate de Asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C. ... S.R.L. pentru lotul 2, asa cum acesta a fost indicat in cuprinsul adresei
nr. ......... . , de comunicare a rezultatului procedurii pentru lotul 2, Consiliul retine ca
fiind relevante in solutionare prevederile de la punctul IV.4.2) ,Modul de prezentare a
propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei potrivit cdrora ,,Preturile unitare ale
materialelor folosite, salariul tarifar (pe fiecare meserie in parte), tarifele pentru utilaje si
transport vor fi ofertate cu aceleasi preturi in toate categoriile de lucrari. Va fi folosita
aceeasi inchidere de deviz (indirecte si profit) pentru toate categoriile de lucriri. (...) In cazul
in care se depune oferta pe mai multe loturi, ofertantii au obligatia de a utiliza aceleasi
preturi unitare pentru categorii de lucrari identice”.

De asemenea, se retine ca in cuprinsul caietului de sarcini, la
punctul VI. ,Descriere preturi”, este prevazut ca ,Pentru asigurarea unor
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criterii de evaluare unitaré a ofertelor, au fost stabilite cantitatile de
lucrari care se estimeaza a fi executate, cantitati ce sunt anexate la
prezentul caiet de sarcini. Cantitatile finale de lucrari vor fi stabilite in
urma elaborarii proiectului.

Drept urmare, datele puse la dispozitie de catre autoritatea
contractantd vor fi utilizate de catre ofertanti in mod exclusive pentru
elaborarea ofertei.

Modificarea cantitatilor de lucrari din prezentul caiet de sarcini va
atrage dupa sine incadrarea ofertei drept neconforma si respingerea ei.

In preturile unitare contractantul va include toate
cheltuielile directe, cheltuieli de transport, aprovizionare,
manipulare, cheltuieli indirecte, taxele, impozitele considerate ca
obligatii legale ale contractantilor si profitul, exclusive T.V.A.".

Astfel, Consiliul are in vedere ca, in conformitate cu prevederile art.

154 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta si-a indeplinit
obligatia de elaborare a documentatiei de atribuire astfel incat aceasta sa
contina toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, precizand in mod clar ca in cazul in care se depune oferta pe
mai multe loturi, ofertantii au obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare
pentru categorii de lucrari identice, precum si ce sume se impun a fi luate
in considerare la calculul preturilor unitare.
In acest context, se retine ci in misura in care a considerat ca informatiile furnizate de ctre
autoritatea contractanta nu sunt suficient de clare, asocierea formata din S.C. ......... S.A. st
S.C. ... S.R.L. avea posibilitatea solicitarii de clarificari suplimentare, in conformitate cu
prevederile art. 160 alin. (......... ) din Legea nr. 98/2016 sau a formularii unei contestatii
impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, cu respectarea prevederilor Legii nr.
101/2016, modificata.

Or, in lipsa unui astfel de demers si in conditiile in care asocierea in cauza a depus
ofertd in cadrul prezentei proceduri de atribuire, continutul documentatiei de atribuire si-a
consolidat caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti care, potrivit prevederilor art. 123 alin.
(cerenen ) din H.G. nr. 395/2016, au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, cét si pentru comisia de evaluare care, in conformitate
cu art. 133 alin. (......... ) s1 (2) din acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare ofertd atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica, in conditiile in care propunerea
tehnica trebuie sd corespundd cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau In
documentul descriptiv.

Intr-o atare situatie se retine ci prin depunerea ofertelor la proceduri, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce Inseamnd cad nu li se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in
acest sens este decizia nr. ........ din 6 martie 2012 a Curtii de Apel ......... , Sectia de contencios
administrativ si fiscal). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de
atribuire, Intovarasitd de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar
niciuna dintre ele nu 1i poate ignora sau nesocoti clauzele.
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In aceeasi directie, Curtea de Apel......... , Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr. .......... din 21 septembrie
2012 ca cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incadlcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta. Raportat la
obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se
poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora.

Analizand documentele aflate la dosarul achizitiei, Consiliul constatd ca asocierea in
cauza a depus oferta 1n cadrul prezentei proceduri de atribuire pentru toate cele trei loturi, si,
in urma verificarii propunerilor financiare prezentate de acest ofertant, comisia de evaluare a
constatat cd, pentru lotul 2, acesta a prevazut preturi unitare diferite de cele ofertate pentru

loturile ......... si 3, desi respectivele preturi vizeaza aceiasi categorie de lucrari ce presupun
activitdti identice.
Se retine ca, prin adresa nr. 36743/01.03.......... , comisia de evaluare a solicitat

clarificari ofertantului in cauza, cu privire la justificarea/clarificarea modului de indeplinire
a cerintelor de la punctul 1V.4.2) , , Modul de prezentare a propunerii financiare” din fisa de
date a achizitiei, fiind prezentate, cu titlu de exemplu, diferentele dintre preturile ofertate
pentru lucrari identice, respectiv lucrdrile de executie pentru curdtire (la care asocierea
contestatoare a prevazut 0,82 lei/mp pentru loturile ......... si 3 si1 0,77 lei/mp pentru lotul 2),
lucrari de executie pentru sapatura de pamant (8,69 lei/mc pentru loturile ......... si 3 si 8,15
lei/mc pentru lotul 2) si lucrari de executie pentru excavare balast din fundatie drum existent
(8,75 lei/mc pentru loturile ......... si 3 si 8,20 lei/mc pentru lotul 2), fiind facutd precizarea ca
,pentru lotul 2 toate preturile unitare sunt diferite fatd de cele ofertate pentru lotul ......... si
lotul 3”.

Se retine ca asocierea S.C. ......... S.A.- S.C. ... S.R.L. a raspuns prin adresa nr.
1061/06.03.......... , in cuprinsul cdareia, referitor la aspectul mentionat, a precizat ca
diferentele de tarife constatate la lotul 2, fata de loturile ......... si 3, sunt generate de utilizarea
pentru profit a cotei de 3%, in timp ce pentru loturile ......... si 3 a fost utilizat un procent de
profit de 10%, aratdnd ca a folosit aceeasi Incheiere de deviz pentru toate categoriile de
lucrari ce alcatuiesc un lot, apreciind ca utilizarea unor cote diferite de profit pentru fiecare
lot nu contravine cerintelor din fisa de date si din caietul de sarcini.

Consiliul retine cad raspunsul formulat de asocierea S.C. ........ S.A. - S.C. ...
S.R.L. a fost analizat de catre comisia de evaluare in cadrul sedintei de evaluare din data
de ........ , In cuprinsul procesului verbal intermediar de evaluare, inregistrat cu nr.
47460/......... , Intocmit cu aceasta ocazie, s-a consemnat ca ,,utilizarea unor cote diferite de
profit pentru lotul 2 fata de lotul ......... si 3 contravine cerintelor autoritdtii contractante. (...)
se constata ca oferta prezentata de ofertantul Asocierea S.C. ......... S.A.- S.C. ... S.R.L.
nu respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, oferta depusa de Asocierea S.C. ......... SA - SC ... S.R.L. este
considerata neconforma’.
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Analizdnd modul in care a fost verificatd propunerea financiard prezentatd de
asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ... S.R.L. pentru lotul 2, prin raportare la prevederile
legale aplicabile in materia achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire si la
sustinerile partilor, Consiliul constatd cd, in mod intemeiat, comisia de evaluare a respins, ca
neconforma oferta in cauza, pentru considerentele expuse in cele ce urmeaza:

Astfel, Consiliul are in vedere ca, asa cum s-a precizat atat in
cuprinsul fisei de date a achizitiei, cat si in caietul de sarcini, in cazul in
care un ofertant depune oferta pentru mai multe loturi, acesta are
obligatia de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari
identice.

Sub acest aspect, analizadnd activitatile corespunzatoare celor 87 de categorii de
lucrari, indicate de autoritatea contractantd la pag. 19 - 45 din caietul de sarcini, Consiliul
constatd ca acestea nu contin activitdti identice, rezultand ca obligatia de a utiliza aceleasi
preturi unitare pentru categorii de lucrari identice nu se refera la lucrarile din cadrul aceluiasi
lot, ci la lucrari identice ofertate pentru loturile pentru care acelasi ofertant a depus oferta,
motiv pentru care nu vor fi retinute in solutionare sustinerile asocierii contestatoare,
exprimate atat in cuprinsul raspunsului nr. 1061/06.03.......... la solicitarea de clarificari, cat si
in cuprinsul contestatiei nr. ......... oo , potrivit cdrora ,,a fost folositd aceeasi inchidere de
deviz pentru toate/fiecare categorie de lucrari la nivelul fiecarui lot”.

Prin urmare, Consiliul constatd cd prin sintagma ,,lucrarile identice”, la care s-a facut
trimitere prin documentatia de atribuire, s-au avut in vedere lucrarile ce urmeazd a fi
executate in cadrul unor loturi diferite si nu in cadrul aceluiasi lot, aspect evidentiat si de
catre comisia de evaluare care a exemplificat ca pretul ......... — Lucrari de executie pentru
curatire teren (lastaris, arbusti), pretul 2 — Lucrari de executie pentru sdpatura de pamant si
pretul 3 - Lucrari de executie pentru excavare balast din fundatie drum existent au valori
diferite in oferta pentru lotul 2, prezentata de asocierea in cauza decat cele aferente ofertelor
prezentate de acelasi ofertant pentru loturile ......... si 3.

Consiliul constatd cad acest fapt a fost confirmat si de catre asocierea contestatoare
care, in cuprinsul raspunsului nr. 1061/06.03.......... a ca precizat ca ,diferentele de tarife
constatate la lotul 2, fatd de loturile ......... si 3, sunt generate de utilizarea pentru profit a
cotei de 3%, fata de lot ......... st lot 3 unde pentru profit a fost 10%”.

In ceea ce priveste sustinerile asocierii contestatoare referitoare la
faptul ca utilizarea unor cote diferite de profit pentru fiecare lot nu
contravene cerintelor din documentatia de atribuire, Consiliul are in
vedere ca in cuprinsul caietului de sarcini s-a precizat ca ,In preturile
unitare contractantul va include toate cheltuielile directe, cheltuieli de
transport, aprovizionare, manipulare, cheltuieli indirecte, taxele,
impozitele considerate ca obligatii legale ale contractantilor si profitul,
exclusive T.V.A.” , rezultand, in mod clar, ca profitul se impunea a fi
inclus in pretul unitar ofertat pentru fiecare categorie de lucrari in parte.

Prin urmare, din coroborarea prevederilor referitoare la obligatia utilizarii acelorasi
preturi unitare pentru categorii de lucrari identice cu cele referitoare la includerea profitului
in calculul pretului unitar si ludnd in considerare raspunsul formulat de asocierea S.C. .........
S.A. - S.C. ... S.R.L. prin adresa nr. 1061/06.03.......... , rezulta ca prevederile
documentatiei de atribuire nu permit utilizarea unor cote diferite de profit pentru situatia in
care un ofertant a depus oferte pentru mai multe loturi.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata cd, prin utilizarea pentru lotul 2 a unei cote de
profit diferita de cea utilizatd pentru loturile ......... si 3, asocierea S.C. ......... S.A. -
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S.C.......... S.R.L. a ofertat preturi unitare diferite pentru loturile pentru care a depus oferte n
cadrul prezentei proceduri de atribuire, nefiind respectate prevederile documentatiei de
atribuire, astfel cd, Tn mod intemeiat, comisia de evaluare a invocat prevederile art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,,Oferta este consideratd neconformad daca este
lipsitd de relevantd fatd de obiectul contractului, neputdnd in mod evident satisface, fara
modificari substantiale, necesitafile si cerintele autoritifii contractante indicate 1in
documentele achizitiei, inclusiv 1n situatia in care oferta nu respectd specificatiile tehnice
si/sau conditiile financiare”, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
asocierea contestatoare cu privire la motivul care a stat la baza deciziei de respingere a
ofertei sale.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
modificata, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulatd de S.C. ......... S.A., in
calitate de lider al asocierii formate din S.C. ......... SA. - SC. ... S.R.L., in
contradictoriu cu ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ).

II-TII. In ceea ce priveste contestatiile firdi numar de inregistrare la emitent,
inregistrate la C.N.S.C. cu nr. ......... /S I Nr. ......... I , formulate de S.C. ......... S.A.,
Consiliul constata ca acestea vizeaza rezultatul procedurii de atrlbulre pentru loturile ......... s
3, fiind formulate critici cu privire la ofertele depuse de asocierea S.C. ........ S.A. -
S.C. ... S.R.L. pentru loturile respective.

Consiliul retine ca dupa formularea de catre S.C. ......... S.A. a celor doud contestatii,
asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ... S.R.L. a depus cererile de interventie voluntara nr.
2634/......... sl nr. ... I , inregistrate la C.N.S.C. cu nr. 19155/14.05.......... si
nr. ......... /14.05.......... , prin care solicitd respingerea contestatiilor in cauza ca lipsite de
interes si neintemeiate.

Cu privire la admiterea in principiu a cererilor de interventie
voluntara formulate de asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L.,
avand in vedere faptul ca prin contestatiile ce fac obiectul cauzei, in
cadrul careia fost formulate respectivele cereri de interventie, au fost
formulate critici cu privire la admisibilitatea ofertelor prezentate de
asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. pentru loturile ......... Si
3, interesul acestui ofertant este evident, Consiliul le va admite in
principiu si, in conditiile in care acestea vizeaza modul in care au fost
evaluate ofertele de catre ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ), le
califica drept cereri de interventie accesorii, in interesul autoritatii
contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila potrivit carora ,Interventia este accesorie, cand sprijina
numai apararea uneia dintre parti”.

Procedand la solutionarea contestatiilor formulate de catre
S.C......uus S.A., prin raportare la prevederile legale aplicabile in materia
achizitiilor publice, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (......... )
din Legea nr. 101/2016, conform carora ,, Consiliul se pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constata ca acestea
sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, motiv
pentru care va proceda, mai intai, la solutionarea exceptiei lipsei de

interes a S.C. ......... S.A. in formularea contestatiilor, invocata de catre
S.C. .oovnnnns S.A., in calitate de lider al asocierii formate din S.C. .........
S.A. - S.C. ......... S.R.L., in cererile de interventie formulate, prin
raportare la dispozitiile art. 2 alin. (......... ), alin. (2) si al art. 3 alin.
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(TP ), lit. f), i) si ii) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale
art. 32 alin. (......... ) din Codul de procedura civila:

Analizand documentele din cadrul dosarului achizitiei, prevederile
legale aplicabile in materia achizitiilor publice si sustinerile partilor,
Consiliul apreciaza ca sustinerile asocierii S.C. ......... S.A. - S.C. .........
S.R.L. potrivit carora ,S.C. ......... S.A. nu justificd un interes legitim,
personal, nascut si actual, in sensul art. 33 din codul de procedura civila,
in promovarea contestatiilor” nu sunt intemeiate, motiv pentru care
exceptia lipsei de interes a S.C. ......... S.A. in promovarea contestatiilor,
invocata de catre S.C. ......... S.A., va fi respinsa, pentru urmatoarele
considerente:

Potrivit dispozitiilor art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016, privind

remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, persoana care se considera vatamata este definita ca fiind , orice
operator economic care indeplineste in mod cumulativ urmdatoarele
conditii:
i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire, si
ii)  a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura e atribuire.”

Totodata, art. 2 alin. (......... ) din acelasi act normativ, prevede ca
o G ) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea
actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara,
potrivit prevederilor prezentei legi.”

Argumentele prezentate de catre intervenientul S.C. ......... S.A. in
sustinerea exceptiei lipsei de interes invocate, se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- un prim argument consta in faptul ca S.C. ......... S.A. ,nu justifica
un interes legitim, personal, nascut si actual in sensul art. 33 din codul de
procedura civila”, in promovarea contestatiilor;

- al doilea argument vizeaza faptul ca prezenta procedura de
atribuire in cauza prevede incheierea unui acord cadru, urmand ca
executarea acordului cadru sa se realizeze prin incheierea contractelor
subsecvente cu reluarea competitiei.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul are in vedere ca ofertele
depuse de S.C. ......... S.A. pentru loturile ......... si 3 s-au clasat pe
primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire insa, asa cum sustine si
acest operator economic in cuprinsul documentului intitulat ,Concluzii
scrise”, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 20268/21.05.2016, acest fapt
reprezinta doar un pas intermediar in vederea adjudecarii contractelor
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subsecvente acordului cadru, urmand a se relua competitia intre
ofertantii clasati pe primele doua locuri.
Intr-o atare situatie si in conditiile in care, conform raportului

procedurii nr. ......... [oiiiinnn. , S.C.o S.A. si asocierii S.C. ......... S.A.
- S.C ... S.R.L. au prezentat singurele oferte admisibile pentru
loturile ......... si 3, Consiliul constata ca ofertantul S.C. ......... S.A. este

interesat sa formulaze critici cu privire la ofertele concurente, urmarind
sa-si maximizeze sansele de a incheia contractele subsecvente ce
urmeaza a fi incheiate ca urmare a reluarii competitiei.

Astfel, se retine ca, in conditiile in care autoritatea contractanta ar
permite participarea la urmatoarea etapa in prezenta procedura de
atribuire a unor ofertanta a caror oferte nu indeplinesc cerintele
prevazute in cadrul documentatiei de atribuire, ofertantul S.C. .........
S.A. ar fi prejudiciat.

Prin urmare, Consiliul constata ca ofertantul S.C. ......... S.A. a facut
dovada interesului in formularea contestatiilor ce fac obiectul prezentei
cauze, motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin. (......... ) din Legea nr.

101/2016, modificata, respinge exceptia lipsei de interes a a S.C. .........
S.A. in promovarea contestatiilor, invocata de catre asocierea S.C. .........
S.A.- S.C......... S.R.L.

Procedand la analiza pe fond a contestatiilor formulate de S.C. .........
S.A., Consiliul constata ca acestea vizeaza adresele emise de catre
autoritatea contractanta pentru comunicarea rezultatului procedurii
pentru loturile ......... si 3, prin care au fost declarate admisibile ofertele
prezentate de asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. pentru
aceste loturi, solicitdindu-se anularea adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii pentru loturile ......... si 3 si reeevaluarea ofertelor
prezentate de ofertantul in cauza pentru aceste loturi, fiind invocat faptul
ca desi asocierea respectiva a depus oferte pentru mai multe loturi, nu a
prezentat aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari identice
pentru toate loturile, fapt ce a condus la respingerea ofertei depuse
pentru lotul 2, nu insa si a celor depuse pentru loturile ......... si 3.
Raportat la aceste aspecte, Consiliul retine ca fiind relevante prevederile
documentatiei de atribuire invocate anterior in motivare cu ocazia
solutionarii contestatiei formulate de asocierea S.C. ......... S.A. -
S.C...o..ne S.R.L., din cuprinsul carora rezulta obligatia ofertantilor de a
utiliza aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari identice in cazul
in care se depune oferta pentru mai multe loturi.

Astfel, Consiliul are in vedere ca in urma verificarii propunerilor
financiare prezentate de asocierea S.C. ......... S.A. - S.C.......... S.R.L.
pentru cele 3 loturi, comisia de evaluare a constatat ca toate preturile
unitare din oferta prezentata pentru lotul 2 sunt diferite de cele
prezentate pentru loturile ......... si 3 la aceleasi categorii de lucrari,
motiv pentru care, prin adresa nr. 36743/01.03.......... , a solicitat
ofertantului in cauza clarificari cu privire la justificarea/clarificarea
modului de indeplinire a cerintelor de la punctul 1V.4.2) ,Modul de
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prezentare a propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei si din
caietul de sarcini cu privire la preturile unitare ofertate.

Se retine ca in cuprinsul adresei de raspuns nr. 1061/06.03.......... ,
asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. a precizat ca diferentele
de tarife constatate la lotul 2, fata de loturile ......... si 3, sunt generate

de utilizarea pentru profit a cotei de 3%, in timp ce pentru loturile .........
si 3 a fost utilizat un procent de profit de 10%, aratand ca utilizarea unor
cote diferite de profit pentru fiecare lot nu contravine cerintelor din fisa
de date si din caietul de sarcini.

De asemenea, Consiliul retine ca prin adresa nr.
40539/08.03.......... , comisia de evaluare a solicitat asocierii in cauza sa
justifice/clarifice diferenta dintre preturile wunitare ofertate pentru
loturile ......... si 3, fata de cele ofertate pentru lotul 2, iar acest ofertant
a raspuns prin adresa nr. 1152/13.03.......... , In cuprisul careia a
precizat, atat pentru lotul ......... cat si pentru lotul 3, faptul ca ,au fost
utilizate tarife diferite pentru lotul 2 deoarece daca am fi utilizat aceleasi
tarife ca la loturile ......... si 3, s-ar fi depasit bugetul supus achizitiei
pentru acest lot, asa cum reiese din centralizatorul atasat”.

Raspunsurile formulate de asocierea S.C. ......... S.A.- S.C..........
S.R.L. au fost analizate de catre comisia de evaluare in cadrul sedintei de
evaluare din data de ......... , in cuprinsul procesului verbal intermediar de
evaluare nr. 47460/......... s-a mentionat ca ,utilizarea unor cote diferite
de profit pentru lotul 2 fata de lotul ......... si 3 contravine cerintelor
autoritatii contractante. (...) se constata ca oferta prezentata de
ofertantul Asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. pentru lotul 2
nu respecta cerintele documentatiei de atribuire”, iar in ceea ce priveste
loturile ......... si 3 s-a aratat ca ofertantul in cauza a raspuns solicitarii de
clarificari si s-a mentionat ca ,in urma analizarii raspunsului la solicitarea
de clarificari si a propunerii financiare, oferta depusa de Asocierea
S.C.......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. pentru lot ......... (idem pentru lot
3) respecta cerintele autoritatii contractante”.

Analizand modul in care comisia de evaluare a verificat propunerile
financiare prezentate de asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L.
pentru loturile ......... si 3, Consiliul are in vedere ca in cadrul celor doua
propuneri financiare au fost ofertate preturi unitare identice pentru
aceleasi lucrari, fiind astfel indeplinita cerinta prevazuta la punctul 1V.4.2)
~Modul de prezentare a propunerii financiare” din fisa de date a achizitiei.

Consiliul are in vedere ca in cuprinsul fisei de date a achizitiei este
prevazuta obligatia ofertantilor de a utiliza aceleasi preturi unitare pentru
categorii de lucrari identice in cazul in care se depune oferta pentru mai
multe loturi, fara insa a fi precizata care este sanctiunea in cazul
nerespectarii acestei obligatii, respectiv nu s-a precizat daca se va
proceda doar la respingerea ofertei in cadrul careia nu s-au utilizat preturi
unitare identice cu cele din alte loturi pentru care s-a depus oferta (cum
este cazul in prezenta speta) sau se va proceda la respingerea tuturor
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ofertelor prezentate de acelasi ofertant pentru doua sau mai multe loturi,
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

Raportat la acest aspect, analizand situatia concreta din prezenta
speta, Consiliul are in vedere faptul ca in situatia in care ofertantul in

cauza ar fi depus oferta doar pentru loturile ......... si 3, cerinta din
cuprinsul documentatiei de atribuire invocata de catre contestatorul
S.C. ... S.A. ar fi fost considerata indeplinita iar ofertele respective ar

fi fost declarate admisibile intrucat in cadrul acestora au fost utilizate
aceleasi preturi unitare pentru categorii de lucrari identice.

Faptul ca asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L. a depus
oferta si pentru lotul 2, oferta ce a continut preturi unitare diferite de cele
utilizate in ofertele prezentate pentru loturile ......... si 3, a fost

sanctionat de comisia de evaluare cu respingerea ofertei pentru acest lot.

In aceste conditii, Consiliul constata ca o eventuala respingere si a
ofertelor prezentate de ofertantul in cauza pentru loturile ......... si 3 arfi
reprezentat o dubla sanctiune pentru aceeasi fapta, respectiv depunerea
unei oferte neconforme pentru unul dintre loturi, ceea ce ar fi reprezentat
0 masura excesiva, si ar fi adus atingere principiului proportionalitatii,
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, motiv pentru
care Consiliul nu retine 1in solutionare sustinerile contestatorului
.S.C. . S.A., exprimate atadt 1in cuprinsul contestatiei
] P [oviininnn , cat si cu ocazia formularii ,Concluziilor scrise” nr.
20262/21.05.......... , potrivit carora ,in mod neintemeiat, autoritatea
contractanta a inteles sa admita oferta asocierii S.C. ......... S.A. -
S.C.......... S.R.L., aceasta a introdus criterii suplimentare de evaluare, a
interpretat neunitar si distinct, dupa liberul sau arbitru, aceeasi cerinta a
documentatiei de atribuire, decizand ca in cadrul aceleasi proceduri sa
respinga oferta asocierii pentru un lot si sa o respinga pentru celelalte
doua loturi, creand astfel un avantaj acestei asocieri.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, in mod intemeiat, comisia
de evaluare nu a procedat la respingerea tuturor ofertelor prezentate de
asocierea S.C. ......... S.A. - S.C. ......... S.R.L., motiv pentru care
respinge criticile formulate de S.C. ......... S.A. sub acest aspect.

In considerarea tuturor aspectelor de fapt si de drept anterior
evocate, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
modificata, Consiliul respinge, ca nefondate, contestatiile inregistrate la

C.N.S.C. cu nr. ......... Y Si nr. ......... Y , formulate de
S.C.  orrrrnn. S.A., in contradictoriu cu  ......... (PRIMARIA
MUNICIPIULUI ......... ).

Pe cale de consecinta, avand in vedere solutiile pronuntate, Consiliul
admite, in parte, cererile de interventie formulate de S.C. ......... S.A., In
calitate de lider al asocierii formate din S.C. ......... S.A. - S.C. .........
S.R.L., respectiv in partea referitoare la respingerea, ca neintemeiate, a
contestatiilor formulate de S.C. ......... S.A.

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de catre S.C. ......... S.A., in calitate de
lider al asocierii formate din S.C. ........ SA. - S.C. ... S.R.L., cu sediul
in e, e, s eeeeeens , judetul ......... in contradictoriu cu ......... (PRIMARIA
MUNICIPIULUI ......... ), cu sediul in ......... , Stleveeeeen... , Nr.......... ,judetul ..........

Respinge, ca tardiva, cererea de interventie formulata de catre S.C. ......... S.A., cu
sediul in ......... e  eeeeeeeeey eeeeeeaaey eaeaeas  eeenens y eeeeeeans

Respinge, ca nefondata contestagla formulata de catre S.C. ......... S.A., inregistrata la
CNS.C.cunr. ... - , cusediulin ......... ) eererneny ceeeeeees ) errerreny ceeeeeens ) eeeeenn ) eeeeeen , In
contradictoriu cu ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ), cu sed1u1 in........ , Stro.......... ,
nr.......... ,judetul ..........

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre S.C. ......... S.A., inregistrata la
CNS.C.cunr. ... - ,cusediulin ......... ) eerennany ceeereneny eeeeeees ) eeenens ) eeeeeen ) eeeeeen , In
contradictoriu cu ......... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ......... ) cu sediul in ......... , Stre.oo...... ,
nr............ ,judetul ..........

Admite, 1n parte, cererile de interventie formulate de catre S.C. ......... S.A., in calitate
de lider al asocierii formate din S.C. ... SA. - SC. ... S.R.L., cu sediul
n ... s eeeeens s eeeeeens , judetul ......... , respectiv a mentiunilor referitoare la caracterul
neintemeiat al contestatiilor formulate de S.C. ......... S.A.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de zece zile de la
comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 53 (cincizecisitrei) pagini.
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