Consiliul

National de
7 Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia nr. 127/26.01.2024, transmisa prin mijloace
electronice (email) la data de 26.01.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.

5306/29.01.2024 inaintata de ......... SRL, cu sediul in ......... ,
SOS. tvrverrns S o | o , eeees, COrp oLl , Parter ... ,
avand CUI ........... §| |nreg|strata la Oficiul Registrului Comertului sub
o] U , reprezentata legal de ..........ccooviinennii. - director general,

formulata impotriva documentatiei de atribuire, elaborata in cadrul
procedurii prin ,licitatie deschisa”, de atribuire a contractului de servicii
avand ca obiect ,Proiectarea si dezvoltarea platformei digitale AKIS care
va fi utilizata in implementarea unor obiective din cadrul PS 2023-2027",

organizata de ......... , cu sediul in ......... , strada .......... (0] P ,
in calitate de autoritate contractanta, |n|t|ata prin anunt de part|C|pare
0] o din data de 16.01.2024, s-a solicitat:

1. In principal, obligarea autoritdtii contractante la remedierea
aspectelor criticate din documentatia de atribuire ca fiind restrictive si
nelegale, astfel incat sa permita derularea procedurii de achizitie publica
in conditii de concurenta reala, prin asigurarea informatiilor necesare
pentru participarea la procedura de achizitie publica a tuturor
operatorilor economici interesati;

2. Suspendarea procedurii de atribuire, potrivit dispozitiilor art. 22
din Legea nr. 101/2016 pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, ......... SRL reclama faptul ca autoritatea
contractanta a prevazut cerinte restrictive care limiteaza competitia.

Contestatoarea considera restrictive urmatoarele cerinte:

- cerinta privind experienta profesionala specifica a Expertului
dezvoltare software Frontend, ,cunoasterea a minim 3 framework-uri JS
dovedite prin proiect/portofoliu” din cadrul capitolului 12. Cerinte privind
personalul propus, subcapitolul 12.2 Cerinte minime din Caietul de
sarcini, pagina 37;

- cerinta privind experienta specifica a Expertului baze de
date/programare baze de date, ,Cunostinte in dezvoltarea sistemelor de
baze de date de tip NoSQL, dovedite prin prezentarea unui
portofoliu/proiect.” din cadrul capitolului 12. Cerinte privind personalul
propus, subcapitolul 12.2 Cerinte minime din Caietul de sarcini, pagina
38.

Contestatoarea invoca in sustinerea criticilor sale art. 8 din Legea
Concurentei, autoritatile contractante trebuie sa se abtina de la orice
actiuni de natura sa restranga, impiedice sau sa denatureze concurenta,
prin  stabilirea de conditii discriminatorii  pentru  activitatea
intreprinderilor.

Aceasta obligatie este detaliata si in Studiul privind efectul de lock-
in publicat de Consiliul Concurentei

In cuprinsul acestuia:

(a) Consiliul Concurentei solicita in mod expres autoritatilor
contractante definirea unor cerinte nediscriminatorii in caietele de sarcini
si stabilirea unor specificatii tehnice neutre, care sa se plieze pe oferta a
cat mai multor operatori economici, ceea ce ar conduce la o crestere a
concurentei in cadrul procedurilor de achizitie publica. De asemenea,
Consiliul Concurentei a subliniat ca evitarea anumitor cerinte tehnice cu
caracter excesiv (care nu sunt indispensabile pentru atingerea obiectului
contractului) sau prin prezentarea unor certificari specifice 1in
documentatia de atribuire va avea ca efect participarea unui numar cat
mai mare de intreprinderii la procedura de atribuire.

(b) Consiliul Concurentei recomanda autoritatilor contractante,
folosirea unei proceduri competitive, cu respectarea tuturor prevederilor
legale in domeniul achizitiilor publice. Definirea unor specificatii tehnice
nediscriminatorii ar permite oricarui potential ofertant accesul egal la
procedura de atribuire.

(c) Potrivit Consiliului Concurentei, specificatiile tehnice trebuie sa
satisfaca nevoia autoritatilor contractante, dar nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici. Cresterea concurentei in cadrul
procedurilor de achizitie publica, conduce la obtinerea unor
produse/servicii de calitate superioara la preturi mai mici.
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Prin adresa nr. 5673/223/C5/29.01.2024, in temeiul art. art. 61!
alin. (1) lit. b) si alin. (22) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul a solicitat contestatoarei sa-i transmita,
in termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea
respingerii contestatiei, ca inadmisibila, dovada constituirii cautiunii
legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original.
Cautiunea va fi constituita in temeiul art. 1057 din Codul de procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC BANK SA sau
la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe
numele partii respective, la dispozitia CNSC. In adresa, Consiliul a
instruit contestatoarea asupra constituirii cautiunii la Trezoreria Statului,
la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de credit care efectueaza
astfel de operatiuni, pe numele contestatoarei, la dispozitia Consiliului.

Prin adresa nr. R140704/31.01.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
6254/31.01.2024, ......... a informat Consiliul ca a luat masuri de
remediere ca urmare a solicitarilor contestatoarei.

Prin adresa nr. 188/01.02.2024, transmisa prin e-mail si
inregistrata la CNSC cu nr. 6637/02.02.2024, ......... SRL, prin
reprezentantul sau legal, director general ............ , a comunicat
Consiliului ca renunta la contestatia nr. 127/26.01.2024, inregistrata la
CNSC cu nr. 5306/29.01.2024.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, potrivit
carora , Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii contestatiei,
de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act de
renuntarea la contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu
CU .covvnnnn.

Prin adresa nr. 146/29.01.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
5806/30.01.2024, contestatoarea a transmis in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 209907334/1, eliberata de CEC BANK -
Sucursala Ilfov, in suma de 25.551,80 lei.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractantd, a organizat o
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa”, de atribuire a
contractului de servicii avand ca obiect ,Proiectarea si dezvoltarea
platformei digitale AKIS care va fi utilizata in implementarea unor
obiective din cadrul PS 2023-2027”, prin publicarea anuntului de
participare nr. .....ccoeoiiiiiieiiiinn. /16.01.2024 si a documentatiei de
atribuire, stabilind termenul limita pentru primirea ofertelor la data de
14.02.2024, ora 15:00, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate
— pret” si valoarea estimata, fara TVA, 1.277.590,00 lei.
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......... SRL a prezentat Consiliului dovada respectarii dispozitiilor
art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 209907334/1, eliberata de CEC BANK -
Sucursala Ilfov, in suma de 25.551,80 lei.

Prin adresa nr. 188/01.02.2024, transmisa prin e-mail si
inregistrata la CNSC cu nr. 6637/02.02.2024, ......... SRL, prin
reprezentantul legal director general .................. , @ comunicat Consiliului
ca renunta la contestatia nr. 127/26.01.2024, inregistrata la CNSC cu nr.
5306/29.01.2024.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) si (8) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va lua act de renuntarea la contestatia
formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , in calitate de
autoritate contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de ......... SRL, 1n
contradictoriu cu ......... , In calitate de autoritate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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