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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 999/20.09.2017, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., formulata de SC ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ing. ...,
impotriva refuzului autoritatii contractante nr. 75925/20.09.2017, de a
decala termenul limita pentru primirea ofertelor, in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie avand ca
obiect ,,...”, coduri CPV 32323500-8 - Sistem video de supraveghere
(Rev.2), 45311000-0 - Lucrari de cablare si conexiuni electrice (Rev.2)
si 51314000-6 - Servicii de instalare de echipament video (Rev.2),
organizata de ..., in calitate de autoritate contractanta, s-au solicitat:
obligarea autoritatii contractante la remedierea procedurii de atribuire,
cu decalarea termenului limita de depunere a ofertelor; dispunerea
masurii provizorii de suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei.

Prin contestatia nr. MT5724/21.09.2017, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. ..., formulata de SC ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin
administrator special ..., impotriva adresei nr. 76225/20.09.2017, de
raspuns la Notificarea prealabila, publicata in SEAP in data de
20.09.2017, de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat Consiliului sa admita
contestatia si sa dispuna anularea procedurii de atribuire si dispunerea
masurii provizorii de suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei.

Aplicand dispozitiile art. 17 alin. (2) Consiliul conexeaza cele doua
cauze.



in luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 999/20.09.2017, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., formulata de SC ...SRL impotriva refuzului autoritatii contractante de
a decala termenul limita pentru primirea ofertelor, in cadrul procedurii
de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie avand ca
obiect ,...”, organizata de MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate
contractanta, s-au solicitat: obligarea autoritatii contractante Ila
remedierea documentatiei de atribuire, cu decalarea termenului limita
de depunere a ofertelor; dispunerea masurii provizorii de suspendarea
procedurii de atribuire pdna la solutionarea contestatiei si, in subsidiar,
anularea procedurii de atribuire.

Contestatoarea mentioneaza ca, in data de 22.07.2017, autoritatea
contractanta a publicat in SEAP anuntul de participare aferent procedurii
de atribuire susmentionata, termenul limita de depunere a ofertelor fiind
20.09.2017, ora 16.00, insa, in pofida acestui fapt, in data de
19.09.2017, dupa ora 14.00, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
un numar de 12 raspunsuri la solicitarile de clarificari ale operatorilor
economici interesati, fara a decala acest termen, incat sa asigure
ofertantilor timpul necesar pentru elaborarea ofertelor, incalcand astfel
prevederile art.153 alin. (1) lit.b) din Legea nr. 98/2016.

Petenta arata ca, avand in vedere cele prezentate, a transmis
autoritatii contractante Notificarea prealabila nr. 994/19.09.2017, la care
aceasta i-a raspuns prin adresa nr. 75925/20.09.2017, precizand ca
,raspunsul transmis de catre proiectant comunica nemodificarea
documentatiei”, insa nu a anexat adresei si raspunsul proiectantului.

Sustinadnd ca intocmirea unei oferte competitive ar necesita macar
lecturarea atenta a acestor clarificari, la care s-au mai adaugat 3 in data
de 20. 09.2017, fiind 15 la numar, publicate cu mai putin de 24 de ore
anterior termenului limita de depunere a ofertelor, autoarea contestatiei
apreciaza ca din motivul invocat de autoritatea contractanta pentru
respingerea solicitarii sale privind decalarea termenului limita de
depunere a ofertelor, respectiv faptul ca aceasta ar fi tardiva, neexistand
posibilitatea de decalare a termenului cu 3 zile inainte de depunere,
,transpare un <«modus operandi» in care autoritatea contractanta
modifica documentatia de atribuire in ultimele 3 zile, cu scopul evident
de a favoriza anumiti operatori economici”.

SC ... SRL apreciaza ca cele expuse constituie ,indicii suficiente de
rasturnare a prezumtiei de legalitate, indicand, cu certitudine, incalcarea
principiilor care stau la baza achizitiilor publice”.

Contestatoarea mai afirma ca ,sub aspectul pagubei iminente, (...),
odata cu admiterea contestatiei noastre, procedura de atribuire cu
termen maxim de depunere a ofertelor 20.09.2017, ar trebui anulata”.



In drept, au fost invocate textele legale mentionate in cuprinsul
contestatiei.

In probatiune, a fost depus, in copie, un set de documente.

Prin punctul de vedere nr. 76938/22.09.2017, inregistrat la C.N.S.C.
sub nr. 39872/22.09.2017, cu privire la contestatia formulata de SC
...SRL, MUNICIPIUL ...a solicitat Consiliului:

»i) sa constate caracterul nefondat al criticilor indreptate impotriva
procedurii de atribuire; ii) pe cale de consecinta, sa procedeze la
respingerea contestatiei formulate si sa dispuna continuarea procedurii”,
precizand, dupa prezentarea istoricului procedurii de atribuire, ca prin
adresa nr. 75925/20.09.2017, a raspuns Notificarii prealabile nr.
994/19.09.2017, prin care SC ... SRL ii solicita sa adopte masuri de
remediere privind decalarea corespunzatoare a termenului de depunere
a ofertelor, dupa cum urmeaza:

»- prin publicarea raspunsurilor la solicitarile de clarificari transmise
de un potential ofertant la procedurd si avadnd la bazad confirmarea
raspunsului transmis de proiectantul ... SRL cd aceste clarificari nu
modifica documentatia aferenta acestei proceduri, autoritatea
contractantd a avut in vederea asigurarea unui tratament egal si
nediscriminatoriu pentru toti operatorii economici interesati sa participe
cu oferta la procedura;

- solicitarea privind decalarea termenului de depunere a ofertelor
era, la momentul solicitarii tardiva, nefiind transmisa in termenul
corespunzator Legii nr. 98/2016, (...), prin care autoritatea contractanta
are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata la
anuntul initial, care trebuie sa fie publicatd nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau
cererilor de participare”.

Prezentand istoricul procedurii de atribuire, organizatoarea acesteia
mentioneaza ca, in data de 22.07.2017, a publicat in SEAP anuntului de
participare nr. 177379, in aceasta perioada fiind solicitate clarificari
privind Proiectul tehnic/Caietul de sarcini de catre diversi operatori
economici, iar raspunsurile la solicitarile de clarificari au fost
transmise/publicate in SEAP, fiind aduse la cunostinta tuturor
operatorilor economici, in conformitate cu adresele formulate de
proiectantul SC ...SRL.

Arata ca, atadt documentatia de atribuire, cat si Proiectul tehnic au
avut o perioada de transparenta de 61 zile (22.07.2017 - 20.09.2017),
perioada, in opinia sa, mai mult decat suficienta pentru obtinerea unor
informatii suplimentare necesare elaborarii si intocmirii ofertelor in
vederea participarii la procedura.

Subliniind faptul ca, potrivit prevederilor legale, orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, iar autoritatea
contractanta avand obligatia de a raspunde in mod clar si complet, cat
mai repede posibil, la orice solicitare de clarificari sau informatii
suplimentare, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula,

3



3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea unui
operator economic, organizatoarea procedurii mentioneaza ca solicitarile
de clarificari la care contestatorul SC ... SRL face referire au fost
transmise de un operator economic incepadnd cu data de 14.09.2017,
ora 19:32, pana la 18.09.2017, ora 17:37, chiar si in data de 19.09 -
20.09.2017, astfel autoritatea contractanta fiind pusa in situatia de a se
incadra in termenul legal de transmitere a raspunsurilor, ceea ce s-a si
intamplat, sens in care mentioneaza ca:

- in data de 14.09.2017 - 4 intrebari, postate in intervalul 19:32 -
22:15 (dupa terminarea programului);

- in data de 15.09.2017 - 7 intrebari, postate in intervalul 14:20 -
16:22 (vineri dupa terminarea programului), vizualizate si transmise
spre solutionare proiectantului SC ...SRL, in data de 18.09.2017, ora
09:06;

- in data de 18.09.2017 - 1 intrebare, postata la ora 17:37 (dupa
terminarea programului).

Organizatoarea procedurii apreciaza ca, la momentul primei
solicitari de clarificari, respectiv in data de 14.09.2017, ora 19:32,
vizualizata in data de 15.09.2017, deja era tardiv pentru demararea
publicarii unei erate in vederea decalarii termenului limita de depunere a
ofertelor care trebuia sa fie publicata nu mai tarziu de 3 zile lucratoare,
inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau cererilor de
participare care era conform anuntului de participare data de
20.09.2017 ora 16:00.

In opinia autoritatii contractante, SC ... SRL nu cunoaste faptul c3,
la momentul transmiterii solicitarilor de clarificari, in conformitate cu
prevederile legale privind achizitiile publice, erata trebuia publicata pana
la data de 15.09.2017, deci demararea transmiterii eratei trebuia
realizata in data de 11.09.2017, data la care toate clarificarile solicitate
pana atunci primisera raspuns, ultima fiind in data de 04.09.2017, ora
09:53, imprejurare in care se presupunea ca toate neclaritatile au fost
clarificate si operatorii economici se afla in posesia tuturor informatiilor
necesare elaborarii ofertei in vedere participarii la procedura.

In ceea ce priveste sustinerea petentei potrivit careia modificarea
documentatiei de atribuire cu doar 3 zile inainte de deschiderea ofertelor
ar favoriza anumiti operatori economici, autoritatea contractanta
considera ca aceasta este eronata, deoarece ,a fost foarte bine
intentionata prin transmiterea raspunsurilor solicitate tot in vederea
eliminarii oricarei suspiciuni avand ca scop respectarea principiilor care
stau la baza achizitiilor publice, respectiv nediscriminarea, tratamentul
egal si transparenta”.

MUNICIPIUL ... considera ca solicitarea SC ... SRL de prelungire a
termenului limita de deschidere a ofertelor este nefondata, deoarece
raspunsurile la care acesta face referire nu au modificat proiectul tehnic,
ci doar au clarificat anumite notiuni existente deja in acesta, de
exemplu:



- intrebare: ,Avand in vedere ca, la pag. 12 din proiectul tehnic, la
punctul 8.3 se mentioneaza: <«lLa sistemul existent anumite zone
prezinta vegetatie crescuta. Pentru aceasta se vor confectiona céarje
metalice cu lungimea bratului > 1m», va rugam sa precizati, daca
aceste carje metalice se vor oferta, care este cantitatea necesara si
unde va fi cotat pretul acestora in deviz”.

Autoritatea contractanta sustine ca, prin adresa nr. 75509, a
raspuns transmitand reteta pentru norme, deci nu a modificat Proiectul
tehnic in cadrul caruia, la pag. 12, se mentioneaza ,(...) La sistemul
existent anumite zone prezinta vegetatie crescuta. Pentru acestea se
vor confectiona carje metalice cu lungimea bratului >1m pentru
urmatoarele camere: (Cam.A25 Intersectie Str. Basarabilor cu Str.
Banului, Cam. B40 zona Piata Zahana, Cam.A19 zona Parc Pitesti, Cam
C48 si A16 zona Str. Cornisei, Cam.A23 zona Str.A.1.Cuza)”.

- intrebare: ,In proiectul tehnic, la pagina 54, se face vorbire
despre media convertoarele care se vor instala in dispecerat, in rack-uri
speciale furnizate de acelasi producator: Toate media convertoarele care
se vor instala in dispecer si locatiile rackurilor vor fi amplasate in rackuri
speciale furnizate de acelasi p[oducétor. Rackurile vor fi prevazute cu
surse de energie redundante. In devizele puse la dispozitia operatorilor
economici media convertoarele ce trebuie instalate in dispecer si
rackurile speciale nu se regasesc. Va rugam sa clarificati.”

Autoritatea contractanta precizeaza ca a raspuns prin adresa nr.
75493/19.09.2017, astfel: ,Se anexeaza fisele tehnice pentru Media
Convertor FT26 si Cabinet Media Convertor FT27 si normele de deviz
pentru procurare si instalare”, insa sustine ca aceste informatii se
regasesc in cadrul Proiectului tehnic in Formularul F5 ,Lista cu cantitati
de lucrari” - Deviz oferta 671, la art. 7 se face vorbire despre cutie de
record complet echipata media convertor la care se adauga normele cu
toate ca acestea existau.

Autoritatea contractanta invedereaza Consiliului faptul ca, la
momentul actual, pentru procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica aplicata integral prin mijloace electronice, cu termen
limita pentru primirea ofertelor in data de 20.09.2017, ora 16:00,
potrivit anuntului de participare nr.../22.07.2017, era obligata sa
respecte cu strictete obligatiile legale, iar odata stabilite regulile
procedurale si aduse la cunostinta ofertantilor, in considerarea
principiului tratamentului egal, acestea trebuiau respectate cu strictete
atat de autoritatea contractanta cat si de catre ofertanti.

Reiterand faptul ca, potrivit dispozitiilor legale, autoritatea
contractanta are obligatia de a deschide ofertele la data, ora si adresa
indicate in anuntul de participare, organizandu-se in acest sens o
sedinta de deschidere a ofertelor, MUNICIPIUL ... precizeaza ca, in
cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, s-a intocmit procesul-verbal de
conformitate administrativa nr.76245/20.09.2017, comisia de evaluare
procedand la descarcarea ofertelor depuse de operatorii economici
interesati sa participe la procedura, in care s-a consemnat modul de
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desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la
deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecarei oferte, cat si
lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte .

Avand in vedere cele expuse, autoritatea contractanta sustine ca, in
cadrul procedurii de atribuire, nu au fost incalcate principiile care stau la
baza achizitiilor publice, avand ca scop asigurarea unui tratament egal
tuturor operatorilor economici interesati sa participe cu oferta la
procedura, motiv pentru care nu considera necesara suspendarea
procedurii si solicita Consiliului sa procedeze la respingere contestatiei
formulata de SC ... SRL, ca nefondata, si sa dispuna continuarea
procedurii de atribuire.

In probatiune, au fost depuse documente ale dosarului achizitiei
publice.

Prin adresa nr.1025/25.09.2017, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../25.09.2017, intitulata , Concluzii scrise prin care nementinem
solicitarile formulate in contestatie”, SC ...SRL precizeaza ca, la data
formularii adresei, avand in vedere ,comportamentul irational al
autoritatii contractante”, singura masura de remediere posibila este
anularea procedurii de atribuire, deoarece:

1. termenul maxim de depunere a ofertelor a fost data de
20.09.2017, ora 16.00;

2. in data de 19.09.2017, dupa ora 14.00, autoritatea
contractanta a publicat in SEAP un numar de 12 raspunsuri la solicitarile
de clarificari, fara a decala termenul limita de depunere a ofertelor;

3. toate alegatiile autoritatii contractante legate de aceste clarificari
sunt neintemeiate deoarece:

a. cele 12 raspunsuri la solicitarile de clarificari (anexate) insumeaza
36 de pagini, numai a caror lecturare atenta necesita un timp ce
depaseste cele cateva ore ramase pana la data limitda de depunere a
ofertelor. (dimensiunea caietului de sarcini este de 4 pagini, iar a
proiectului de 72 pagini, cu un timp alocat elaborarii ofertelor de 40 de
zile (22.07-30.08.2017).

b. 10 din cele 12 raspunsuri, totalizand un numar de 33 pagini, din
cele 36, modifica semnificativ oferta;

c. Inca din 19.09.2017, SC ... SRL a notificat autoritatea
contractanta privind necesitatea adoptarii de masuri de remediere, insa,
in data de 20.09.2017, autoritatea contractanta a refuzat adoptarea
masurilor de remediere.

d. in refuzul sau autoritatea contractanta a invocat un punct de
vedere al proiectantului, potrivit caruia raspunsurile la solicitarile de
clarificari nu modificata documentatia de atribuire, punct de vedere
necomunicat catre SC ...SRL.

4. desi contestatia a fost formulata in 20.09.2017, in timp util,
autoritatea contractanta a publicand-o in SEAP la ora 15,13, solicitarea
de suspendare a procedurii din cuprinsul acesteia nefiind agreata de
catre autoritatea contractanta.



Prin contestatia nr. MT5724/21.09.2017, inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. ..., formulata de SC ... SA, Iimpotriva adresei nr.
76225/20.09.2017, de raspuns la Notificarea prealabila, publicata in
SEAP in data de 20.02.2017, ora 16.09, de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a
solicitat dispunerea anularii procedurii de atribuire si a masurii provizorii
de suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Contestatoarea mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile art.
6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in data de 20.09.2017, ora
11.33, a transmis, prin fax, autoritatii contractante Notificarea prealabila
nr. MT5686/20.09.2017, prin care a solicitat adoptarea masurilor de
remediere constand in decalarea termenului de depunere a ofertelor cu
cel putin 14 zile calendaristice, avand in vedere continutul raspunsurilor
la solicitarile de clarificari nr. 75490, nr. 75492, nr. 75493, nr. 75495,
nr. 75504, nr. 75507, nr. 75509 si 75555, publicate in SEAP, in data de
19.09.2017, cu 24 de ore inainte de data limita de depunere a ofertelor
(respectiv 20.09.2017, ora 16.00), notificare la care autoritatea
contractanta a raspuns prin adresa nr. 76225/20.09.2017 precizand ca
nu va adopta masuri de remediere pentru urmatoarele considerente:

1. - prin raspunsurile la solicitarile de clarificari nr. 75490, nr.
75492, nr. 75493, nr. 75495 si nr. 75509, nu s-au modificat
specificatiile tehnice ale echipamentelor, acestea fiind descrise in cadrul
proiectului tehnic publicat in SEAP;

- prin raspunsurile la solicitarea de clarificari nr. 75504, s-a clarificat
care dintre cutiile metalice IP55 se vor oferta;

- prin raspunsurile la solicitarea de clarificari nr. 75507 nu s-au
modificat specificatiile tehnice ale echipamentelor, acestea fiind descrise
in cadrul proiectului tehnic publicat in SEAP.

2. - solicitarea de prelungire a termenului de depunere a ofertelor
este tardiva, nefiind transmisa in termenul corespunzator legii nr.
98/2016, prin care autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
spre publicare un anunt tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie
publicata nu mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita
pentru depunerea ofertelor sau a cererilor de participare.

Redand dispozitiile art. 27 alin. (2), art. 55 din H.G. nr. 395/2016,
autoarea contestatiei mentioneaza ca, in data de 19.09.2017, cu 24 de
ore inainte de data limita de depunere a ofertelor, autoritatea
contractanta a publicat in SEAP raspunsuri la solicitarile de clarificari,
raspunsuri despre care sustine ca reprezinta ,ajustari/completari ale
specificatiilor tehnice si afecteaza elementele care descriu contextul
achizitiei publice, incat au ca efect schimbarea indicatorilor principali ce
caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi atribuit”, respectiv:

- prin raspunsurile la solicitarile de clarificari nr. 75490, nr. 75492,
nr. 75493, nr. 75495 si nr. 75509, au fost introduse in obiectul achizitiei
echipamente si materiale noi, care nu erau prevazute initial in caietul de
sarcini - Media Convertor (64 buc.), Cabinet Media Convertor (5 buc.),
Patch-pannel FO 24 (4 buc.); Switch 24 (4 buc.); Media convertor 1 Gb
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(8 buc.); Patch cord FO SC/PC (64 buc.); Patch cord RJ 45 (68 buc.),
Carje metalice cu auxiliare aferente, inclusiv cheltuielile aferente
instalarii acestora;

- prin raspunsurile la solicitarile de clarificari nr. 75504, nr. 75507
au fost modificate specificatiile tehnice ale unor echipamente.

Contestatoarea mentioneaza ca, avand 1in vedere aceste
considerente, a solicitat autoritatii contractante adoptarea unor masuri
de remediere, in speta decalarea termenului de depunere a ofertelor cu
cel putin 14 zile calendaristice.

Referitor la raspunsul autoritatii contractante la notificarea sa
prealabila, respectiv afirmatia acesteia (bazata pe raspunsul
proiectantului SC ... SRL) potrivit careia prin raspunsurile la solicitarile
de clarificari, publicate la data de 19.09.2017, ,nu s-au modificat
specificatiile tehnice ale echipamentelor, acestea fiind descrise in cadrul
Proiectului tehnic publicat in SEAP", contestatoarea sustine ca afirmatia
este nereala, sub urmatoarele aspecte:

- pana in data de 19.09.2017, a publicarii clarificarilor nr. 75490, nr.
75492, nr. 75493, nr. 75495 si nr. 75509, respectivele echipamente nu
erau incluse in obiectul achizitiei - cantitatile, fisele tehnice si normele
de deviz pentru procurare si instalare fiind incluse in procedura prin
clarificarile antementionate;

- prin clarificarea nr. 63324/03.08.2017, raspunsul la intrebarea 12,
a fost scos din obiectul procedurii achizitia de switch-uri, prin eliminarea
fisei tehnice nr. 13. Prin clarificarile nr. 75493/19.09.2017, cu 24 de ore
inainte de data limita pentru depunerea ofertelor, au fost introduse in
obiectul achizitiei (fisa tehnica 30) switch-uri cu alte caracteristici
tehnice decat cele mentionate in Proiectul tehnic (exemplu cerinta de
echipare a fost schimbata din 48 de porturi in 24 de porturi);

- pentru echipamentul Patch pannel FO 24 de porturi nu au existat
niciun fel de specificatii initiale in Proiectul tehnic, acestea fiind incluse
prin clarificarile nr. 75492/19.09.2017, impreuna cu cantitatati si norme
de deviz.

Petenta considera ca sunt intrunite dispozitiile art. 22 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 privind masura suspendarii procedurii de atribuire,
avand in vedere faptul ca exista riscul iminent ca autoritatea
contractanta sa continue procedura de atribuire, fara ca sa fi adoptat
masura de remediere solicitata.

In opinia petentei masura provizorie de suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei ,apare ca mijlocul procedural
necesar, in lumina motivelor expuse in cuprinsul contestatiei, continutul
raspunsurilor la solicitarile de clarificari intocmite de catre autoritatea
contractantd fiind contestat din motive de nelegalitate si in evidenta
contradictie cu prevederile legale in materia achizitiilor publice”.

In drept, au fost invocate prevederile art. 22 si urm. din Legea nr.
101/2016.

In probatiune, a fost depus, in copie, un set de documente.



Prin adresa nr.78175/28.09.2017, Iinregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../28.09.2017, ... a transmis punct de vedere privind contestatia
formulata de catre SC ... SA a solicitat Consiliului urmatoarele:

»i) sa constate caracterul nefondat al criticilor indreptate impotriva
procedurii de atribuire; ii) pe cale de consecintd, sa procedeze la
respingerea contestatiei formulate si sa dispuna continuarea procedurii”,
precizand, dupa prezentarea istoricului procedurii de atribuire, ca prin
adresa nr. 76225/20.09.2017 a raspuns Notificarii prealabile nr.
5685/20.09.2017, prin care SC ... SA ii solicita sa adopte masuri de
remediere constand in decalarea termenului de depunere a ofertelor cu
cel putin 14 zile calendaristice, avand in vedere continutul raspunsurilor
la solicitarile de clarificari nr. 75490, nr. 75492, nr. 75493, nr.75495,
nr.75504, nr. 75507, nr. 75509 si nr. 75555, publicate in SEAP, redand
continutul acestora, in raport de care sustine ca nu s-au modificat
specificatiile tehnice ale echipamentelor acestea fiind descrise in cadrul
Proiectului tehnic publicat in SEAP, reluand argumentatia din cadrul
punctului de vedere privind contestatia SC ... SRL.

Prin adresa nr. MT6018/04.10.2017, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .../04.10.2017, SC ... SA a transmis documentul intitulat ,Concluzii
scrise” prin care solicita admiterea contestatiei astfel cum aceasta a fost
formulata, in care reitereaza sustinerile din cuprinsul contestatiei.

Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

MUNICIPIUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie
avand ca obiect ,...”, sens in care a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. 177379/22.07.2017, atasat caruia a fost publicata
documentatia de atribuire.

Valoarea estimata a contractului este de 1.618.113,89 lei, iar
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”.

Intrucat, conform sumarului procedurii afisat de SEAP, data limita
de depunere a ofertelor a fost stabilita la 20.09.2017, ora 16.00, iar in
data de 19.09.2017, autoritatea contractanta a publicat in SEAP mai
multe raspunsuri la clarificari, fara a prelungi perioada de elaborare si
depunere a ofertelor, SC ... SRL si, respectiv, SC ... SA au formulat si
depus, in termen legal, cu parcurgerea procedurii de notificare prealabila
a autoritatii contractante, contestatiile ce constituie obiect al analizei de
fata.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Ceea ce contesta SC ... SRL si SC ... SA este faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP, in preziua, dar si in ziua depunerii
ofertelor, mai multe raspunsuri la clarificari, prin intermediul carora au
fost aduse modificari substantiale documentatiei de atribuire, fara a
asigura ofertantilor un timp necesar rezonabil pentru elaborare a
ofertelor, solicitand astfel a se dispune, in principal, decalarea
termenului limitd de depunere a ofertelor si instituirea masurii provizorii
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de suspendarea procedurii de atribuire padna la solutionarea
contestatiilor, iar, in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

Spre a determina daca clarificarile publicate in preziua depunerii
ofertelor afecteaza elementele ce descriu contextul achizitiei publice
incat sa afecteze nivelul de competitie, Consiliul are in vedere
urmatoarele aspecte:

- prin pct. I1.2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul” al fisei de date,
obiectul contractului este enuntat de maniera: ,Obiectul contractului
consta in furnizarea camerelor de supraveghere video, cu executia
lucrarilor de montare si prestarea serviciului de instalare si punere in
functiune a acestora, in vederea realizarii unui sistem de Modernizare si
extindere a sistemului de supraveghere video in municipiul Slatina,
conform Proiectului tehnic care face parte integranta din documenta?Zia
de atribuire.

Principalele activitati ce se vor efectua pentru instalarea sistemului
de supraveghere video cu dispecerat, pe linia sigurantei publice si
prevenirea criminalitatii la nivelul Municipiului Slatina, in ordinea
implementarii lor, se refera la:

- furnizarea camerelor de supraveghere video ce urmeaza sa fie
instalate in noul sistem;

- realizarea unei retele de cabluri din fibra optica prin realizarea
unei infrastructuri de tronsoane de fibra optica ,monomod”;

- instalarea de camere de supraveghere, de ultima generatie cu
facilitati deosebite in achizitia de imagini prin utilizarea tehnologiilor
Megapixel si HDTV,;

- modernizarea dispeceratului central cu echipamente performante
care Indeplinesc functii evoluante de inregistrare si prelucrari de
imagini”;

- in caietul de sarcini, obiectul contractului este detaliat astfel:

Contractul de furnizare Modernizare si extindere sistem de supraveghere video in Municipiul
Slatina va consta in:
a) executarea lucrdrilor de montare a retelei de fibra optica pe stilpii de iluminat public
existenti si proiectati aflati in proprietatea si administrarea Primariei Slatina.
b) executarea lucrarilor de montare a camerelor de supraveghere, de ultima generatie cu
facilitati deosebite in achizitia de imagini prin utilizarea tehnologiilor Megapixel si HDTV.
¢) executarea lucrdrilor de modernizare a dispeceratului central cu echipamente performante
care indeplinesc functii evoluate de inregistrare si prelucriri de imagini.
In configuratia dispeceratului se instala si serverul de aplicatii speciale de recunoastre de numere
de autovehicole, portrete, numarare de persoane dintr-o incinta.

Pentru administrarea sistemului, precum si pentru analiza imaginilor inregistrate dispecerate vor
fi dotate cu urmatoarele echipamente:
- statii de lucru tip PC
- monitoare TV profesioanale de mari dimensiuni impreuna cu interfetele de conectare in sistem.
Pentru asigurarea unei perioade de "back-up" de 30 minute, in cazul intreruperii sursei de

energie electrica, echipamentele vor fi alimentate din surse UPS dimensionate corespunzator.

(...)
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Vor fi montate un numar de 64 camere video , ce vor prelua si inregistra imagini video atat pe
timp de zi, cat si pe timp de noapte, 24 de ore pe zi, 365 zile pe an.
- montare 64 camere video;
- amenajare si echipare dispecerat supraveghere;
- numadrul de monitoare (4 la dispecer central),
- serverul existent se va inlocui;
- montare server pentru camerele noi ce se monteaza,
- montare aer conditionat dispecerat central - 4 buc;
- sistemul dispecer va fi prevazut cu echipamente de alimentare dimensionate corespunzitor,
pentru a asigura ,, rezerva back-ul,, pentru situatiile accidentale de intrerupere a energiei electrice;
- retea fibrd optica 20 000 ml.
Datele tehnice sunt prezentate in proiectul tehnic elaborat de proiectantul lucrdrii S.C.

ALASYS S.R.L. si aprobat in conformitate cu H.C.L nr. 64/01.03.2016.
Ofertantul va elabora oferta tehnica si oferta financiard in conformitate cu proiectul tehnic

elaborat de S.C. ALASYS S.R.L. si care se va descirca din sectiunea Documentatie si clarificari a
invitatia de participare publicatd in SEAP.

- parte din clarificarile publicate in SEAP la data de 19.09.2017,
contestate de cele 2 petente, prezinta continutul:
a) clarificarea publicata sub nr. 75509/19.09.2017:

intrebare :

Avind in vedere ca la pag. 12 din proiectul tehnic, la punctul 8.3 se mentioneazi: "La
sistemul existent anumite zone prezinta vegetafie crescuta. Pentru aceasta se vor confectiona cérje
metalice cu lungimea bratului =1m", va rugam sa precizati daca aceste cirje metalice se vor oferta,
care este cantitatea necesara si unde va fi cotat pretul acestora in deviz.

Riaspuns:
Atasdm refete norme.
b) clarificarea nr. 75507/19.09.2017:

intrebare :

In proiectul tehnic, la pag. 55-56 este facuta descrierea echipamentului sursa de curent
neintreruptibila. Echipamentul identificat, care se potriveste in proportie de 100% specificatillor
tehnice nu se mai produce - atasam print screen de pe site-ul producatorului - in dreptul
echipamentului facandu-se precizarea DISCONTINUED, echipamentul care este recomandat in
locul modelului SUIOOOXLINET, neindeplinind toti parametri. Avand in vedere acest aspect, va
rugam sa acceptati pentru echipamentul IJPS care se va instala in cutiile de jonctiuni, urmatoarele
specificatii minimale:

(..0)
Rispuns:
Se acceptd solicitarea operatorului economic privind modificarea parametrilor produsului

sursa neintreruptibila cu mentiunea ca solicitarile privind managementul la distanta nu mai sunt
necesare si pot fi ignorate .

c) clarificarea nr. 75496/19.09.2017:

intrebare :
in proiectul tehnic, la pag. 56 se precizeazd cd unitifile UPS vor fi previzute cu interfete
Ethernet pentru realizarea managementului de la distanta (sediu dispecer). VA rugim si ne
comunicati cum se va realiza managementul de la distanta al UPS din dispecerat, avind in vedere ci

acesta necesiti o conexiune LAN, iar in PT si in formularele financiare nu au fost previzute
echinamente in acest sens.
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Riaspuns:

Avind in vedere ci la sistemul existent functional la care trebuie integrati si extinderea
ce face obiectului prezentului proiect nu se regiiseste sistem de management la distanta al UPS-
urilor instalate, se va ignora solicitarea de la pag. 56 din proiectul tehnic(PT) privind sistemul de
management la distanta.

d) clarificarea nr. 75495/19.09.2017:

intrebare :
in Proiectul tehnic la pag. 30 se face vorbire despre switch-uri si sasiuri pentru media
convertoare (MC) "In rack-ul de 19" se vor instala server-ul, UPS-ul, switch-urile, sasiurile pentru
media convertoare”, cu specificatii tehnice pentru switch la pag. 55 si referire la MC-urile din
dispecerat si sasiurile aferente la pag. 54. In documentele financiare puse la dispozitia operatorilor
economici aceste echipamente nu se regasesc. Va rugam clarificati.
Rispuns:

Se anexeaza fisele tehnice pentru Switch FT30 si normele de deviz pentru procurare si
instalare.

Se anexeazi fisele tehnice pentru Media Convertor FT26 si Cabinet Media Convertor FT 27
si normele de deviz pentru procurare si instalare.

e) clarificarea nr. 75494/19.09.2017:
intrebare :
in proiectul tehnic, in tabelul de la pag. 16-19 sunt precizate in total 63 de camere de
supraveghere, din care 10 LPR, 5 camere fixe, 48 camere mobile si 1 cameri la care nu este precizat
tipul. in formularele financiare sunt previzute In total 64 de camere de supraveghere, din care 14
fixe si 50 camere mobile (PTZ). V& rugim si clarificati cantitatea de camere PTZ si cantitatea de
camere fixe care trebuie ofertata. In cazul in care sunt 64 - precizati locatia pentru camera 64.
Raspuns:
Se vor instala 10 camere LPR, 4 camere fixe si 50 camere mobile PTZ( in tabel camera
51 este trecuta ca si camera fixa dintr-o eroare de tehnoredactare. Se va considera ca fiind mobila si
se va lua in calcul in cadrul celor 50 PTZ. Camera nr. 53 din tabel va fi considerata camera mobila .
Una dintre cele 50 camere mobile va inlocui in cadrul sistemului existent o alta camera a carei
pozitie o va specifica autoritatea contractanta la momentul instalarii.

f) clarificarea nr. 75493/19.09.2017:

intrebarea 1:

Avénd in vedere ca in Proiectul Tehnic (PT), la pag. 55 se regaseste echipamentul Switch
dispecerat central si avdnd in vedere rispunsul dvs. nr.12 din adresa 63324/30.08.2017 in care
precizati ca acest echipament nu se va cota in partea financiara, va rugam sa clarificati modul de
conectare al camerelor de supraveghere cu echipamentele de procesare si stocare, findnd cont de
faptul ca nici switch-ul de comunicatii si nici echipamentele de conversie (media convertoare) din
dispecerat nu sunt previzute in devizele puse la dispozitia operatorilor economici in cadrul
documentatiei.

Raspuns:
Se anexeazi fisele tehnice pentru Switch FT30 si normele de deviz pentru procurare si
instalare,

12



intrebarea 2:
In proiectul tehnic, la pagina 54 se face vorbire despre media convertoarele care se vor

instala in dispecerat, in rack-uri speciale furnizate de acelasi producitor:
Toate media convertoarele care se vor instala in dispecer si locatiile rackrilor vor fi amplasate in
rack-uri speciale fumizate de acelasi producator. Rackurile vor fi previizute cu surse de energic
redundante.
In devizele puse la dispozitia operatorilor economici media convertoarele ce trebuie instalate in
dispecer si rack-urile speciale nu se regésesc. Va rugam sa clarificati.
Raspuns:
Se anexeazi fisele tehnice pentru Media Convertor FT26 si Cabinet Media Convertor FT
27 si normele de deviz pentru procurare si instalare.
Intrebarea 3:
Avénd in vedere ca in Proiectul Tehnic (PT), la pag. 48 se regiiseste echipamentul Monitor
27" (adicd 68,58 cm), in FT 6 este precizat echipamentul Monitor LCD 21,5" - echivalentul a
54,61cm, in aceeasi FT 6 se precizeazi ca diagonala minima trebuie sa fie de 46 cm si ca este
solicitat ca monitorul sa fie Wide, adica 16/9, in timp ce dimensiunile solicitate pentru monitor sunt
4,23 x 43,61 x 43,3 cm, va rugam sa ne puneti la dispozitie fisa tehnica a echipamentului Monitor
ce va fi ofertat in cadrul procedurii pentru FT 6, corelata cu continutul Proiectului Tehnic.
Rispuns:
Se anexeard FT 6 actualizata..

g) clarificarea nr. 76225/20.09.2017:

Referitor la NOTIFICAREA PREALABILA transmisi in SEAP inregistratd la sediul
autoritdfii contractante sub nr.76175/20.09.2017 privind procedura de atribuire a contractului
Modernizare si extindere sistem de supraveghere video tn municipiul Slatina, initiat prin
publicarea Anuntului de participate nr. 177379/22.07.2017, prin care se solicitd adoptarea masurii
de remediere - decalarea termenului de depunere a ofertelor la procedura de achizitie publica cu cel
putin 14 zile calendaristice avand in vedere continutul raspunsurilor la solicitirile de clarificiri nr.
75490; 75492; 75493; 75495; 75504; 75507; 75509; 75555, publicate in SEAP in data de

19.09.2017, cu 24 de ore inainte de data limita de depunere a ofertelor, Autoritatea contractanti
transmite urmétorul raspuns:
Conform réspunsului proiectantului SC ALASYS SRL.:
- prin raspunsurile la solicitdrile de clarificiri nr. 75490, 75492, 75493, 75495, 75509
Media Convertor (64 buc.), Cabinet Media Convertor (5 buc.), Patchpannel FO 24 (4 buc.); Switch
24 (4 buc.); Media convertor 1 Gb (8 buc.); Patch cord FO SCIPC (64 buc.); Patch cord RJ 45 (68
buc.), Carje metalice cu auxiliare aferente, inclusiv cheltuielile aferente instalirii acestora, nu s-au
modificat specificatiile tehnice ale echipamentelor acestea fiind descrise in cadrul Proiectului
tehnic publicat in SEAP;

- prin raspunsurile la solicitdrile de clarificiri nr. 75504, s-a clarificat care dintre cutiile
metalice IP55 se vor oferta, (respectiv cele de la pag37-38 sau cele de la pag55), fiind ficutd
precizarea cd se va instala cutie metalica cu dimensiuni: 500X250X500;

- prin raspunsurile la solicitarile de clarificdri nr 75507, nu s-au modificat specificatiile

tehnice ale echipamentelor acestea fiind descrise in cadrul Proiectului tehnic publicat in
SEAP.

13



Referitor la decalarea termenului de depunere a ofertelor la procedura de achizitie publica cu
cel pufin 14 zile calendaristice, conform rdspunsului publicat in SEAP cu nr.75929 in data de
20.09.2017, solicitarea dumneavoastrd de prelungire a termenului de depunere a ofertelor este
tardivd nefiind transmisd in termenul corespunzitor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice
din 02.06.2016, prin care autoritatea contractanti are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip eratd la anuntul initial, care trebuie sd fie publicati nu mai tirziu de 3 zile

. a ope i Ay ; o
lucrdtoare inainte de data stabilitd pentru, gpuﬁet“EZgWertelor sau cererilor de participare.

Se retine astfel ca, in preziua depunerii ofertelor, s-au publicat
informatii de modificare/completare a documentatiei de atribuire cu
privire la:

- parametrii tehnici ai sursei neintreruptibile;

- s-au publicat ,retete de norme pentru carje metalice (...)";

- s-a eliminat cerinta privind asigurarea sistemului de management
de la distanta;

- s-au definit specificatii tehnice si s-au publicat fise tehnice pentru
echipamente precum Switch FT30, Media Convertor FT26 si Cabinet
Media Convertor FT27, precum si norme de deviz pentru procurarea si
instalarea fiecaruia dintre cele 3 tipuri de echipamente;

- s-a modificat numarul de camere video de supraveghere si s-au
efectuat precizari privind destinatiile unora dintre acestea;

- s-a modificat/actualizat fisa tehnica pentru monitor de 27 inch
etc.;

- au fost introduse in obiectul achizitiei echipamente si materiale
noi, care nu erau prevazute initial in caietul de sarcini - Media Convertor
(64 buc.), Cabinet Media Convertor (5 buc.), Patch-pannel FO 24 (4
buc.); Switch 24 (4 buc.); Media convertor 1 Gb (8 buc.); Patch cord FO
SC/PC (64 buc.); Patch cord R] 45 (68 buc.), Carje metalice cu auxiliare
aferente, inclusiv cheltuielile aferente instalarii acestora,

fiind astfel de natura evindentei faptul ca sustinerile autoritatii
contractante conform carora proiectantul solutiei tehnice ar afirma ca nu
s-au modificat specificatiile tehnice ale caietului de sarcini sunt eronate.

Situatia faptica retinuta in cele ce preced intra sub incidenta
dispozitiilor art. 153 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 potrivit
carora: ,Autoritatea contractanta prelungeste perioada stabilita
in anuntul de participare sau in documentele achizitiei pentru
depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, in urmatoarele cazuri:
(...) b) in cazul in care se modifica semnificativ documentele
achizitiei” coroborate cu cele ale art. 55 alin. (2) lit. a) din HG nr.
395/2016 - ,In conditiile art. 153 din Lege, autoritatea contractanta
are obligatia de a prelungi termenul-limita de depunere a
ofertelor in cazul in care modificarile prevazute la alin. (1) conduc
la ajustari/completari ale specificatiilor tehnice care presupun
timp suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti, cu
exceptia modificarilor substantiale care conduc la anularea
procedurii de atribuire deoarece: a) afecteaza atat de mult
elementele ce descriu contextul achizitiei publice incat au ca efect
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schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatul
contractului ce urmeaza a fi atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de
competitie sau schimba piata de profil la care se adreseaza”.

Intrucat, dupa cum rezulta din continutul intrebarilor si
raspunsurilor de clarificare aferente, documentatia de atribuire nu
continea elemente semnificative, cu caracter de exemplu fiind relevante
intrebarea si raspunsul aferent acesteia conform carora:

Intrebarea 2:
In proiectul tehnic, la pagina 54 se face vorbire despre media convertoarele care se vor
instala in dispecerat, in rack-uri speciale furnizate de acelasi producitor:
Toate media convertoarele care se vor instala in dispecer si locatiile rackrilor vor fi amplasate in
rack-uri speciale fumizate de acelagi producitor. Rackurile vor fi previzute cu surse de energie
redundante.
In devizele puse Ia dispozitia operatorilor economici media convertoarele ce trebuie instalate in
dispecer si rack-urile speciale nu se regasesc. Va rugam sa clarificati.
Raspuns:
Se anecxeaza fisele tehnice pentru Media Convertor FT26 si Cabinet Media Convertor FT
27 si normele de deviz pentru procurare si instalare.

sustinerea autoritatii contractante cum ca situatia procedurii din
cauza ar fi fost cea corespunzatoare ipotezei reglementata de art. 153
alin. (4) din Legea nr. 98/2016 - ,In cazul in care informatiile
suplimentare nu au fost transmise in timp util sau informatiile
transmise de autoritatea contractanta sunt nesemnificative in
ceea ce priveste elaborarea ofertelor, autoritatea contractanta nu
are obligatia de a prelungi perioada pentru depunerea ofertelor”
este eronatda, in cauza nefiind vorba nici despre ,informatii
suplimentare” si nici despre ,clarifiari/limpeziri/explicitari” ale unor
informatii existente, asa-zisele clarificari reprezentand, 1in fapt,
completarea documentatiei de atribuire cu omisiuni substantiale din
continutul acesteia, documentatia astfel publicata fiind emisa cu
incalcarea dispozitiilor art. 154 si 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
conform carora: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.
Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind |ucrarea, serviciul sau
produsele care fac obiectul achizitiei”.

Astfel, in situatia unei documentatii de atribuire viciat elaborata,
autoritatea contractanta nu poate invoca o presupusa culpa a
operatorilor economici interesati de participare la procedura in sensul ca
acestia ar fi solicitat ,tardiv” clarificari, in culpa fiind insasi autoritatea
contractanta care a elaborat defectuos documentatia, fapt care a condus
la imposibilitatea elaborarii de oferte temeinic fundamentate si, implicit,
la afectarea evidenta a nivelului de competitie, aspect reflectat de
procesul verbal de vizualizare a ofertelor in care s-a mentionat inscrierea

a 8 operatori economici la procedura, din care doar 2 au depus oferte.
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Intrucdt, in situatia in care contestatiile vizeazd operatiuni
administrative ale autoritatii contractante specifice etapei anterioare
depunerii ofertelor, iar etapa de depunere a ofertelor a fost parcursa si
avand in vedere ca pe calea clarificarilor publicate in SEAP la data de
19.09.2017 au fost aduse documentatiei ,modificari substantiale”,
demers care, de drept, prin forta dispozitiilor art. 55 alin. (2) din HG nr.
395/2016, conduce la masura anularii procedurii de atribuire, Consiliul,
in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatiile formulate de catre SC CASIDO SRL si SC MIRA
TELECOM SA, in contradictoriu cu MUNICIPIUL SLATINA, si va dispune
anularea procedurii de atribuire.

Urmare a solutionarii fondului contestatiilor, cererile celor doua
petente de dispunere a masurii provizorii de suspendare a procedurii
sunt ramase fara obiect urmand a fi respinse in consecinta.

Decizia este obligatorie, in conformitate cu art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de catre:

S.C. ..,

Si

SsC...,

ambele formulate in contradictoriu cu ....

Anuleaza procedura de atribuire.

Respinge, ca ramase fara obiect, cererile celor doua petente de
dispunere a masurii provizorii de suspendare a procedurii pana la
solutionarea fondului contestatiilor.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Presedinte Membru Membru

Redactata in 5 exemplare originale, contine 17 pagini.
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