In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu domiciliul in ..., avand CNP ...,
reprezentat conventional prin CABINET DE AVOCAT .., cu sediul in
municipiul ..., adresa indicatda si pentru comunicarea actelor de
procedura, impotriva adresei nr. 24718/24.11.2025, document emis
de catre ..., cu sediul municipiul ..., in cadrul procedurii proprii privind
atribuirea unui ,,Contract de inchiriere a unui spatiu necesar
desfasurarii activitatii personalului ...”, initiata prin anuntul de
participare nr. 23507 din 11.11.2025, publicat pe site-ul propriu,
respectiv ,...”, sectiunea ,anunturi achizitii”, impreuna cu documentatia
aferenta, s-au solicitat urmatoarele:

1. - Admiterea contestatiei, anularea  Adresei  nr.
24718/24.11.2025, emisa de ... si a tuturor actelor subsecvente;

2. - Reluarea procedurii in conditii de legalitate, impartialitate si
transparentd, reevaluarea ofertei depuse de subsemnatul in conditii de
legalitate, impartialitate si transparenta, tindnd cont de toate
documentele si clarificarile furnizate, precum si de criteriile de atribuire
stabilite;

3. - Suspendarea procedurii de atribuire si a incheierii contractului
cu ofertantul declarat castigator pana la solutionarea definitiva a
contestatiei privind anularea Adresei nr. 24718/24.11.2025 si
reevaluarea ofertei mele”.

In luarea deciziei, CONSILIUL a avut in vedere urmatoarele:

a formulat contestatie |mpotr|va adresei nr.
24718/24 11.2025, document emis de catre ..., in cadrul procedurii
proprii privind atribuirea unui ,,Contract de inchiriere a unui spatiu
necesar desfasurarii activitatii personalului ...”, initiata prin anuntul
de participare nr. 23507 din 11.11.2025, publicat pe site-ul propriu,
respectiv ,...”, sectiunea ,anunturi achizitii”.

In considerarea prevederile art. 15 din Legea nr. 101/2016, prin
adresele nr. ... si nr. ... din 08.12.2025, Consiliul a pus in discutia partilor
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exceptia lipsei competentei sale materiale de a solutiona contestatia,
raportat la dispozitile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si
cerintele documentatiei de atribuire, ce vizeaza un contract de
inchiriere.

Ca raspuns, prin adresa nr. 26370/10.12.2025, inregistrata la
CNSC sub nr. ..., ..., prin reprezentantii sai, a precizat ca procedura vizata
de contestatia din dosarul CNSC nr. ... este o procedura proprie, iar
obiectul acesteia este inchirierea unui spatiu necesar desfasurarii
activitatii personalului ..., fiind incidente prevederile art. 29 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, pe care le reda.

Mai precizeaza ca procedura anterior indicata este derulata in baza
unei proceduri interne, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) si
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, ... arata ca, in spetd, nu sunt incidente prevederile art.
8 si urm. din Legea nr. 101/2016, ,procedura neintrand in competenta
materiala a Consiliului”.

Cu referire la exceptia pusa in discutie de Consiliu, prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ..., prin reprezentantul conventional, a
transmis note scrise, solicitdnd respingerea exceptiei necompetentei
materiale a CNSC, ca neintemeiata, precizédnd ca este o achizitie publica
ce are ca obiect un contract de servicii de locatiune a unui sediu
administrativ, sens in care detaliaza.

Subliniaza ca, potrivit art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatiei sale apartine CNSC.

In subsidiar, ..., prin reprezentantul conventional, solicita
declinarea cauzei catre Tribunalul Bucuresti, Sectia de Contencios
administrativ.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ..., prin reprezentantul
conventional, a depus la dosarul cauzei, in original, recipisa de
consemnare nr. 211911184/1 din 08.12.2025, eliberata de ..., in care
figureaza suma de 2.597,76 lei, suma consemnata pe seama si la
dispozitia CNSC.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

... a initiat procedura proprie pentru atribuirea unui ,,Contract de
inchiriere a unui spatiu necesar desfasurarii activitatii
personalului ...”.

Potrivit anuntului nr. 23507 din 11.11.2025, publicat pe site-ul
propriu, respectiv ,..”, la sectiunea anunturi achizitii, impreuna cu
documentatia anexata, datele relevante sunt urmatoarele:

- procedura aplicata: procedura proprie;

- tipul contractului: servicii de inchiriere;

- durata contractului: 36 de luni din data de 01.12.2025;

- obiectul contractului: inchirierea unui spatiu necesar desfasurarii
activitatii personalului ....
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VerificAand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca entitatea ... nu a organizat o procedura de atribuire
a unui contract de achizitie publica, ci o procedura proprie in vederea
inchirierii unui spatiu necesar desfasurarii activitatii personalului
propriu la punctul de lucru ....

Avand in vedere faptul ca, in speta, contractul de inchiriere in
discutie nu face parte din categoriile de contracte prevazute la art. 1
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, intrucat urmeaza sa fie atribuit printr-o
procedura speciald, proprie, alta decat procedurile de atribuire
reglementate de legislatia in materie (dupd caz, Legea nr. 98/2016,
Legea nr. 99/2016 sau Legea nr. 100/2016 - n.n.) si supuse
prevederilor Legii nr. 101/2016,

procedura careia ii sunt aplicabile prevederile art. 29 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 98/2016, care prevad: ,Art. 29. - (1) Prezenta
lege nu se aplica pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru de servicii care au ca obiect: a)
cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de
terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor
asupra acestora (...)”,

Consiliul va retine incidenta prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 ,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu
privire la procedurile de atribuire a contractelor (..)" si alin. (2)
,Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului
sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata
competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

Fata de dispozitile de mai sus, competenta de solutionare a
C.N.S.C. se limiteaza doar la contestatiile depuse in cadrul unei
proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune, si nu in cadrul unor proceduri
speciale, proprii, derulate de autoritati/entitati contractante.

Prin urmare, procedurii contestate in cauza, ce are ca obiect
atribuirea unui contract de inchiriere, i se aplica dispozitiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, iar partile nu pot
deroga de la prevederile imperative ale Legii nr. 101/2016, ce
stabilesc competenta materiala a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materie” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza
proceduri exceptate de la prevederile Legii nr. 98/2016, asa cum
este cazul procedurii din prezenta cauza, careia ii sunt aplicabile
prevederile art. 29 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016, anterior redate.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala

Pagina 3 din 5




apartine curtii de apel, sectia contencios administrativ, de la domiciliul
contestatorului, conform prevederilor art. 10 alin. (1) si alin. (3) din
Legea nr. 554/2004.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de procedura civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita contestatia,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 10
alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 554/2004, coroborat cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 si va declina competenta de solutionare a
contestatiei formulate de ..., prin reprezentant conventional, catre
CURTEA DE APEL BUCURESTI, SECTIA a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal.

Fara pronuntare asupra altor exceptii sau a fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de ..., prin
reprezentant conventional, catre CURTEA DE APEL BUCURESTI, SECTIA a
VIII —-a de contencios administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre CURTEA DE APEL
BUCURESTI, SECTIA a VIII -a de contencios administrativ si fiscal,
conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini.
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