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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 53445/14.12.2017, depusa de SC ... SRL, cu sediul in
..., CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata
de domnul ... - director general, privind procedura de licitatie deschisa,
organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritatea contractanta, in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,...”, s-a solicitat
Consiliului obligarea autoritatii contractante la reexaminarea procedurii de
atribuire, in sensul revocarii atribuirii contractului catre ofertantul SC

...SRL, in asociere cu ...SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL critica decizia autoritatii contractante de a
declara castigatoare a procedurii oferta depusa de asocierea SC ...SRL
- ...SRL. In opinia sa, autoritatea contractanta a apreciat in mod gresit ca
fiind admisibila si conforma aceasta oferta, in realitate, ofertantul
castigator nefacand dovada respectarii cerintelor din documentatia de
atribuire privind o cifra medie de afaceri anuala din ultimele trei exercitii
financiare incheiate cel putin egala cu 1900000 lei, privind indeplinirea in
ultimii trei ani a activitatilor de redactie si editura pentru publicatii cu
aparitie periodica, privind dispunerea de echipamente care au capacitatea
de a tipari publicatii similare (...) cu un tiraj de cel putin 133.000
exemplare in 5 zile, precum si privind distribuirea numarului de angajati si
experienta acestor persoane.

Potrivit contestatoarei, aceste aspecte au fost aduse la cunostinta
autoritatii contractante prin intermediul unei notificari prealabile, in
conformitate cu art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. Avand in vedere
ca raspunsul primit nu a fost de natura a aduce lamuriri cu privire la
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probelemele expuse, contestatoarea s-a adresat Consiliului cu prezenta
contestatie, solicitdnd obligarea autoritatii contractante la reexaminarea
procedurii de atribuire, in sensul revocarii atribuirii contractului catre
ofertantul SC ...SRL, in asociere cu ...SRL.

Prin adresa nr. 41/4564/C8/03.01.2018, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa transmita la dosarul cauzei dovada indeplinirii obligatiei
de inaintare a contestatiei la autoritatea contractanta, conform art. 11
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

La aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns prin adresa transmisa
prin e-mail la data de 05.01.2018, finregistrata la Consiliu cu nr.
578/05.01.2018, careia i-a atasat copia AWB nr. RNG03129231 din data
de 28.11.2017.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschida, pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,,...”,
publicand in SEAP anuntul de participare nr. ..., criteriul de atribuire
stabilit fiind ,,pretul cel mai scazut”, cu o valoare estimata ... lei, fara TVA.

Prin adresa nr. J-AC 1166/22.11.2017, autoritatea contractanta a
comunicat ofertantei SC ... SRL faptul ca oferta sa a fost declarata
admisibila si conforma, dar, in urma aplicarii criteriului de atribuire, oferta
castigatoare a fost desemnata cea depusa de asocierea SC ...SRL -
SC ...SRL, cu o valoare de 9.438.960 lei.

Nemultumita fiind de acest rezultat, SC ... SRL s-a adresat autoritatii
contractante cu o ,notificare preliminara”, conform proprilor sustineri,
transmisa acesteia atat prin e-mail, cat si prin curier rapid. La dosarul
cauzei a fost depusa copia ,notificarii preliminare” la care face trimitere
contestatoarea, cat si copia raspunsului la aceasta transmisa de
autoritatea contractanta prin adresa nr. J-AC 1215/04.12.2017.

Fiind nemultimita si de raspunsul primit la ,notificarea preliminara”,
contestatoarea a investit Consiliul cu solutionarea prezentei contestatii,
solicitand obligarea autoritatii contractante la reexaminarea procedurii de
atribuire, in sensul revocarii atribuirii contractului catre ofertantul SC
...SRL, in asociere cu ...SRL.

Conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul se
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se
constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei.

Potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, , Contestatorul
ataseaza la contestatie dovada notificarii prealabile a autoritatii
contractante si copia raspunsului autoritatii contractante, daca exista,
dovada inaintarii contestatiei catre autoritatea contractanta, copia actului
atacat, dupa caz, precum si mijloacele de proba de care dispune”.

In solutionare, Consiliul retine ca, prin adresa inregistrata la Consiliu
cu nr. 578/05.01.2018, in considerarea dispozitiilor legale anterior citate,
contestatoarea a depus in probatiune, ca raspuns la solicitarea expresa a
CNSC din cuprinsul adresei acestuia nr. 41/4564/C8/03.01.2018, copia
Notei de transport emisa de societatea de curierat FASTIUS CURIER (AWB
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RNG 03129231) din care rezulta ca, la data de 28.11.2017, ora 16:51, a
fost transmisa catre ... 1 o ,Notificare preliminaréa ref anunt
178952/16.09.2017", aceasta fiind primita de autoritatea contractanta la
data de 29.11.2017, ora 12:53.

In acest context, Consiliul retine ca acordul-cadru avand ca obiect
»...", are, potrivit anuntului de participare nr. ..., publicat in SEAP, o
valoare estimata ... lei, fara TVA, prin urmare mai mare decat pragurile
valorice, prevazute la art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice.

In conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) si alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 101/2016:

.- (1) Persoana care se considera vatamata de raspunsul primit la
notificarea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevazut la art. 6 alin. (4), precum si oricare persoana care se considera
vatamata de masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: (...)

a) 10 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica, achizitie sectorialda sau de concesiune este mai mica decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, dupa caz.

(2) Termenul de contestare prevazut la alin. (1) se calculeaza dupa
cum urmeaza:

a) incepadnd cu ziua urmatoare luarii la cunostintd a raspunsului
autoritatii contractante in sensul ca nu urmeaza sa revoce actele emise
sau sa adopte masuri de remediere; (...)".

De asemenea, sunt retinute in cauza si prevederile art. 16 alin. (1)
din acelasi act normativ ,(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
tardiva, aceasta se Iinainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.”

Astfel, tinand cont de data luarii la cunostinta a raspunsul transmis
de autoritatea contractanta la notificarea formulata de SC ... SRL,
respectiv 04.12.2017, raportat la dispozitiile legale anterior enuntate,
rezulta ca aceasta trebuia sa inainteze contestatia sa, atat catre CNSC, cat
si catre autoritatea contractanta, pana la data de 14.12.2017, inclusiv,
sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva.

Verificand respectarea acestei obligatii, Consiliul constata ca
documentul comunicat de contestatoare in acest sens, si anume Nota de
transport emisa de societatea de curierat FASTIUS CURIER (AWB RNG
03129231), confirma transmiterea, in data de 28.11.2017, ora 16:51,
catre autoritatea contractanta, a ,Notificarii preliminare ref anunt
178952/16.09.2017", si nu dovada inaintarii contestatiei si catre
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autoritate, asa cum impune legiuitorul la art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2A016, anterior citat.

In concluzie, pe baza probelor administrate, Consiliul retine ca
autoarea contestatiei nu a facut dovada inaintarii si catre autoritatea
contractanta a contestatiei sale finregistrata la CNSC sub nr.
53445/14.12.2017.

Asadar, prin transmiterea contestatiei doar catre Consiliu in data de
14.12.2017, nu si catre autoritatea contractanta, SC ... SRL nu a
respectat prevederile legale mentionate anterior, motiv pentru care, in
temeiul art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge ca tardiva contestatia depusa de SC ...
SRL in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca tardiva contestatia formulata de SC ... SRL, in
contradictoriu cu ...

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare, potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 4 (patru) pagini.



