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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 2770/C5/3195
Data: 15.12.2021

Prin contestatia fara numar de inregistrare si nedatata la emitent,
transmisa, in original, prin posta, finregistrata la Consiliu sub nr.
63321/07.12.2021, ...SRL, cu sediul in localitatea ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal de ... si conventional, prin Cabinet de ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la Cabinet de ... in municipiul ..., a
contestat ,negocierea directa” pentru incheierea unui contract privind
prestarea serviciilor de gospodarie a apelor pentru acumularea Alceu,
organizata de ..., cu sediul in municipiul ... si a solicitat ,anularea
procedurii de atribuire a contractului de prestare a serviciilor comune de
gospodarie a apelor pentru Acumularea Alceu comuna Livada judetul
Bihor (Proces verbal de declarare a ofertei castigatoare nr.
19017/19.10.2021) precum si a actelor subsecvente acesteia”,
~Cheltuieli”, iar ,pana la solutionarea prezentei contestatii sa dispuneti
prin Incheiere, in temeiul art. 22 din Legea 101/2016 suspendarea
procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea
contractanta, pana la solutionarea contestatiei”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In cuprinsul contestatiei, ...SRL aduce la cunostintd ca, desi, in anul
2015 a incheiat cu organizatoarea procedurii contractul nr.
5323/13.05.2015, de prestare a serviciilor comune de gospodarire a
apelor pentru mentinerea nivelului de apa in Acumularea Alceu, aceasta
a incheiat un alt contract avand acelasi obiect. Astfel, pentru lamurirea
aspectului in discutie s-a adresat organizatoarei procedurii, prin adresa
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nr. 226/ 27.10.2021, prin raspunsul nr. 19426/04.11.2021,
instiintand-o despre faptul ca a dispus, prin negociere directa, atribuirea
acestui serviciu.

Contestatoarea invedereaza ca, din cauza anotimpurilor secetoase
din perioada 2019-2020 nivelul de apa din acumulare a scazut
considerabil, ajungand la un procent de aproximativ 25% din volumul de
apa aferent acumularii. Avand in vedere dispozitiile contractuale, care
prevad in sarcina sa obligatia de a incunostinta prestatorul de orice
modificare in ceea ce priveste calitatea si debitul apei, precum si de
obtinerea acordului scris al acestuia in vederea efectuarii oricaror lucrari
sau amenajari, contestatoarea sustine ca a notificat atat verbal cat si in
scris prestatorul, despre problema aparuta legata de nivelul de apa din
acumulare. Desi a solicitat ...” - ... si ,neplata chiriei”, contestatoarea
arata ca aceasta i-a emis factura, insa, ulterior a primit o notificare de
reziliere a contractului, pe motivul neplatii facturii aferente.

...SRL mentioneaza ca a solicitat atat prelungirea contractului cu
perioada de inactivitate fortata din cauza instituirii starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei, cat si reducerea pretului contractului, insa solicitarea
a fost respinsa, pe motiv ca excedeaza contractului, fapt pentru care s-a
adresat Judecatoriei Oradea, unde s-a constituit Dosarul nr.
10969/271/2021, cu termen de judecata 14.12.2021.

Contestatoarea considera ca procedura aleasa de catre ... nu este
legala, intrucat Legea nr. 98/2016 nu prevede o astfel de procedura. Mai
mult, procedura nu a fost publicata in SEAP, iar societatea sa nu a fost
instiintata despre intentia de a se incheia un alt acord.

Contestatoarea solicita si suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei.

In dovedirea contestatiei sale, ...SRL a depus la dosarul cauzei un
set de inscrisuri.

Prin adresele nr. 63998/3195/C5/08.12.2021 Si nr.
64000/3195/C5/ 08.12.2021, Consiliul a solicitat partilor transmiterea
unor sustineri referitoare la exceptia, invocata din oficiu, privind lipsa
competentei materiale a Consiliului in solutionarea cauzei si declinarea
solutionarii acesteia catre instanta de judecata competenta potrivit Legii
nr. 554/2004, respectiv Tribunalul Bihor - Sectia a III-a Contencios
Administrativ si Fiscal (stabilind ca termen de raspuns o zi lucratoare de
la primirea corespondentei), avand in vedere faptul ca, prin prezenta
procedura, organizatoarea acesteia nu urmareste incheierea unui
contract de achizitie publica, astfel cum este definit de art. 3 alin. (1) lit.
|) din Legea nr. 98/2016, ci a unui contract prevazut de art. 4 din Anexa
nr. 3 - MECANISMUL ECONOMIC SPECIFIC domeniului gospodaririi
durabile a resurselor de apa, a OUG nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale Apele Romane, relevante, in acest sens, fiind si
prevederile Anexei nr. 4 - Sistemul de contributii specifice de gospodarire
a apelor si serviciile comune de gospodarire a apelor, pct. II, subpct. 14.
Prin urmare, procedura nefiind initiata si derulata in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare privind achizitiile publice (Legea nr. 98/2016
si HG nr. 395/2016), solutionarea prezentei contestatii nu intra in
competenta Consiliului, deoarece, conform dispozitiilor art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul este competent sa solutioneze
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contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a contractelor/.../”,
stipulate de art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

. a raspuns prin adresa nr. 22632/10.12.2021, inregistrata la
Consiliu sub nr. 64741/13.12.2021, precizand, in preambul, faptul ca,
potrivit HG nr. 1176/2005, este o institutie publica de interes national,
cu personalitate juridica, avand ca scop cunoasterea, protectia, punerea
in valoare si utilizarea durabila a resurselor de apa, monopol natural de
interes strategic, precum si administrarea infrastructurii Sistemului
national de gospodarire a apelor. In acest sens, se face trimitere la art. 4
din HG nr. 1176/2005, la art. 2 alin. (2) si art. 3 alin. (3) din OUG nr.
107/2002.

Pe fondul cauzei, ... aduce la cunostinta ca, din cauza nerespectarii,
de catre ...SRL, a clauzelor din cadrul contractului nr. 5323/13.05.2015,
in data de 09.04.2021 s-a transmis catre aceasta Notificarea de
Rezolutiune Unilaterala a Contractului nr. 6824/ 09.04.2021, astfel ca, in
conformitate cu art. 1552 alin. (4) din Codul Civil, valabilitatea
Contractului nr. 5323/13.05.2015 a incetat odata cu comunicarea acestei
notificari.

Astfel, in temeiul art. 4 din Anexa 3 a OUG nr. 107/2002, ... a
demarat, in data de 01.10.2021, procedurile de publicitate si
transparenta privind negocierile cu potentialii ofertanti pentru incheierea
unui nou contract avand ca obiect prestarea serviciilor comune de
gospodarire a apelor aferente Acumularii Alceu, sedinta de negociere
avand loc in data de 19.10.2021, cand a fost desemnat si un castigator.

... precizeaza ca aceasta procedura are ca temei legal legislatia
specifica de gospodarire a apelor, respectiv OUG nr. 107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale ,Apele Romane”, Legea Apelor nr.
107/1996 si alte norme specifice, nefiind initiata si derulata in temeiul
prevederilor legislatiei achizitiilor publice prevazute de Legea nr. 98/2016
si HG nr. 395/2016. Prin urmare, ... considera ca CNSC nu este
competent, sub niciun aspect, in a solutiona contestatia.

Contestatoarea ...SRL, desi a confirmat, prin mijloace electronice
(e-mail), primirea adresei CNSC nr. 64000/3195/C5/ 08.12.2021,
corespondenta contestatoarei fiind finregistrata la Consiliu sub nr.
64835/13.12.2021, nu a raspuns solicitarii Consiliului in cadrul
termenului acordat.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

. a organizat ,negocierea directa” pentru incheierea unui contract
privind prestarea serviciilor de gospodarie a apelor pentru acumularea
Alceu, prin publicarea anuntului privind aceasta licitatie pe site-ul
propriu.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa
se pronunte cu prioritate asupra exceptiei invocata, din oficiu, privind
lipsa competentei materiale a CNSC in solutionarea cauzei si declinarea
solutionarii acesteia catre instanta de judecata competenta potrivit legii,
respectiv Tribunalul Bihor - Sectia a III-a Contencios Administrativ si
Fiscal.
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In analiza acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca incidente
urmatoarele prevederi legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 - ,Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”;

- art. 3 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, care defineste actul
autoritatii contractante ca fiind , act al autoritatii contractante - orice act,
orice operatiune care produce sau poate produce efecte juridice,
neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de legislatia in
materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri de
atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr.
554/2004, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare”;

- art. 12 alin. (1) din actul normativ invocat, potrivit caruia
»~Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat
potrivit art. 37 alin. (2)7;

- art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, care defineste
achizitia sau achizitia publica ca fiind ,,achizitia de lucrari, de produse sau
de servicii prin intermediul unui contract de achizitie publica de catre
una ori mai multe autoritati contractante de la operatori economici
desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau
serviciile sunt destinate ori nu realizarii unui interes public;

- art. 3 alin. (1) lit. 1) din legea anterior mentionata, care defineste
contractul de achizitie publica ca fiind ,,/) contract de achizitie publica -
contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ,
incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori
mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari,
furnizarea de produse sau prestarea de servicii”;

- art. 3 alin. (1) lit. o) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
contractul de achizitie publica de servicii este ,contractul de achizitie
publica care are ca obiect prestarea de servicii, altele decat cele care fac
obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m)";

- art. 68 din acelasi act normativ, potrivit caruia ,Procedurile de
atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat
valorile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;
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b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;

i) procedura simplificata”;

- art. 4 din Anexa nr. 3 - MECANISMUL ECONOMIC SPECIFIC
domeniului gospodaririi durabile a resurselor de apa, a OUG nr.
107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale Apele Romane:

»(1) Pentru serviciile comune de gospodarire a apelor prestate de
Administratia Nationala «Apele Romane», prevazute in anexa nr. 4
pct. II, tarifele se stabilesc prin negociere directa intre unitatile din
subordinea Administratiei Nationale «Apele Romane» si utilizatori.

(2) Prestarea serviciilor comune de gospodarire a apelor se face
pe baza de contracte incheiate cu beneficiarii”.

- pct. II subpct. 14 din Anexa nr. 4 - ,Sistemul de contributii
specifice de gospodarire a apelor si serviciile comune de gospodarire a
apelor”a OUG nr. 107/2002:

,Denumirea serviciului:

(...)

14. activitati conexe legate de valorificarea potentialelor
apelor si a patrimoniului”.

In speta, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din
documentele depuse la dosarul cauzei, ... urmareste incheierea unui
contract prevazut de art. 4 din Anexa nr. 3 a OUG nr. 107/2002 privind
infiintarea Administratiei Nationale Apele Romane si nu un contract de
achizitie publica, asa cum este acesta prevazut Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, serviciile care sunt vizate de acest contract
fiind prestate de ... si nu de ofertantul desemnat castigator, care are
calitatea de utilizator.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
obiectul procedurii initiate de ... excedeaza dispozitiilor Legii nr.
98/2016.

Intrucat, in speta, contestatia vizeaza o procedura si un contract
neprevazute de Legea nr. 98/2016, Consiliul nu este competent a o
solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor citate in paragrafele anterioare,
in competenta sa intra contestatiile formulate in cadrul procedurilor de
atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016, iar, potrivit
legislatiei in vigoare ce face referire la posibilitatea inaintarii unei
contestatii pe cale administrativ-jurisdictionala, ...SRL nu putea uza de
calea administrativ-jurisdictionala de atacare a actelor emise de ....

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materiae” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza
proceduri exceptate de la prevederile legale in vigoare in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale/concesiuni.
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Fata de aceasta situatie, Consiliul constata incidenta in cauza a
urmatoarelor dispozitii legale:

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016: , Contestatiile care nu
intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul,
catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia
,Tribunalele judeca: 1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante”;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca ,Instanta de contencios administrativ este
competenta sa solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de
incheierea contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect
anularea unui contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea
contractelor administrative sunt in competenta de solutionare a
instantelor civile de drept comun”;

- art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/
2004, potrivit caruia ,Litigiile privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii
ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin
lege organica speciala nu se prevede altfel”;

- art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia
~Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sdu. Reclamantul autoritate
publica, institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul paratului”.

Rezultda ca, in cauza, nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016, contestatoarea are posibilitatea ca Timpotriva actului
considerat nelegal in cadrul unor licitatii de tipul celor in cauza, sa se
adreseze instantei de contencios administrativ, competenta potrivit legii.

Drept pentru care, raportat la dispozitile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului ante-mentionat cu
cele ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, in lipsa unor
dispozitii exprese, coroborate cu dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 [,Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”], Consiliul va admite exceptia de
necompetenta materiala privind solutionarea contestatiei, invocata din
oficiu si, tinand cont de dispozitiile art. 10 alin. (1) si (3) din Legea nr.
554/2004, raportat la natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a
actului atacat si sediul reclamantei, constata ca Tribunalul Bihor - Sectia
a III-a Contencios Administrativ si Fiscal are competenta materiala
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privind solutionarea cauzei, astfel ca va declina cauza catre instanta de
judecata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
nu este supusa niciunei cai de atac.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului, invocata
din oficiu si declina competenta de solutionare a contestatiei formulata
de ...SRL, in contradictoriu cu ..., in favoarea Tribunalului Bihor — Sectia
a III-a Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul Bihor -
Sectia a III-a Contencios Administrativ si Fiscal.

Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 7 pagini.
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